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Resumen:

La evolucion del pensamiento juridico ha transitado por diversas etapas, las cuales han sido
caracterizadas por escuelas o paradigmas que han tenido como componente visible la
argumentacion, la cual adquiere mayor relevancia en los tiempos contemporaneos. Un
ambito del ejercicio del Poder Politico del Estaglodd Derecho en sidonde la
argumentacioulebiera ser determinante, es el proceso legislativo y, especificamente en una
desus etapas: la de dictamen. En el desarrollo del presente trabajo se hara un breve recorrido
sobre las escuelas del pensamiento juridico, se abordara desde un marco tedrico conceptual
la nocion de argumentacion, desde sus tres dimensiones: la formaltdaaihmga la
pragmatica, para realizar, partiendo de esa visién, un andlisis de la forma en que se
dictaminan las leyes en el Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, con el objeto de
determinar la ausencia de argumentacion en esos documentos y ladatbabesi su
incorpaacion, por lo que se hard un propuesta que constituya una posible alternativa para

llenar ese vacio.

Palabras clave:
Argumentacion Juridica, Concepcion o Dimension Pragmatica, Convencimiento, Dictamen

Legislativo, Estado Constituciondé Derecho.



1
INTRODUCCION

En nuestro sistema juridico, el proceso de disefio y elaboracion de leyes es un ambito en el
gue prevalece una vision preponderantemente norm&va d eci r, que | as finue
encuentren satisfactoriamenteedap y alineadas a las existentes.

Dentro del proceso legislativo, el dictamen es el instrumento esencial que da origen a
las normas legale&l hecho de que tal documento sea emitido por un érgano pplitian
juridico, ha favorecido queara su elabocadn nosearequeridg al menos normativamente
gue se lleve a cabo un ejercicio argumentativo en cuanto a la justificacion y alcance de la
procedencia improcedencia en su caso, de la iniciativa que le dio origen.

El articulo 244 de la Ley Organica y Beocedimientos del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, establece el conter@doanera de requisitade los dictamenes. En
la fracci-n |1 se refiere a |l a Nnexpresi-n po
andlisis y estudio de laimiativa, de los motivos que la sustentan, asi como la exposicion
precisa de los argumentos que motiven los cambios, modificaciones o cualquier otra
circunstancia que afecte a los motivos y al texto de la iniciativa en los términos en que fue
p r o mo \Comtb@eobserva se encuentra limitada al analisis de los motivos que sustentan
la iniciativa, y a los argumentosn su caso, para hacer modificaciones a la misma.

Dicho precepto no dispone que deba expresarse una argumentacion (se pretende sea)
juridica que justifique la incorporacién de la propuesta contenida en la iniciativa, en el marco
de una articulacién del orden constitucional en su conjunto y de fortalecimiento al respeto
del ejercicio de los derechos humanos. Tampoco enfatiza en el aspectoedeugva lnorma
tenga la solidezonceptualmentmoral, para incidir en un mejoramiento de nuestra vida en
sociedad.

En el proceso de elaboracion de leyes, puede ser que estas queden supeditadas a
criterios y arreglos politicos entre los grupos parlamessapara que prosperen o no las
iniciativas que las originan. El hecho de que los dictamenes no requieran de una
argumentacion juridica permite que con argumentos laxos y hasta simplistas, se determine

gue prospere o que no lo haga.



El objeto de la invegjacién radica en tratar de mostrar un modelo basado en el uso
de la argumentacion juridica,partir de sus tres concepciones o dimensiones: la formal, la
material yespecialmentda pragmatica (que se nutre de la retorica y la dialéctica como
procesos deomunicacion, es decir, se presupone como una actividad de caracter social que
persigue la persuasion, el convencimiento, el acuerdo y el consenso). Esto con el objetivo de
gue, al constituirse como un requisito de contenido del Dictamen Legislativoqmrdbuir
a que el resultado de ese dictamen (Ley) se encuentre encaminado a lograr un fin dltimo (mas
integral) dentro de un Estado Constitucional de Derecho.

La naturaleza del ser humano ha mostrado que éste (es decir todos nosotros) en
ejerciciodenuestra fAsocializaci - -no, di sfrutamos (q
vanidad) comunicando nuestros puntos de vista y, sobre todo, tratando de convencer a los
demés de que estamos en lo correcto. En ese tenor, desempefiandonos dentro del mundo de
Derecho, ya sea como abogados postulantes, juzgadores, académicos, estudiantes, etc., esa
conducta de personal de mostrarnos seguros ante los demas y satisfacer un poosbehego,
relevancia. Para lograr ese cometido, hacemos uso del argumentoi eshtende st e ¢ o mo
razonamiento para probar o demostrar una proposicion, o para convencer de lo que se afirma
o s e Ineseagpip podemos no estar en lo correcto, pero damos argumentos para
convencer de que asi €omo se desarrollara aqui, la arguraeiin permite orientar la
pretensiéon y el propésito de convencer a una conviccion racional.

El concepto centralel presente trabags el deargumentacion juridica y, dentro de
ella, el deargumentacion juridicaen su concepcién pragmaticgue como la cocibe
Atienza (2015)implica una actividad en la que intervienen el orador (0 proponente) y el
auditorio (oponente) en la que la intencion de aquél consiste en lograr persuadir o resolver
una diferencia discursiva bajo ciertas reglas de wctady cortesi. Esta actividad, se
soportaridundamentalmente en la dialéctica y la retérica como procesos de comunicacion.

Esta concepcion se nutre a su vez de conceptos tales comoaiveacimiento y
persuasion En este sentido, Atienza (2015) lo sefiala de n@anere x pr e s a, Al os
juridicos miran siempre a la accion y, por tanto, estan siempre, directa o indirectamente,

vincul ados dp.365x b pteas pslabeas, al enmitido nuestro argumento, vamos a

1 Término establecido por el Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico. Real Academia Espafiola (RAE)
(2020).https://dpej.rae.#ema/argumento
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persuadir al auditorio para que validen nuegtostura, no por simple creencianes
sefialando (con rigor) el razonamigrdontenido en el argumento y, ponderando, por encima
de las reglas preestablecidas, la conveniencia de nuestra postura.

Eso por lo que refiere a los conceptos teéjicticos g inciden en nuestro objeto
de estudioNo obstante, en el otro extremo, tenemos términos exclusivamente juridicos, que
se convertiran en el repositorio de la aplicacion o uso de aquellos. En este extremo nuestros
insumos legales basicos son etid#ameriegislativoque, a su vez se traduce en el resultado
de una de las etapas &ebceso Legislativel cual, a su vez, aterriza en un proposito superior
que se traduce conttstado Constitucional de Derecho

Con base en lo anterior, el presente tralzajogste en un andlisis critico de los
dictamenes legislativos, en lo que respecta a su carencia de un ejercicio argumentativo, y en
la reflexion propositiva sobre cdmo estos mejorarian si se incorporara dentro de sus
exigencias, espediaente en lo que se fefe a sus pretensiones pragmati&era ello, en
primer lugar se plantean los rasgos generatkd proceso y el dictamen legislativo.
Seguidamente se aborda el tema general de la argumentacion juridica para, de inmediato,
pasar a desarrollar los tresinmipales enfoques o dimensiones de la argumentacion,
orientados a ofrecernos distintos criterios de evaluacion de argumentos, Despues, la
argumentacion se centra en la actividad legislativa, lo que me permitira plalgieans
ejemplos de dictamenes gpesibilitan el mostrar las carencias argumentativas que sostengo
como hipotesis de este trabajo. Esta ejemplificacion después es examinada criticamente,
siguiendo los distintos criterios que nos van marcando las dimend®laesrgumentacion.
En este agrtado, me detendré en la dimension pragraatigndo cuenta de las limitaciones
gue existen en el &mbito legislativo y que, en principio, parecerian difiauliategracion
de la perspectiva argumentativa. Finalmente, en el trabajo realizo una ssriechisiones
y una propuesta para, por un lado, exigir la incorporacion explicita de estos requisitos y, por
otro, ofrecer algunos elementos basicos que pueden ser incorporados en el dictamen
legislativo para incluir un proceso de justificacion guede ontribuir a que haya consenso

en el proceso de creacion de leyes y, por ende, en una mejor calidad de las mismas.



2
DESCRIPCION DEL PROCESO Y DICTAMEN LEGISLATIVOS

2.1.Proceso Legislativo

Una de las tres funciones del Estameuno de los autes clasicos de la teoria politica
considerabaomo la mas importante, es la funcién legislativa.

John Locke por ejemplogen su Segundo Ensayo sobre el Gobierno Civil considero
el establecimiento del poder legislativo como el gran instrumento para conskefo
principal de | os hombres al entrar en socied
seguridado y otorg8ndol e el honor de ser cons:s
Estadoo (/R0O6G. ke, 1690

La caracteristica principal dpbder legislativo en cualquier Estanmdernoradica
en que éste no se encuentre depositado en un solo individuo, es decir, para la creacién de
leyes debe intervenir mas de un individuo.

Esta actividad de crear leygentendiendo este término genéricocdeacion como
incluyente de nuevas leyes o reformas a las existentes) es definida de manera sencilla por el
diccionario panhispanico del Espafiol Juridico de la Real Academia Espafiola como el
AConjunto de actos concatenados y regulados por el derecho gradain que, con o sin la
intervencidon de otras personas, son desarrollados por 6rganos parlamentarios que ejercen
funciones legislativas de cualquier ambito (comunitario europeo, estatal, regional),
sirviéndoles de cauce formal para emanar, validamentegl ambito de su competencia,
una norma juridica con rango dedey

De tal suerte que el proceso legislativo lleva un orden y estructura que implica la
inclusion de formalismos que se convierten en requisitos qua norpara que el acto

legislativo tega la legitimidad y validez necesarias.

2Denominadas habitual mente como fipodereso, pero que e
Estado es Unico e indivisible y por ello las llamo funciones.

SResulta importante menci on artivapuesle seryy esfejernidaipor lnsofiomat er i al
dos poderes, el ejecutivo a través de la emisibn de normas reglamentarias para proveer en la esfera
admini strativa | a debida observancia de | as &deyes vy,

emisién de criterios derivados de la interpretacion de las leyes en casos concretos; no obstante que la funcién
legislativa no es el objeto de estudio fundamental del presente trabajo, no deja de mencionarse este aspecto.
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Daniel Mora (2018) menciona que dentro de los procesos legislativos se encuentran
los relativos a creacidn, modificacion y derogacién de leyes, proceso de reforma
constitucional y de emision de decretos, asi comnoseprocesos legislativos también
materialmentejurisdiccionales y politicos. (p. 2).

En el sistema juridico mexicano, encontramos la regulacion del proceso legsslativo
nivel federalen la Constitucion Politicde losEstados Unidos Mexicanos, en suticulos
71y 72, asicomo en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gereelas dEstados Unidos
Mexicanos. De esto®rdenamientosse desprenden las distintas etajbe proceso

legislativo, las cuales se mencionaran brevemente a continuacion:

Iniciativa. - Pueden iniciar leyes tanto el Presidente de la Republica, como los
diputados y senadores del Congreso de la Unidn, las legislaturas de los Estados y de la Ciudad
de México, asi como los ciudadanos de acuerdo a los términos que sefiale la ley respectiva
en materia de participacion ciudadana y, puede iniciar indistintamente ya sea en la Camara
de Diputados o en la Senadores, siempre y cuando no se trate de inielatmateria de
financiamientos (empréstitos) contribuciones o reclutamiento de tropas, en cuyo caso

siempre seran iniciadas en la Camara de Diputados.

Recepcion de la iniciativa. La Camara en la que se inicia el Proceso Legislativo se
le denomina camaxde origen, puede ser tanto la de Diputados como la de Senadores y, dicha
camara al recibir la iniciativa la turna a una o mas comisfopasa su analisis y

dictaminacion.

Dictamen- Una vez que la comisién o comisiones correspondientes han elaborado el
dictamen respectivo, éste es presentado ante el Pleno de la Camara para su lectura, discusion,

votacion y, en su caso, aprobacion.

4 Del articulo 39 de la Ley Oégica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos se desprende que
cada Camara que lo conforma, funciona o sesiona en Pleno y en Comisiones, siendo éstas 6rganos constituidos
por el propio Pleno que, mediante la elaboracién de dictamenes, infapn@enes o resoluciones, permiten

que la Camara lleve a cabo el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales.



Discusion- El Dictamen que contiene el proyecto de ley (o de modificacidia
misma) se discute primero en lo generaegmlés en lo particular cada uno de sus articulos,

terminado el procedimiento de discusion, se procede a la votacion.

Votaciéon.- Una vez que un proyecto (dictamen) ha sido suficientemente discutido en
lo general, se procede a su votacion, si se apruebatiauacionse discuten en lo particular

sus articulos.

Aprobacién.- Aprobado un proyecto en la Cadmara de origen, pasara para su discusion
a la Camara revisora, siempre y cuando no se trate de alguna de las facultades exclusivas de
una sola Camara. Raefectos de la votacion, se precisa que si se trata de una modificacion
a una legislacion secundaria, puede ser aprobada por mayoria simple o relativa, 1o que
equivale a la suma mas alta de votos emitidos; en caso de reforma constitucional, la
aprobaadbn sera por mayoria calificada, es decir, de las dos terceras partes de los legisladores
presentes de las Camaras de Diputados y Senadores, ademas deberan ser aprobadas por la
mayoria de las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de Mériesta efaa, con la
aprobacion respectiva, el Dictamen se convierte en Minuta y ésta es enviada a la Camara
revisora.La Camara revisora recibe la minuta con proyecto de decreto y realiza, a su vez, el
estudio, dictamen, discusion y aprobacion seguido por la CateavegenSi el proyecto
no sufre modificaciones, se turna al Ejecutivo Federal para su publicacion, si fue modificado

se regresa a la Camara de origen para que valide o no dichas modificaciones.

Promulgacion (y publicacion)- El Presidente de la Repida al recibir el proyecto
aprobado, puede seguir dos caminos: 1) realizar observaciones al mismo y, en este caso,
remitirlo a la Camara de origen para el estudio de las mismas (las cuales pasarigooel
procesode dictamen, discusion y aprobaciénly;si no tiene observaciones, promulga la
ley (0 modificaciones) y la manda a publicar en el Diario Oficial de la Federacion para

conocimiento y debida observancia y cumplimiento.

SEn el t®rmino gen®rico de fAmodificaci-no debe entende

de disposiciones dena ley, indistintamente.
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A nivel local, es decir, en los Estados y en la Ciudad de México, tenenpreaeso igual,
regulado por la Constitucion Politica de cada Entidad Fedetatea las salvedades
necesarias en cuanto a que no hay camaras de origen y res@taaConstitucion local
establece quienes pueden iniciar leyssGobernador del Estadespectivo o el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México hace observaciones y una vez promulgada la ley o
modificacion a la misma, es publicada en el érgano de difusion oficial de cada entidad
federativa.

Para efectos del presente trabajo, me enfocaed @so del Estado de Michoacan de
Ocampo, en el que el proceso legislativo se encuentra regulado por los articulos del 36 al 43
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

En el Estado de Michoacan de Ocampo, adeneéissdbernador del Estado, los
Diputados del Congreso del Estado y los ciudadatasbién puede iniciar leyes el Poder
Judicial del Estado, a través del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

Es importante destacar que, en el Estado de Michoacan depO@c# Ley de
Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo no dispone
mayores requisitos para que cualquier ciudadaeda presentar una iniciativaiévitras no
se trate de las materias que prohibe el articulo 36 fraccién IM @®nstitucion local
(también sefaladas en la Ley citada) la mera presentacion de la iniciativa, por escrito, dirigida
al Poder Legislativo, sefialando el fundamento legal para presentarla y conteniendo
exposicion de motivos y articulado propuesto, basta que el Congreso del Estado esté

obligado a estudiarla, analizarla y resolver su aprobacion o desechamiento, efl. su caso

6 Para referirse a los Estados de la Republica y a la Ciudad de México de manera conjunta, se utiliza el término
de Entidad Federativa, el cual fue incorporado en su momento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el propésito de dar al (entonces) Distrito Federal, igual tratamiento que a los Estados, sobre
todo en temas fiscales y de hacienda publica.

" Las materias tributaria o fiscal, de Egresos y de regulacion interna de los 6rganos del Estadmsarencu
excluidas como susceptibles de ser objeto de iniciativa ciudadana o popular, segun lo dispone expresamente el
articulo 36 fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Michoacan de

Ocampo.
8 El articulo 18 de la &y de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo
di spone | o siguiente: ALa I niciativa Ciudadana es | ¢

michoacanos someten a consideracion de los Organos del Estado, prajmrestazbjeto de crear, reformar,

adicionar, derogar o abrogar, leyes, decretos o reglamentos. La presentacion obliga a la autoridad a estudiar,
analizar y resolver par a, en su caso, aprobar o0 desce
estblece los requisitos siguientes: |. Ser dirigido al Titular del Organo del Estado que corresponda; Il. Sefialar
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2.2.Dictamen Legislativo

Como se ha mencionado anteriormente, una de las etapas del proceso legislativo es la que se
refiereal dictamen, que en ese proceso se entiende como la actividad de estudio y analisis y
pronunciamiento que hace una comisibn 0 mas comisiones respecto de una iniciativa
legislativa que le ha sido turnada.

Si bien el dictamen forma parte esencial del pocede creacion de leyes, debe
reconocerse que la doctrina no se ha ocupado mucho del mismo, por lo que, es en el propio
texto legal, donde podemos encontrar aproximaciones a definiciones concreta®msabre ¢
debe entenderse al dictamen como acto concedfoodler legislativo.

En su estudio sobre | a naturaleza del di
cognoscitivo (pe&7)desdecse acepeidm tingldstica que en nuestro espariol
genéricamente quiere decigegun la Enciclopedia Universausgtrada que el propio autor
ctaiparecer o informe razonado que se emite
il ustraci - (p.2671 superioro

Este fiparecero u opini-n que | leva a <cab
iniciativa que le fue turada, reviste un componente eminentemente técnico, toda vez que
dicha opinidn se funda en tres circunstancias que el propio Cervera (2019) establece de la
siguiente manera:

1.- La especializacion de los parlamentarios que integran una comisién, cuyo perfil
debiera tener alguna afinidad con la materia objeto de competencia de la comision

2.- La metodologia de trabajo y analisis legislativo empleada por la comisién que
elaborara el dictamen, gueiponeuna multiplicidad de reuniones de trabajo donde se
preentan, examinan y decidéas propuestagjue contiene laiciativay;

3.- El apoyo especializado de un staff de asesores con formacion interdisciplinaria y

una calificacién profesional y parlamentaaizreditadagpp. 268 y 269)

el fundamento legal; y Ill. Contener una exposicién de motivos y la propuesta de articulado respectivo. Ademas
de lo anterior, deberan indicales datos generales del ciudadano suscribiente, asi como, el domicilio para oir

y recibir notificaciones, en caso de no indicarse aquél, éstas se haran a través de los estrados del Organo del
Estado que correspondado.
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En cuanto a una defin@n legal, en primera itgncia encontramos que el articulo 80 del
Reglamento de la Camara de Diputadogjefinede la siguiente maneracto legislativo
colegiado a través del cual, una 0 mas comisiones facultadas presentan una opinién técnica
calificada, por escrito para aprobar o desechar distintos asuntos que la propia disposicion
normativa delimita.

De esta definicion normativa, cabe acotar por principio de cuentas, que en estricto
sentido el dictamen no es un acto legislatatlmque si parlamentaripues no implica
(todavia) la creacién de una ley. Cervera (2019) lo cataloga aomacto de naturaleza
ambivalente o hibrida, pues por un lado a través de él se forma y expresa la voluntad de una
comision parlamentaria que propone un texto legal pacasion y aprobacion por el Pleno
de la asamblea y, por el otro, es un acto primordial dentro del proceso legislativo, con la
funcién de preparar el acto decisorio final. (p. 271).

A este mismo documento legislativo, la legislacion |laehlEstado de Miwoacan de
Ocampgol o define de |l a siguiente maner a: AOpi ni
Dictamen sobre los asuntos de caracter legislativo que el Pleno del Congreso les ha
encomenda d°oFEl echa decqaer ed la legislacion del Estado dehdkican de
Ocampo se considere al dictamen como un Ajui
trabajo de investigacion, pues ese juicio habodno pretendemos comprobartte estar
soportado por una adecuada argumentacion juridica.

La propia LeyOrganica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo, regula lo relativo al Dictamen en sus articulos 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
248; no obstante, en nuestro caso, nos concretaremos en el articulo 244, mismo que establece
los requisitos que debe reunir o contener el Dictamen legislativo para que pueda ser discutido
por el Pleno del Congreso del Estado.

El articulo 244 de la Ley citada dispone textualmente lo siguiente:

ARTICULO 244. Los dictamenes deberan contener

°EI art2culo 4 condei dbefdoma i Daesdculen su fracci - -n
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, lo define de esa manera.
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I. Los date que identifiquen la iniciativa o el asunto de que se trate y una exposicion clara y
precisa a que se refiere;

Il. La expresion pormenorizada de las consideraciones resultantes del analisis y estudio de la
iniciativa, de los motivos que la sustentan,casho la exposicidn precisa de los argumentos

gue motiven los cambios, modificaciones o cualquier otra circunstancia que afecte a los
motivos y al texto de la iniciativa en los términos en que fue promovida;

[ll. El andlisis de las observaciones hechad@oAyuntamientos, y los Poderes Ejecutivo o
Judicial en su caso;

IV. La resolucion por medio de la cual se aprueba o se desecha la iniciativa, en los términos
en que fue promovida o con las modificaciones que se le hagan, expresando las razones que
justifiquen tal resolucion;

V. El texto legislativo que en su caso se propone al Pleno; vy,

VI. Las firmas autografas de los integrantes de las Comisiones que dictaminen.

Antes de presentar los dictamenes a la Conferencia, las comisiones deben revisetitared

y estilo del cuerpo normativo.

Las comisiones, cuando sea necesario, podran ampliar su dictamen siempre y cuando la

materia sea la misma.

Como se desprende del texto del numeral transcrito, las fracciones Il y IV son las que infieren

un contenido(requerido) que va mas alla de lo estrictamente formal, es decir, incorpora

t ®r minos tales como fAmotivoso, Afar gument os o
ver con aspectos subjetivos (de fondo) que le dan sustento (incluso legitimacion) aldictame

en cuanto a la justificacion de la emision del misgin.embargo, el propio dispositivo legal,

en una lectura literal de su contenido, constrifie el uso de los argumentos y razones, a justificar

el por qué se realizan cambios (en el dictamen) respetadmeiativa que lo origind y, no

asi, sobre la idoneidad, pertinencia o conveniencia (también en sentido negativo si la misma

es desechada) de la propuesta contenida en la iniciativa, aspecto que, como objeto principal
del presente trabajo, sera abomladn posterioridad. Huelga decir la importancia que como

parte del proceso legislativo tiene el Dictamen, pues como lo sugiere Cervera (2020) la
dictaminaci-n constituye un criterio que sin
calificar a unparlamento como volcado técnicamente a legislar con la mejor estructura y
cont e (pi 2Bb)s o
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3
ARGUMENTACION JURIDICA

Los juristas que fuimos formados profesionalmente con base en modelos de ensefianza del
derecho con bases mi@adicionales, privilegiando los andlisis de los Cédigos, de conjuntos
de leyes enmarcadas en ramas determinadas del Derecho (tratese de derecho sustantivo o
adjetivo), estudio del Derecho Romano y algo de derecho internadis@cir, saber y
entendelo que dicen las normas escritas, a tal grado incluso, que a los estudiantes de la
|l i cenciatura en Derecho se |l es identifica (o
Pareciera entonces que los operadores juridicos (llamese juez, abogado tiargtedra
estuvi ®r amos dejando un poco de | adoell o que
ndcleo de su actividad profesional: argumentar juridicamente, avanzar razones a favor o en
contra de una deter minada t es.l2conyidiendosos t r at a
en una suerte de intérpretes y aplicadores mecanicos de las normas.
Tomando en consideracién (y aceptando implicitamente) que la argumentacion forma
parte esencial de la practica juridica, traducida para nuestros efectos en ladaptieac
Derecho (independientemente de la rama de que se trate) a los casos concretos, en los cuales
se toman decisiones en un sentido u otro que van, precisamente, sustentadas en argumentos;
luego entonces, estos argumentos integran (al igual y conjumt&amen las normas) el
sistema juridico (DerecHato sensujjue nos rige.
Para el autor Manuel Atienza (2013) el Derecho se/\vkebe verseno solo desde
las tres perspectivas tedricas tradicionales: estructural, funcional y valorativo o tédcional

sino también como (sin excluir las anteriores) argumentacion.

10 Atienza vincula la perspectiva estructural con la concepcién positinmativista (escuela del norrivasmo

juridico) del Derecho, que tiene como sus principales representantes a Hans Kelsen y Herbert L.A. Hart, la cual
tiene como tesis primordial que el Derecho es un conjunto de normas, respecto de las cuales también se aplica
la l6gica a una realidad y#ada y concibe a la justicia como un ideal irracional; por su parte, la perspectiva
funcional la vincula a la concepcion de la escuela del realismo juridico que, teniendo en sus principales
exponentes a Alf Ross, Jerome Frank y Karl Llewellyn,, cuyas pesnordiales tienen que ver con concebir

al Derecho como una practica social e instrumento de construccion y transformacién social (que el propio autor
nombré como Derecho en accion) le da preeminencia a la validez y vigencia de las normas no por su mera
existencia (sistematizada en cédigos por ejemplo) sino por la aplicaciéon que de las mismas hacen los operadores
juridicos, esencialmente los jueces; y en el caso de la tercer perspectiva, se podria aproximar al iusnaturalismo
de Gustav Radbruch y Micheil¢y, atendiendo a la necesidad de que el Derecho relina ciertos requisitos para
gue este sea justo, a manera de modelo.
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3.1.Contexto General

La tradicion del pensamiento juridico ha sido distinguida a lo largo de la historia, a través de
diversas etapas, o como también pueden identificarse, escuelas o paradigicas. Cada

una de estas corrientes (del pensamiento juridico) se caracterizan primordialmente por el
contexto histérico en que surgieron, pero mas determinantemente por las tesis centrales que
cada una de ellas sostenian.

Ello ademas de ayudarnos enér un panorama general que permita situar la
trascendencia que ha venido adquiriendo la argumentacién dentro del pensamiento juridico,
resulta pertinente para efectos de situar su importancia (de la argumentacion juridica) dentro
de los modernos estadosnstitucionales de derecho.

En el orden en que fueron apareciendo, en prigrenino, esta ellusnaturalismo
Seg¥%n Atienza (2013) &idea deaun Rececho natoral,sesto eg,ide nc i p :
un orden consistente @ma serie de principios comhdez para todos los tiempos y lugares,

y al que se subordina la validez de los Derechos posit{po26). Apartir de ello, no causa
extrafieza que los principales referentes de esta acepcion del derecho, tanto para su
entendimiento como para su aplidatg hayan sido los sacerdotes, a quienes les venia muy
bien la idea de tener una sumision a un orden de naturaleza superior, basado principal (y
precisamente) en creencias religiosas.

De la misma manera, esta corriente veia al derecho como maximas ida just
universal, intemporales e inquebrantables, si el derecho no contradecia tales maximas,
entonces solo asi era valido.

Como una suerte de corriente periférica (que puede considerarse como la segunda
escuela) encontramosfatmalismo juridico cuya esis central descansa en la aceptacion de
reglas preexistentes, codi ficadaPRrlytan®,i st emat
segun esta concepcidel, operador juridico (primordialmente el juzgador) aplica sin mayor
cuestionamiento y aun, poralagia, bajo la determinacion daeeen ellas no existen vacios,
lagunas o contradicciones.

Evidentemente, esta rigidez respecto a la aceptacion y aplicacion de estas reglas sin

mayor consideracion adicional, le generd corrientes criticas que, sumaedalsath que el
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iusnaturalismaenia como sustento una base teoldgica, que dieron como origen a la tercera
escuela: el positivismo.

La transicion de la idea de que el derecho se basaba en las maximas de justicia
universales o a reglas previamente estatidexce inamovibles, a ldeade que el derecho
provenia de fuentes sociales y no de fuentes divinas o natfuiralgsacias al positivismo
juridico. Labase o tesis central de la escuela positivista radica en que el derecho no tiene
nada que ver con lamod vy, por | o tant o, nNo se sustent a
gue eso.

Esta corriente encuentra su primera aparicion doctrinaria formal con Hans Kelsen

(1982), quién con su filosofia juridica normativa, establecio que:

El conocimiento juridico®a dirigido, pues, hacia normas que poseen la caracteristica de ser
normas juridicas; que otorgan a ciertos acontecimientos el caracter de actos conforme a
derecho (o contrario a derecho). Puesto que el derecho, que constituye el objeto de ese
conocimiend, es una ordenacion normativa del comportamiento humano; lo que significa: es

un sistema de normas que regulan el comportamiento humano. (p.18)

Es decir, para el positivismo juridico el derecho proviene de fuentes sociales, es decir, de los
hombres, nale Dios y, en ese tenor, esas fuest@spor una parte, las normas vy, por la otra,

los operadores de esas normas, asi, el positivismo juridico se divide en dos: normativista y
realista.

El positivismo juridico normativistéiene que ver con el conjuntosgstematizacion
de reglas (normas) que condicionan las conductas humanas, vistas tanto conductas del
individuo per se como actos de autoridalsas reglas en conjunto correlacionan casos con
soluciones, para dotar de certeza (juridica) y previsibilidatka conductas, usando la l6gica
bajo la premisa de una realidad ya dada.

Este tipo de positivismo, segun Atienza (2013) encuentra su forma mas radical, como
Aconjunto detinwasn@aspreo®ci samente otm mAsel sen.
Amoder aidsat iyc assddentendidam mida mitc,o mbi naci - n de nor ma
establecen que los seres humanos hagan u omitan ciertos actos, lo quieran 0 no y normas

secundarias que, refiriéndose a las primarias, indican cuales pertenecen al sistema, como se
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pueden crear y modificar nuevasrmas y quién puede hacerlo y qué 6rganos deben decidir
si se ha infringido o no una (2dfima pri mari a

El positivismo realistgo realismo juridico como también se le conoce) concibe al
derechocomo una préctica social, proveniente de la conducta de los operadores juridicos
(primordialmente jueces) que lo aplican (operan) en funcién de su poder, intereses o fines
Implica una conexién entre el derecho y la realidad social reflejada en esasasngiue
impregnan al derecho de elementos empiricos que, al momento de ser utilizados por los
jueces (ayudados por los alegatos de los abogados) en la interpretacion del derecho, se
convierten en precedentes muchas veces contaminados de discrecionatidkdlys
estratégicos personales.

La cuarta escuela, relativamente reciente, es l@sbapticismo juridico también
conocida comdas teorias criticas del derech&sta corrientéiene su base ideoldgica en la
concepcién marxista de que el derechoremstrumento de control social que llevan a cabo
las clases dirigentes (capitalistas, burgueses) para someter a la clase trabajadora; por lo tanto,
el derecho debiera ser un Ainstrumento de c¢
Atienza (2013, p. D).

Estas teorias criticas basan su tesis central mas que elementos y componentes
juridicos, en politicos, por lo tanto, mas que constituirse como una doctrina juridica, reviste
mas una descripcion (critica eso si) de una realidad contaminada por célnue®ses
politicos, que impactan negativamente en la administracion de justicia.

Como quinta dltima corriente de pensamiento, escuela o paradigma juridico, aparece
el postpositivismptambién mencionado por Atienza (2013) coouomstitucionalismoy,
cono lo afirma Susana Pozzolo (1998) por algunos ottesgonstitucionalismd. Esta
concepcidriiene como tesis principal queddrecho operaonbase ainconjunto de normas
pero sujeto a principios, que son garantizados por el propio Deiesthecir, @areciera una
posicion ecléctica entre el positivismo normativista y el iusnaturalismo, mutando respecto de

este Ultimo a la moral, por los principtés

11 Estos tres tipos de normas secundarias se denominan a su vez como regla de reconocimiento, normas de
cambio y, normas de juicio, spectivamente.

12 _La autora menciona que al menos en paises como Italia y de habla hispana como Espafia, centro y Sudamérica,
este término acufiado en el afio de 1997, es cominmente utilizado para referir este paradigma juridico.

13 Principios o valores coiterados supremos por virtud de encontrarse sede constitucional en muchos de los
EstadosNacion contemporaneos.

17



Para el sostenimiento de esta tesis central, el derecho ademas de sus principios, hace
uso de laazén pactica, de la interpretacion, la ponderacion y la subsuncion

Cada uno de estos conceptos merece la pena ser descrito, aun de manera breve, toda
vez que le dan soporte tedrico a esta escuela, que, ademas, es la que enaltece a la
argumentacion como derechsmo.

En relaci-n con | a raz-n pr8ctica, Al exy
sinasercionéén o es posiyblpeaor a p.t allle8s) ef ect os est abl
bajo las cuales se sustentan los discursos practicos (es deciguo®eatos), a saber: 1)

Quien afirma algo, pretende que lo que dice es fundamentable (pretension de
fundamentabilidad) y; 2) Todo hablante debe fundamentar lo que afirma, a menos que pueda
dar razones que justifiquen tal rechazo (regla general de fundamentépp.188 y190).

En cuanto a la interpretacion, Pozzolo (1997) refiere que los juzgadores al llevar a
cabo su actividad, hacen una interpretacion en la que los principios (valores) que aparecen
en el texto constitucional, aparecen de entradaa@ctores por su importancia, tanto de los
sistemas de normas (derecho positivo), como de la sujecion a los mismos por parte de los
titulares de los tres poderes del Estado (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) en el ejercicio de
las funciones que formalmaterialmente les confiere la Constitucion.

Respecto de la ponderacién, la propia Pozzolo (1997) dispon@ gl ponderacion
se sopesan valores con el fin de construir una proporcién entre lo tutelado y lo sacrificado
hasta llegar a un equilibrio eatvalores creado por un tercer valor o criterio que ordena los
otros dos en conflicto(p 375).

En ese supuesto, ese tercer valor que provee equilibrio, lo constituye la intervencién
del intérprete (el juzgador) mediante sus argumentos con los que cer&/enbre por qué
uno de los valores merece ser restringido (sacrificado) en el minimo posible, respecto del
otro.

La subsuncién, a la cual se contrapone la ponderacion, es definida por el Diccionario
Panhisp8nico del E s p a | ©peracidrulbgical que consistg en2 0 ) Cc

determinar que un hecho juridico reproduce la hipotesis contenida en una norma general

14 Debemos entender a las aserciones como el conjunto de palabras que permiten aseverar una cosa.
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En tal caso, el ejercicio de ponderacién, como se menciond, hace que el juzgador en
Su interpretaci-n At r asccongamtdrid @on ¢ principiesst o d e

constitucionales. A este respecto Garcia Amado (2016) se cuestiona lo siguiente:

¢qué es ese principio (el de legalidad tributaria), sino un principio mas, o una regla, si se
quiere, pero tan ponderable como cualquite regla o cualquier otro principio, como
cualquier otra horma del sistema juridico, y una vez que hemos decidido que lo que importa
no es la subsuncién de los hechos bajo el supuesto de la norma, sino la ponderacién que

atienda a razones morales commoraes juridicamente validas. (p.9)

Este autor confirma la ductilidad de la subsuncién, frente a la ponderacion, desde el punto de
vista del (neo) constitucionalismo, o como también se le conoce, como ya se dijo, como
postpositivismo.

Con esa, digamos elcion, del pensamiento en cuanto a la concepcion del derecho,
se puede aducir que la argumentacion fue adquiriendo paulatinamente importancia toral en
sus concepciones mas recientes, enfatizandose de manera mas determinante en la Ultima de
ellas, es decj en el postpositivismo o (neo) constitucionalisrRara efectos practicos y
realesgestala encontramos en lo que actualmente se conoce como Estado Constitucional de
Derecho, concepto que, por ser incluso parte de la hipotesis planteada en el pabsgnte tr
merece una mencion, si bien no desarrollada a detalle, si con una descripcién que permita
conocer eporquéde la importancia de la argumentacion en esta perspectiva del derecho a la

vez que configura una forma de gobernar.

3.2.Estado Constitucianal de Derecho

Dentro del marco de la ciencia politisabresaleel concepto de Estado Constitucional de
Derechoméasque en las teorias del pensamiento juridiim embargo, esa concepcion es la

gue dota de esencia a dicha forma de gobierno pues, @mergiond anteriormente, con

la escuela postpositivista es con la que se consolido la idea de que los principios, estan por
encima de las leyes y, a su vez, se requiere la existencia de 6rganos que hagan cumplir esa

maxima, los cuales aparecieron bajéolama de tribunales constitucionales.
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Bajo esa premisadquiere relevancial conocido como Estado de Derecho o Estado
Policia Esteentendia como un Estado en el que los poderes publicos se encontraban sujetos
al imperio de la ley en estricto sentidoy@eue como se ha visto quedaba insuficiente al
contrastarlo con la realidad y los principios (salpicados con un poco de moral iusanturalista);
asi, ese Estado policia se convierte en, como lo menéiermajoli (2017) n Estado
Constitucional de Derechoeadiante el surgimiento de las constituciones rigidas europeas
después de la Segunda Guerra Mundtal ellas se incorporan los derechos y principios
como limites ya no solamente a los poderes ejecutivo y judicial, sino también al legislativo
(otrora omniptente en el Estado de Derecho) a la Ley, no a las leyes que el propio legislador
emite, sino a unaey Supremda Ley constitucional, en la que segun propio Ferrajoli, el
val or de |l a Constituci -n es redesculoserto co
titulares de los poderes publicos, aunque sean mayoria, obligados por la misma a la reciproca
separaci- -n y al respeto de | os derechos func
Auna transformaci - -n radical d specie ae segundg ma d e |
revolucién gue cabia al mismo tiempo la naturaleza del derecho, la naturaleza de la politica
y |la naturaleza de | a democraciao (p. 90).

De esa manera pasamos de un Estado fundado en el principio de legalidad, a uno
sustentado en el prifmo de Constitucionalidad, en el cual los tribunales (en este caso
constitucionales) tienen no solapgel esencial, sino prevalenciar@o afirma Juan Manuel
Acufa en el Diccionario de Der la garantia Pr oc e s .
jurisdiccional dela Constitucibn es una nota entitativa del modelo llam&dtado
constitucional de derecho, pues permite actualizar el principtomkitucionalidad bajo el
cualopera (p. 650) .

Asimismo, este Estado Constitucional de Derecho, potencializa el conedfgtado
Democratico, pues ya no solamente estamos ante el de hecho de las normas o leyes sean
creadas, ya sea de manera directa 0 mediante representantes, por los mismos sujetos a quienes
estan dirigidasAdemas,esas normas se encuentran sujetas a umaansuperior que
establece derechos y principios (minimos) que deben prevalecer en favor de los gobernados,

por disposicion de la propia norma suprema: La Constitucion.
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3.3.Vision Doctrinal de la argumentacion juridica

Regresando a lo referente abblisis de lo que entendemos como argumentacion juridica, de

la pluma de Atienza se desprende que el autor no concibe al Derecho, o al menos su
realizacion, sirargumentacionEs por ello que para aterrizar una mejor comprension resulta
necesario abordar loorrespondiente a la argumentacién juridica, desde una perspectiva
general, para después pasar a la argumentacion juridica en su concepcidon pragmatica, que es
objeto del presente trabajo.

El derecho en cuanto instrumento de la sociedad para aseguram@nicar
convivencia a perpetuidad, se vale de diversas formas de interaccion (entre los operadores
juridicos, asi como entre los actores politicos por qué no) ante la presencia de posiciones
encontradas (tesis) para que su aceptacion o refutacion, setemsustentada en la razén,
de lo contrario, es cuando se presentan los conflictos que rompen con esa armonia.

Como primera aproximacion de lo que entendemos como argumentacién, Atienza

(2007)sostiene que

Argumentar o razonar es una actividad que st@®n dar razones a favor o en contra de una
determinada tesis que se trata de sostener o refutar. Esa actividad puede ser muy compleja 'y
consistir en un nimero muy elevado de argumentos (de razones parciales) conectadas entre

si de muy variadas formag.208)

Sobre ese concepto de argumentaGik®suna et. al2012 se puntualiza de manera
muy concreta y sencilla que el nlaprestaconde | a
de razones fundadas en apoyo de una afirmacion (o negacidjptiejuridica 6)p .

Para la construccion de un concepto de argumentatipropioAtienza (2013) parte
de cuatro elementos a saber: 1) Siempre es una accion relatidergguaje; 2) ggsupone
siempreun problema, una cuestion; 3)p®ne tantain procesoo una actividadcomosu
producto o resultado y; 4s@ina actividadacional, orientada a din y sujeta a criterios de
evaluacion.

Como puede apreciarse, estos elementos nos otorgan claridad, nos obstante que se
trata de la generalidad del a@mpto (de argumentacionfuandose aterriza en el ambito

juridico, de que la misma es necesaria para entender, estudiar y aplicar el Derecho, tratese de
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la doctrina, de la abogacia, de la jurisdiccion, de la legislacién o de la administracion publica,
pues al ser un instrumento para procurar (en el mejor de los casos asegurar) la convivencia y
armonia social, pues implica la interaccion de un individuo con otro a través del lenguaje
(oral o escrito) para dirimir una controversia (el problema) o una coegtié va a incidir

en la realidad de ese individuo, derivado de un proceso basado en la razén, para que el
resultado sea aceptado por éste. Todo esto implica, necesariamente, sustituir el uso de la
fuerza, por la razon, para dirimir o resolver la contrsie®.

Neil MacCormick (2011) uno de los autores de teoria estandar de la argumentacion
juridica,define aesta © m da afitividad de formular argumentos a favor o en contedgie
y cataloga a la misma en dos tipos: 1) Argumentacion Practica RBueatiene que ver con
las razones sustantivas para actuar o no actuar de determinada forma, en funcion de lo que
dicha actuacion ocasionara, o en funcion de los correcto o incorrecto; y 2) Argumentacion
Institucional- Tiene que ver con razones autoritatjves decir, que el actuar o no actuar se
da en funcién de una decisién, mandato o instruccion expedida por un tercero en un escenario
apropiado, entendido ese tercero como una autoridad competente (pp. 67 y 68).

Por su parteparaJosep Aguilé (2015) argoentar implica tres acciones esenciales:
deducir, fundamentar y ( c oes)pasarsgecpeemisas £ ar a
conclusiones, o simplemente extraer conclusiones a partin determinado conjunto de
premisaé ( p . 22) o0 | o cala®gica ®rmél en languespartendo depuh i
razonamiento deductivo en el que la verdad de las premisas permite garantizar la verdad de
la conclusién; no sin asentar que en la deduccion queda fuera la opinion.

Por otra parteAguilé menciona que argumer esuna actividad déundamentaion
en virtud de que implica dar las razones de nuestras opiniones y creEmetesnentarlas
implica hacerse responsable de la mismas, toda vez que se encuentran sustentadas o basadas
en datos, hechos, normas generabm@teptadas, costumbres y tradiciones, metodologias,

reglas de experimentacion, criterios y maximas de experiencia. (pp. 25y 26).

15 Merece la pena mencionar que, en el casoadactividad jurisdiccional se encuentran las llamadas
isentencias arbitrariaso, que se presentan cuando
contienen motivacién suficiente de hechos. En el caso de una resolucién de caracter pgjeahppmresto

tiene mayor peso que la motivacién de derecho, pues ésta Gltima puede limitarse a un error de derecho, que, en
palabras de Gordillo, por su simplicidad, incluso la pobreza o superficialidad de la argumentacion juridica que
contenga la motivagn, no constituye arbitrariedad. (Gordillo, 2013. p. 335).
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Como tercer elemento, para el citado autor Aguilé (2015) el hecho de argumentar es
(con)vencer, porque ademas de ser unatrelogica y de ciencia y conciencia, también es
una cuestion social, de relacion con los demas, pues requerimos de un interlocutor de nuestra
ar gument ac ilaagumertacioes eana secuencié de actos de habla orientados a
lograr lapersuasiomel interlocutor o la victoria frente acél ( p De eRa7mjanera, en esa
relacion social de interlocucién, se pueden presentar dos supuestos: en el primero, existe un
orador que emite un discurso ante un interlocutor o auditorio que simplemente gsseicha
deja persuadir, aparece la retorica; y un segundo, en el que se presenta un debate entre los
dos sujetos, en donde el primero convence al segundo y llegan a un acuerdo, en ese caso se

presenta la dialéctica porque el segundo también da argumentotenpena cediendo, es

decir, en todo case) primer oradoresquienence. Como dice el propi o
buen argumento es el gue resulta persuasivo,
28).

Del andlisis que hacen tanto Atienza como AKjgullegamos entonces a lo que
entiende uno y otro como las concepciones y dimensiones, respectivamente, de la
argumentaciol: la formal, la material y la pragmaética. Para efectos del presente trabajo, se
usaran indistintamente concepciones y dimensiones.

En el mismo sentidojlejandro Nava Tova(2020) nos habla de tres enfoques o
perspectivagjue permiten también clasificar émgumentaciompractica logico, retorico y
dialéctico(p.9).

El enfoque légico tiene que ver con la necesaria existencia gespeeldgicas que
son seguidas de manera formal para abordar un problema juridico, esto es lo que se conoce
como silogismo juridico, es decir, cuando un juez hace uso del razonamiento(&yico
stricto sensupara resolver (p.12). Desde este enfoque lideadel argumento se sustenta
en la prueba racional demostratiize la misma manera, el autor encuadra en este enfoque

el uso del método légiedeductivo. (p.13).

16 Josep Aguilé (2015) (p. 20) hace la distincién entre concepciones y dimensiones simplemente para referirse

a |l o que ®I denomina como fAm8s b8si codnpferdoency et ando
practica social y sacandole de una aspecto mas literario o doctrinal, incluso tedrico, que es el &mbito en el que

son referidas como concepciones.
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El segundo enfoque, concebido como contraposicién al primero (l6gico), es el
retéricoo,bhaado fien | a comprensi -n de | os efectos
solamente enal convi cci - n r a cebt® naad la ardumpentacidn3gsta E
condicionada, por decirlo de alguna manera, por el auditorio al que esta dirigida, pues si se
trata deun auditorio (o interlocutor) determinado y concreto, bastara el uso de técnicas de
persuasion para inducirle aircreencia o topico especifica.[@r el contrario se trata de un
auditorio fiuniversal o6, el ar gumeemtentotnendr § ¢
a por qu® | a opci-n tomada fue | a mejor en t
solamente racionales.

Por ultimo, en el enfoque o perspectiva dialéctea,da, mediante procedimientos
regulados, un debate razonable en & ieractian argumentos confrontados entre si,
mediante analisis pragméticos y contextuales (p.10). En este enfoque, que el autor también
denomina como discursivo procedi mental, | a
reconocer los alcances y limitesld [6gica formal, la conexion entre el razonamiento moral
y el razonamiento juridico, y finalmente la posibilidad de una valoracién racional de los
argumentos juridicos a partir de ciertos procedimientos regulados intersubjetivamente (p
15). Es decir, gui no se presenta un auditorio o interlocutor que simplemente escucha y se
deja inducir creencias, sino que pone sobre la mesa las propias y, para que se pueda llevar a
cabo ese intercambio, se requiere sujetarse a ciertas reglas o procedimientos.

Comopuede observarse, estos enfoques o perspectivas de la argumentacion practica,
resultan muy cercanos a las tres concepciones o dimensiones de la argumentacion juridica

mencionadas anteriormente, por lo tanto, podemos proceder a describir cada una de ellas.
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4
CONCEPCIONES DE LA ARGUMENTACION JURIDICA

4.1.La ConcepciénFormal

Como se menciond, en esta concepciéon formal tienen preeminencia aspeatiicos del
lenguajeen cuanto a su estructura, tiene que ver con premisas y conclusioneas leasad
verdades universalmente aceptadas y que no atienden aspecto social ni mucho menos
cuestionamiento alguno, es decir, basta con la concatenacion coherente de enunciados
l6gicos constituidos por premisas y conclusiones. Se centra en reglas de inféeelzxia
|6gica, basadas en el método deductivo. Aguild (2015) equipara esta dimensién formal de la
argumentacion, a su afirmacion de que la argumentacion juridica es deduccién.

De esa manera, toda vez que todo argumento tiene una estructura o formalles po
gue esta concepcion se establdeenaneramuy similar a la l6gica formal, basada en la
composici-n del ar g u memisas la copclusion y la relaciorequee me nt o
se establece entre esos dmmentos, la inferendda ( At i enza 2013) .

Ese sentido, esta concepcion tiendeea a la argumentacion como una suerte de
enunciados concatenados entre si (independientemente de si son verdaderos o0 no en su
esencia)que de manera logica permiten llegar a una conclusion, misma que por derivacién
detales premisas puede no necesariamente ser verdad, aunque sea légica en funcion de las
primeras.

A ello se llega a partir de reglas de inferencia, que igual pueden constituir criterios de
correccion de las premisas, pero que prescinden de su conteaitdoidi)) es por ello que
como lo menciona Josep Aguild, estamos ante un razonamiento eminentemente deductivo.

Sin embargo, de acuerdo a lo sefialado por Atienza (2013) ademas de la deduccion,
para concebir la argumentacion formalmente, se hace uso tadeb@irotipo de modelos
de razonamiento | -gico. En pri mer tq®rsni no, I
probable (en un grado mayormoenor) que si los enunciados facticos son verdaderos,
entonces lo sea también la conclusion( p . D #mo, viéndBlo asi, no necesariamente
la induccion es ir de lo particular a lo general, como normalmente y en logica lo

entenderiamos, sino que como un argumento juridico puede ir de lo particular a lo garticular
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el propio autor menciona que la indutise presenta cuando se realiza un argumento por
analogia. (p.178).

En segundo términbcomo método de razonamiento logico adicional a la deduccion
para entender la concepcién formal de la argumentacion jurigicamos a la abduccida,
cual implica mé& que un argumento en si, una actividad para argumentar, misma que, segun
|l o afirma Atienza (2013) funciGnehsuristich g qué treeu c ci - n
caracter derrotable y revisabl¢p.179. Para el propiocautor, la logica, y por ende la
dimension formal de la argumentacion juridica, tiene su principal limitante en su propia
formalidad, su rigidez en cuanto a que la deduccion no permite averiguar o predecir, por lo
tantg aunque se dan utilidad para refutar o debilitar argumentos, resalfeciente para
convence(pp. 185y 186)
4.2.La ConcepcionM aterial
Como se afirmo en lineas anteriores, ante la rigidez y formalidad de la I6gica en la concepcion
formal de la argumentacion juridica que proporciona argumentos bien estructurados que n
|l l evan a un resultado, pero que no da Araz
dimension materiaMedianteestala actividad de argumentar se convierte en una accion que
debe ofrecebuenas razones sobre como es el mundo (en lo juridico) o e debe
alguien actuar en él (Atienza, 2013275).

Dentro de esta concepcion material encontramos el enfoque que tiene que ver con la
argumentaciompractica. M se trata solo de premisas (y por ende los resultados a que se
llegan en base a las mismag)eptadas comunmente, sino a tomar en consideracion las
circunstancias concretas del caso, las que pueden ser aplicables desde una perspectiva
comparativa, o las que debieran tomarse en consideracién en funcién de obtener una
resolucién que considere aspEs subjetivos como lo justo y equitativo.

En ese contexto, el razonamiento practico, escribe Atienza (Z@%3)| encaminado
a justificaraccioneé ( p . En 2sé &hor, distingue esa justificacion en dos tipos: 1)
justificacion instrumental o téara, que implica una cuestion imperativa, es decir un deber,
un medio necesario para satisfacer un deseo o un interés; y, 2) la justificaciéon en sentido

estricto, cuya base se encuentra en los valores. Esta idea se cierra con la afirmacion que hace

17 Por heuristica debemos entender que pretende aumentar el conocimiento, en el casaicherndaaign
juridica, a partir de conjeturas.
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el autorde que las premisas son las razones en los argumentos, patemdidasolo como
enunciados linguisticobrmados I6gicamente, sino como aquello que permite que tales
enunciados puedas ser considerados o correctdgqp.

Como se mencioné anteriormenpara Aguilé (2015)argumentar es fundamentar,
por lo tanto, cuando fundamentamos nussbf@Eniones y creencias con razones, estamos
utilizado la argumentacién desde su perspectiva material, a partir de ello, este autor afirma
queenestecasoelsuje debe tener -pun8ac ta cctai taudde cfiucard?atoi cqou

aceptacion de dos exigencias:

a) No todas las creencias u opiniones valen lo mismo porque no todas son igualmente
fundamentables. Si todas las creencias valieran lo mismo, no tesmhithosembarcarse en

la tarea de tratar de fundamentartgddNo todas nuestras intuiciones (opiniones o creencias)

son susceptibles de convertirse en conclusiones porque no todas pueden ser fundamentadas

de manera satisfactoria (p. 25)

De esta maneramalamentar implica hacerse responsable no solo de las creencias que
uno tiene, sino de las razones para tener tales creencias y el porqué de la correccién o
veracidad de dichas razones. Al hablar de la dimensién material, las razones son Igs hechos
los cudes incluso resultan fundamentales para identificar la idoneidad de las premisas y, por
lo tanto, darle fundamento al resultado obtenido de las mismas. Para redondear esta idea,
Aguilé (2015 concl uye establ eciendo que ahacerdee | a di
abstraccion del proceso de obtencion de las premisas, de la metodologia seguida: el proceso
es esenci al para determinar su fiabilidad, s
En sintesis, podemos afirmgue,en la concepcién material de la argumentacion, lo
gue importa son los hechos (o las normas entendidas como principios) de ser o deber ser, de
la ineludible consideracion de la naturaleza de las cosas, para fundamentar nuestras razones.
4.3.La ConcepcionPragmatica
La filosofia del derechpuede ser gtacomounadisciplina encaminada al estudio y andlisis
de |l as teor2as generales del derecho, como
ment al es0O que constituyen cimientos del razec

determinantemente en la foa en que se organiza la informacion que tiene que ver con la
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practica juridica (Caceres Nieto, 201&stos cimientos los constituyen disciplinas tales
como la logica, la interpretacidn, la metodologia y la argumentacion, todas ellas, juridicas.

Bajo es premisa y en un tono muy similar, Atier{2813)resalta la importancia de
considerar a la argumentaciém en sus palabras) derecho como argumentacidpara
entender los fenémenos juridicos que ocurren en una sociedad como la nuestra (es decir
democatica) que son resultados de los procesos racionales para toma de decisiones y para
resolucién de problemas, es decir, procesos argumentativos, que llevan a cabo los operadores
del Derecho, llamense jueces, legisladores, abogados, gobernantes, en sudasnacde
las instancias del propio Derecfm 20). Al final de cuentas, cuando se realiza una actividad
juridica, ya sea legislativa, jurisdiccional, gubernativa o doctrinal, se lleva a cabo ese proceso
de raciocinio, manifestado en argumentacion, pgue dichas actividades sean
materializadas y legitimadas para su impacto en socfédad

En la concepcién o dimension pragmética, se presentan como elementos esenciales la
retérica y la dialéctica, como actores el orador y el auditorio y el proponente grneon
respectivamente, como la intencidén o los objetivos perseguidos y los instrumentos usados
para ello como la persuasion y el convencimiento, asi como las reglas bajo las cuales se deben
comportar los actores.

En Aguil6 (2015) la concepcion o dimensipragmatica se centra en los usos del
lenguaje orientados a la relacién entre interlocutores y como, ya se menciond, en esta
di mensi -n fAargumentar es (con)vencemda. En e
acuerdo logrado entre los sujetos despuégjdeticio de argumentacién (p. 2€s decir,
con la persuasion el primer sujeto logrd que el interlocutor se adhiriera a su argumento, claro

estd, para que ese logro sea valido debe haber sido conseguido bajo las reglas de conducta

18 En relacion con este aspecto, el propio Atienza (2013, p .21) describe cinco factores causantes de que los
juristas le dan mas importancias a los aspectos argumentativos, a saber: 1) Las teorias del Bsrecho m
caracteristicas del siglo xx han tendido a descuidar esa dimension del Derecho; 2) La préactica dedDerecho
especialmente en los Derechos del Estado constitugdiopatece consistir de manera relevante en argumentar;

3) Los cambios que se estan prodod@ en los sistemas juridicos contemporaneos parecen llevar a un
crecimiento, en términos cuantitativos y cualitativos, de la exigencia de fundamentacién, de argumentacion, de
|l as decisiones de |l os -rganos p%bdad&otsendn?2 dnauenseta
hacia el manejd esencialmente argumentatiévodel material juridico y no tanto a conocer, simplemente, los
contenidos de un sistema juridico y; 5) En la sociedad contemporanea hemos asistido a una pérdida de
importancia de lautoridad y de la tradicién como fuentes de legitimacion del poder; en su lugar se ha impuesto
el consentimiento de los afectados y la democracia exige ciudadanos capaces de argumentar racional y
competentemente en relacion con las acciones y las desisiena vida en coman.
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establecidas que gatam cen un fAjuego | i mpioo (p. 28)
enganfo, el error o la mala fe.

Desde esta perspectiva, dimension o concepcion, se lleva a cabo la actividad juridica,
politica y social que constituye elayor referente deuso y logro @ la persuasion, el
convencimiento, el acuerdo y el conserealebate.

Una perspectiva distinta nos la proporciona Stephen Toulmin (2§0ién toma
como punto de partida la dimension practica, la cual tiene que ver con lo que el autor
d e n o mevatuaiénfpractica de los argument<Es decir, el aterrizaje del estudio teorico
doctrinario de la argumentacion (juridica) en el campo de la realidad social.

En ese tenor, hace una critica a la I6gica (en cuanto disciplina filoséfica o cientifica)
sobre la ¢jania de ésta con las cuestiones de la vida cotidiana al punto de que pareciera
reducirse a una simple rama de las matematicas, aseverando que para la légica sus leyes, son
verdades establecidas, entonces su mateyia@s el razonamientcsino algo diferete
(Toulmin, 2007, p. 21).

De esa manera, tomando en cuenta la seriedad, reputacion o fama publica de una
persona que quiere que lo que diga sea tomado en serio, puede ser que con la sola afirmacion
gue haga sobre eso, esa afirmacion sea asi tomadas gquizdiscusion de por medio en
principio. No obstante, para darle solidez a la afirmacs@&requiere de argumentos, a los
cuales Touhin se refiere como loaspectos basicas razones en los que se apoya, datos,
hechos, pruebas, consideracionescompomntes de los que depende el valor de la
afirmaciéon Sobre esta base, el referido autor centra su interés en los argumentos
justificatorios de las afirmaciones, sstructurael valor quepueden reivindicar para si y el
modo en quese les confronta parelasificarlos, hacerjuicios sobre ellos y criticdos
(Toulmin, 2007, p. 30).

Para efectos dedmo clasifica el autor los argumentos, parte desde el punto de vista
gue los mismos pueden pertenecer a un mismo campo de la argumentacion, si sus datos y
conclwsiones pertenecen a un mismo tipo l6gkeyo en cambio,i €l fundamento o respaldo
y conclusiones no son del mismo tipo logico, pertenecen a distintos campos de la
argumentacion, en los cuales puede encuadrar desde la estadistica, la suposicion, la

deduwccion, la induccion e incluso, la especulacion.

29



Para efectos de comprension, Toulmin menciona como fases o etapas gerkrales d
argumento la presentacion o formulacion del problema y el establecimiento de posibles
soluciones, propuestas y posibilidades agpiieren de atencion (2007, pp. 36, 37 y 38).

Dentro de esas fasgenerales, Toulmin muestra corasquemale un argumento,
una analogia a uorganismo viviente que una estructura anatomica externa grande y tosca
y, al mismo tiempo, una interna fisiolog y mas delicada(2007, p. 129). Y esa estructura

estd compuesta de la siguiente manera (no necesariamente en orden):

1. Los datos y las garantiasSiendo los datos los elementos justificatorios de la
afirmacion y, las garantias por su parte, los emaud hipotéticos que actian
como puente entre los datos y la afirmacion original o conclusion, dandole mayor
solidez a ésta ultima (Toulmin, 2007, pp. 133 y 134).

2. Los modalizadoresEn virtud de que las garantias son de diferente clase y por
ende otorga mayor o menor fuerza a la conclusion que justifican, se requiere en
ocasiones afadir referencias explicitas al grado de fuerza que los datos utilizados
confieren a la afirmacion hecha en virtud de la garantia, esas referencias son los
modalizadore'$, pam matizar la informacién (Toulmin, 2007, p. 141).

3. Elrespaldo de las garantiaslismo que se refiere a la necesidad de tener certeza
de que esos enunciados hipotéticos son generalmente aceptados en cualquier caso
y, el tipo de respaldo al que deberemasudir para establecer su autoridad
cambiara radicalmente a medida que pasemos de un campo de argumentacion a
otro (Toulmin, 2007, p. 141).

4. Las reservas y refutacioneReferentes a las posibles objeciones, restricciones,
ajustes y contraejemplos que didh o colocan en duda el paso de la

argumentacion hasta la conclusion propuesta (Toulmin, 2007, pp. 118 y 137).

En la obra brevemente descrita, Toulmin manifiesta la necesidad de una reorganizacion
radicalde la teoria |6gica para acercarla a la peadtritica, para lo cual, entro otros aspectos,
concluye que deberreintrodudrse consideraciones historicas, empiricas e incluso

antropoldgicas ella. Todo ello, afecto de que toda argumentacion noaspaori, a la vez

®Toul min menciona como t®rminos modales |l as palabras
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gue se le desprovee de esosetios universales y absolutos que han sido tradicionalmente
aceptados y dados por validos (2007, p. 320).

Como puede observarse, el estudio de Toulmin no se enfoca en el tema de la
argumentacion en el Derecho, quizds por su formacion de fisico matenpégioosin
embargo su teoria resulta por demas significativa y determinante para el propdsito del
presente Trabajo de Obtencion de Grado, en virtud de que esa critica a la purista teoria de la
l6gica, nos permite mowveos, por decirlo de una manera, con oragoltura cientifica en un
campo eminente social como lo podria ser la practica juridica.

Otro autor representativo dentro de la concepcién pragmatica de la argumentacion es
Chaim PerelmanEn la Nueva Retoricacontenida ersu Tratado de la Argumentacion,
Perelman (1989kstablece quparal o s a nel dbjgta de $a refidrica era, ante todo, el
arte de hablar en publiate forma persuasiva; se referia, pues, al uso de la lengua hablada,
del discurso, delante de una muchedumbre reunida en la plazaapdbticel fin de obtener
su adhesion a la tesis que se le preseatgha&7). Es decir, engrandece al discurso en el
sentido de que el Derecho es discurso vy, la retorica, por su parte, es la clave para entender
ese discurso juridico.

En el ambito de largumentacion juridica, uno de los aspectos de la tesis de Perelman
consiste en establecer la diferenciacion entre la retérica (como discurso persuasivo) en la
argumentacion de la l6gica formal que busca demostrar razonamientos basados en el método
deductiw. Es decir, el salto de la dimension formal a la pragmétoala retérica de
Perelman el argumento se desarrolla en funcion del auditorio (hay que convencerlo) y no en
demostrar con razonamiento analitico el objeto del argumé&@&9(pag. 15).Al ser el
auditorio lo que determina el discurso retorico, lo que se emplea es la técnica del lenguaje
para persuadir gobre todgara convencer (p. 39).

Perelman define al auditorgesde una perspectiva retéricao mel coijunto de
aquellos en quienes el atar quiere influir con su argumentacié(il989, pag. 55) e incluso,
|l o concibe como Aconstrucci-n delexanteehdor 0 vy
orador habra de contar con informacion que le permita conocer a los integrantes del auditorio
paralgr ar el prop-sito dwcavboswuesndci mrast cenlsaid
a las circunstancias y contextos en que se encuentran inmersos los individuos de cada

auditorio. No debe perderse de vista quelitorio lo entendemos como el que recide
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argumento, puede ser varias personas o no. Algunas personas preferiran quizas utilidad por
sobre valores y dignidad moral §b).

Si con la retodrica (dimension pragmatica de la argumentacion) se busca persuadir y
convencer, Perelman establece la disfin entre estos conceptos organicos de la retorica;

de la siguiente manera:

Para aquel que se preocupa por el resultado, persuadir es mas que convencer, al ser la
convicci-n solo I a primera fase que ponduce a
el caracter racional, convencer es mas que persuadir. Ademas, el cadomal de la

conviccidn tendera, unas, veces, hacia los medios utilizados; otras, hacia las facultades a las
gue se dirige. (Perelman, 1989, p5 y 66)

La persuasion va soblas emociones, el convencimiento sobre la razon, podremos persuadir

a alguien de que haga o crea al go, sin estar
persuasiva solo pretende servir para un auditorio particular, la convincente se supone que
obtiene la adhesién de todo ente de razon (1989, p.083hincion, sin embargo, sutil y a

veces hasta confusa, pues en palabras de este autor, no es como delimitar la frontera entre
inteligencia y voluntad, la razén y la irracionalidad. (p. 69).

Estas aproximciones hacen, en mi opinion, que el uso de la retdérica se convierta en
un verdadero arte, pues implica analizar y conocer al auditorio, discernir entre apelar a la
razon o a las emociones, querer solo persuadir o convencer, es decir, el ejercicio de la
argumentacion en su concepcién o dimension pragmatica.

Val e decir que cuando se est8 ante el Aau
en todo momento convencer y no solo persuadir, pues a ese tipo de auditorio hay que darle
razonebjetivamente alidas reales y verdaderd$989, p. 75).

Como nota final de este breve esbozo de |
por Perelman, baste s6lo mencionar las tres figuras de argumentos retdéricos que puntualiza:
la eleccion, la presencia® comunion(1989, p. 274).

La otra exégesis con la que es posible asistir la manii@stede la argumentacion
desde su dimension pragmaties, la dialéctica. En la que, a diferencia de la retérica, el
auditorio no es un si mpl e dunérgeaepaersuasipoays i v o0

hasta convincente le esta transmitiendo el orador.
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Cuando existe un di 8l ogo dial ®cti@do (en c
receptor del mensaje es habra de hacer sefialamientos sobre lo afirmado por el orador,
cuestionado desde el escepticismo o, incluso, refutando el argumento (Van Emereen, 2019
p. 36.

Atienza (2013) sinteti zenelbueladrgumén@a@dni ca co
tiene lugar entre participant@sroponente y oponente) que asumen un rol dinAmitdeoe e
elloshay una interaccion constaate (14).Y en esa interaccion, como se ha mencionado,
puede darse una confrontacion de ideas, en las que uno va a tratar de persuadir y convencer
al otro y, viceversa La Dialéctica es eépicentro deldebate,para alcanzar un acuerdo
(Aguilé, 2015, p. 2y

Este breve recorrido tedrico conceptual, de las formas de argumenjtadiica
arroja elementos que nos permiten visualizar como se germina cada una de las dimensiones
0 concepciones de la argumentacion, tanfal, la material y la pragmética, ésta ultima que
constituye el aspecto tedrico central del presente trabajo.

Si bien es cierto que en la elaboracién de un documento legislativo como lo es un
dictamen, quizds no encontremos un uso elocuente y persuiivenguaje, ante un
auditorio determinado, también lo es que en el proceso de elaboracion de leyes ademés de
guardar congruencia entre lo que se pretende lograr con la norma y el como esté escrita la
misma, no deja de ser un acto de naturaleza socglqgre un grupo de individuos debaten,
intercambian ideas y se ponen de acuerdo en cOmo sera el resultado final de esa norma; por
lo que me parece fundamental que en esa parte del proceso legislativo se haga el ejercicio de
convencimiento por parte de guipresenta el proyecto de dictamen, frente a quienes habran
de aprobarlo, porque eso le dotara de mayor legitimacion, no solo legal si no racional, al
instrumento.

Partiendo de los conceptos y dimensiones argumentativas descritas, trataremos de
aterrizalos en el andlisis de estos documentos legislativos denominados dictimenes, no sin
antes, establecer un pequefio marco sobre la importancia de la argumentacién en el &mbito

legislativo.
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5
ARGUMENTACION JURIDICA EN LA ELABORACION DE LEYES

Para efectosal presente trabajo, particularmente nos interesa la argumentacion juridica (en
general) utilizada en el ambito legislativo, pues no debe perderse de vista que la
argumentacion juridica no debe limitarse a la aplicacién e interpretacién del Derecho, sino
también debe abarcar el ambitosdecreacion.

Para referirse a la legislacion, Atienza (1997) distingue tres formakaidarla en
términos tedricos, la dogmatica juridica, la técnica juridica y la teoria de la legislacion.
Siendo la primera una disciph que estudia el Derecho (entendido como normas juridicas,
leyes, es decir, legislacion); la segunda en cuanto al proceso o aétividadtercera, que
seria la que nos interesa para estos efectos, la teoria de la legislacion.

Esta teoria de la legisl@n que analiza el fenomeno de la produccion de leyes, que
es un proceso previo a la interpretacion y aplicacion de las mismas, implica el uso de
conocimientos que van mas alla de lo juridico, como la logica y diversas ciencias sociales
como la sociologiy la filosofia, pues se trata de no solo describir la actividad legislativa,
sino, como bien | o afirma Atienza (1997) dnex
mej or ao.

Como se ha mencionado anteriormente, el proceso legislativo ha de susesntarse
base técnica y razonada, por lo que, partiendo deide@a basicacomo podria ser la
afirmaciéon de que no puede haber leyes irracionales, luego entonces tenemos que hablar de
unanecesariaacionalidad legislativa que, siendo el proceso de creaey@séx antea la
aplicacion e interpretacion del derecho, puede ser en consecuencia un presupuesto de una
argumentaci-n jur2dica fAracional 0.

La racionalidad legislativa, como lo establece Marcilla (2004) reviste en primer
término un caracter normativoue tiene que ver con la legitimacién del legislador (como
fue electo y sus facultades) y con las condiciones del ejercicio de la legislacion en cuanto
actividad legislativa (p. 339)Esto tiene que ver con los conocimientos técnicos y

20 Atienza menciona que la dogmatica juridica se ocupa de la interpretacion del Derecho como resultado y como
actividad y la técnica legislatiy entendida como ciencia de la legislacién, se circunscribe a la formalidad en la
creacion de la Ley y sus efectos en la sociedad, tanto juridicos como sociales.
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asesoramiento condutte que pueda tener el legislador, asi como la publicidad de los
debates y discusiones y; lo que podriamos llamar la calidad de la legislacion, que la autora
denomina como Al as condiciones de |l a | ey cc
| e gi s | atierie yua ver conua sistematizacion del ordenamiento, el lenguaje legislativo
o jur2dico utilizado, |l a viabilidad pr8ctica
2004. p. 340)

Dentro del contexto de un Estado Constitucional de Derecha, rasionalidad
legislativa procura que la ley se encuentre acorde a los principios constitucionales vy, por
ende, que la misma sea valida, no solo en el sentido de que no contravenga a la Constitucion
sino también, a que sea idonea en cuanto a su aplieahitanto en el ejercicio de funciones
administrativascomo en la actividad jurisdiccional.

Este Ultimo aspecto, representa la segunda caracteristica que Marcilla (2004) atribuye
a la racionalidad legislativiao teoria de la racionalidad de ladeyees la de una funcion
cr2tica, en cuanto que, como se mencion- , di
Abuena | eyo.

Es preciso mencionar que Aguild (2015) establece que el debate legiskativa
combinacién de movimientos (por ejemplo, preaeuna enmiendg)de argumentog.12),
es decir, debemos encontrar en el proceso de creacién de leyes estos usos de la
argumentacion. En sincronia con ello, Nava Tovar (2028hciona que la fundamentacion,
en cuanto uno de los cuatro momeftodel razonamiento pictico (usado en la
argumentacion juridica)esta relacionada con los argumentos ofrecidos para crear una norma
(p. 22).

Como puede apreciarse, el ejercicio argumentativo resulta fundamental para todas las
manifestaciones de la practicaiflica, enfatizando en este caso en el proceso de creacion de
las normas, toda vez qu& desde su nacimiento tiene una legitimacion racional, I6gica, e
incluso de valor social, que vaya mas all4 de la fundamentacion legal o juridica, la nueva
norma tendrdases para representar un beneficio social real.

Este trabajo se concreta en la etapa del dictamen de iniciativas de ley, por ser la etapa

en la que pueden intervenir factores que van mas alla del momento o de la coyuntura politica,

21 El autor establece como los cuatro momentos en que divide el razonamiento préacticcartzefuadion,
positivizacion, interpretacion y aplicacion de las normas.
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pues como se ha mennedo, durante el proceso de dictaminacion se atiende a elementos
técnicos, estadisticos, analisis comparativos, entre otros, que se convierten en los cimientos
de lo que puede utilizarse como justificacion, es decir, los que podrian constituir la validez
de las opiniones y razones sobre las cuales recaera la decision de que prospere 0 no una
iniciativa. Lo que no puede hacerse, al menos con el rigor necesario, durante el debate en el
Pleno.

Asimismo,no debe perderse de vista que la fundemislativa como tal, en estricto
sentido, ocurren mayor medida durante los trabajosemisionesahi se hace el andlisis,
ahi se determina la pertinencia de la norma propuesta, se miden los posibles beneficios y los
riesgos; mientras queen la tribuna tienen premenciala oratoria, el carisma y las
emociones.

Dicho lo anterior, pasaremos entonces al andlisis de algunos ejemplos de dictimenes,
en los cuales se podr& apreciar como es que las comisiones llevan a cabo, 0 no, el ejercicio
argumentativo que, reitere@sulta fundamental para aspirar a tener normas de mayor impacto

positivo en la sociedad michoacana.
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6
ARGUMENTACION JURIDICA EN LOS DICTAMENES
LEGISLATIVOS. ALGUNOS EJEMPLOS

El objeto de estudio del presente trabajo lo constituye el documemmaedo dictamen
(descrito anteriormente en lo referente a su definicidn, regulacién e implicaciones), que
emiten las comisiones del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, en cuanto 6rgano
legislativo colegiado que funciona en Pleno y en Comisiones.

Este documento emitido por las comisiones, ya sea en lo individual o de manera
conjunta, es en el que se determina la procedencia o improceganaiau presentacion ante
el Plenode una iniciativa de Ley (nueva)de reformas, adiciones o derogacionyassea a
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo o a alguna
ley secundaria local vigente.

El dictamen debe reunir ciertos requisitos de forma segun lo dispuesto por el articulo
244 de laLey Orgéanica y de Procedimiast del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampg no obstante, al no haber restricciones en cuanto a su contenido esencial, entendido
éste como el sustento, motivaciones y justificaciones esgrimidas en el mismo para la
determinacién de su procedencia gpiotedencia, incluso, no hay reglas definidas que
impongan que se mencione la idoneidad de la iniciativa dictaminada en cuanto a su impacto
en el sistema juridico del Estado.

Es por ello que los dictdmenes que emiten las distintas comisiones puedem result
muy diversos en cuanto a su contenido esencial o de fondo, dependiendo de qué comisién
seala que lo emita, incluso, el estilo personal del secretario técnico de la comision de que se
trate, se ve reflejado en el dictamen, por lo que, no obstantd goeuenento redna los
requisitos de forma, en ocasiones carece de la justificacion (razonamiento y argumentacion
juridica por supuesto) que motiva su emision en un sentido u otro.

Para ilustrar lo anterioge abordara el estudio de diversos dictamenasidempor
diferentes comisionesiaciendo una seleccion tomando como basenfrtanciade la
materia, la carga de trabajo de la comisién en el afio legislativo (ya sea mucha o poca), asi

como de diferentes legislaturas, a efecto de contrastar lagadistraneras en que cada
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dictamen satisface e | requi sit o expes$iGnrpormeénerizada del Bs A
consideraciones resultantes del analisis y estudio de la iniciativa, de los motivos que la
sustentan, asi como la exposicion precisa de los argumergomafiven los cambios,
modificaciones o cualquier otra circunstancia que afecte a los motivos y al texto de la
iniciativa en los términos en que fue promodida De t al suerte que
primeramente, comprobar si tal requisito se cumple y, gans® término, si resulta
suficiente o insuficiente en cuanto a su argumentacion para darle solidez a la norma (que el
propio documento propone sea discutida en el Pleno del érgano legislativo) en cuanto a su
calidad e idoneidad para incorporarla al sistganidico vigente en el Estado de Michoacan

de Ocampo.

Comisiones tales como la de Puntos Constitucion@ebernaain; Hacienda y
Deuda Publica o Programacién, Presupuesto y Cuenta Publica, son comisiones con altas
cargas de trabajo por la cantidéelasuntos turnados durante el afio legislativo; en contraste,
comisiones como la de Ciencia, Tecnologia e Inndvaciovenes y Deporte la de
Migracion, no dictaminan tantas iniciativas o asuntos regularmente.

En ese contexto y para ilustrar de la mranmas clara posible, se realizara el
comparativo de diversos dictamenes, en forma de cuadros comparativos, en los que se pueda
apreciary resaltala diversidad existente en los dictamenes, ya sea por la Comisién que los
emite, como ya se dijo, o por laateria o topico especifico que la misma aborde.

Ello permitira revisar aspectos que van desde el tamafo del dictamen (entendido
como el nimero de fojas que constituyen el documghtmta la posible trascendencia
politica, social o econdmica que puedeetela aprobacion del mismo y su conversion a
decreto de observancia general y obligatofara ello, se han seleccionado par de
dictamenes, con el objetivo de realimarejercicio comparativentre dictamenes elaborados
por diversas comisiones del Gpaso y que versan sobre materias disimi@sconcreto, se
realiza la comparacion délictamen que emite la Comisién de Gobernacion del Congreso
del Estado de Michoacan de Ocampo, por el que se expide la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesida Sujetos Obligados del Estado de Michoacan de Ocangbo y
Dictamen que emiten las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Jévenes y

Deporte del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, por el que se expide la Ley de

38

el



Fomento al Primer Epieo y a la Primera Empresa para el Estado de Michoacan de Ocampo
y sus Municipios.

Con el mismo propdsito, se analizan de manera separada, es decir no comparandolos
entre sisino de manera puntual primeroéttamen con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de
Ocampo, elaborado por las Comisiones de Gobernacion; Inspectora de la Auditoria Superior
de Michoacan; Jurisdiccional; de Justicia; y de Puntos Constitucionaesun segudo
término elDictamen con Proyecto de Decreto por el cual se expide la Ley que Regula el Uso
de Cubrebocas en el Estado de Michoacan, elaborado por las comisiones de Salud y
Asistencia Social y de Gobernacion

Comienzo describiendo estos dicthimenesvptud del contraste que en cuanto a su
contenido exhiben, no solo desde la extension de su texto, sino de la forma en que se pretende
justificar la conveniencia de la norma que se expide, asi como la materia que regula y el
objeto de la misma.

Asimismo, astaco las comisiones que emiten estos dictamenes, pues ninguna de ellas
tiene perfil técniceecondmico, sino mas bien politico y social y, mientras que la Comision
de Gobernaci-n tiene que ver con temas de
comisiores deTrabajo y Prevision Social y de Jovenes y Depestan enfocadas en aspectos
gue tienen que ver con sectores mas definidos, como en este caso los trabajadores y la
juventud.

De la misma forma, cabe mencionar que tradicionalmente es comun queisa@om
de Gobernacién esté presidida fEgisladores experimentados o que muestran un liderazgo
notorio dentro su grupo parlamentario y, una comisién como la de Jévenes y Deporte, por
ejemplo, ademas de tener solo tres integrantes y no cinco como laayananse destina a
diputados pertenecientes a los grupos parlamentarios con menor peso especifico, (entendido
como el nimero de diputados) en el Congieso

En ese tenor, un cuadro con la estructura siguiente, permitira visualizar de manera
mas clara comel contenido de diversos dictamenes que emiten las Comisiones del Congreso

del Estado de Michoacan de Ocampo, carecen de argumentacion en su coNtedigjo.

22 Para conocer como esta integrada cada Comision del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
consultese: http://congresomich.gob.mx/comisiones/
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de sefalar que se trascribe solo el apartado de consideraciones, que es el que intdresa para e
objeto del presente de trabajo; apartado del cual, a su vez, se omite la transcripcion textual
gue de las exposiciones de motivos de cada iniciativa hace el dictamen, en virtud de que
nuestro interés radica en los razonamientos y motivaciones que haaamlisiones en el
dictamen, si es que los hay.

Se presenta de esta manera en el entendido de que en el apartado de anexos de este

trabajo se podra consultar el texto integro y completo de cada dictamen.

Dictamen que emite la Comisién de Gobernacion tle
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, po
el que se expide la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del
Estado de Michoac&n de Ocampo

Dictamen que emiten las Comisiones Unidas de
Trabajo y Previsién Social y de Jévees yDeporte del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocamppor el
gue se expidda Ley de Fomento al Primer Empleoy a
la Primera Empresa para el Estado de Michoacan de

Ocampo y sus Municipios

Apartado de consideraciones

Apartado de consideraciones

El Congreso del Estado tiene facultad para reforn
abrogar y derogar las leyes y decretos que expidieren
base en lo establecido por el articulo 44 fraccién | d
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
Michoacan de Ocampo.

Esta comisi@ de Gobernacién, es competente p
estudiar, analizar y dictaminar las Iniciativas de L|
Decretos y propuestas de Acuerdo, conforme 4
dispuesto por el articulo 79 de la Ley Orgénica y
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacg
Ocampo.La Iniciativa presentada por el diputado Car|
Humberto Quintana Martinez, sustento su exposicié
motivos sustancialmente en lo siguiere:

La Iniciativa presentada por el ciudadano Daniel Ch§
Garcia, Comisionado del Instituto de Transparen
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Da
Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, sus
su exposicién de motivos sustancialmente en lo siguie
é

La Iniciativa presenta por la Diputada Adriana Hernan

Ifliguez, sustento su expogin de motivos
sustancialmente en lo siguienée:
Los diputados integrantes de esta Comis

dictaminadora, al realizar el estudio y analisis de las
Iniciativas presentadas ante el Pleno del Congr
consideramos pertinente acumularlas para efetdq
realizar un analisis, estudio y dictamen conjunto, co
finalidad de tener los elementos necesarios
determinar lo procedente.

Es por ello que del estudio y andlisis realizado,
Iniciativas en estudio revisten de relevancia para la
democéatica de nuestro Estado, en el que se demand
mayor y mejor atencién hacia la ciudadania con el fif

El Congreso del Estado de Michoacan @eampo de|
conformidad a lo estableci6 en el articalbfraccion Il de
la Constituciéon Politica del Estaddbre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, resultampetente para inicial
conocer y dictaminar las iniciatisde ley.

Las Comisiones Unidas de Trabajo y PrevisRotial en
coordinacién con la Comision de JoveneBgporte, con
fundamento en los articulos 52 fracclp@0, 62 fracciones
XVII, XXVII, 64 fracciones | y lll; 65, 83, 93, y 246 de i
Ley Organicay de Procedimientoglel Congreso del
Estado de Michoacéan de Ocampo, resultan competent
para participar, conocer y dictaminar la presente
iniciativa de Ley.

La iniciativa de Ley presentada por el Diputado Jos
Daniel Moncada Sanchez, expone de maneracnéar lo
siguiente: 8

Los legisladores integrantes de estas Comisiordsidas
coinciden que el Estado debe fomentafuentes de
empleos dignos para los jovenes, quiengsegan un
papel muy importante en nuestra sociedathichoacana,
debiéndoseles dar  oportnidades para  su
desenvolvimiento e incursién a través de Iqggrogramas
y apoyos a la presente iniciativa de Ley deomento al
Primer Empleo y a la Primera Empresapara el Estado
de Michoacan de Ocampo y sus Municipiodes otorga,
con las mismas condiciore de trabajo, estimulos,
apoyos Yy financiamientos, que beneficiena los
empresarios pero esencialmente al joveque estudia, al
joven que es emprendedor, ya qu&esempefian un
papel muy importante tanto en elambito social como
econdémico.

Los Diputados irggrantes de estas Comisiomesonocen
la importancia de que se fomentetaacion de empleos
primeras empresas en prolds jovenes michoacanos, c(
la participacion de I&ecretaria de Desarrollo Econémiy
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garantizar el derecho humano de proteccion de los
personales en posesion de cualquier autoridad, ent
organo y organismo de los poderegistativo, Ejecutivo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politig
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualq
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ej¢
recursos publicos o realice actos de autoridad.

La deliberacién al interior del Congreso del Estado en
relacion al tema que nos ocupa, debe entenderse cor|
un ejercicio democrético, plural y oportuno, que debe
caracterizarse por conducirse con criterios de un
Parlamento abierto, que garantice esquemas d
colaboracion entre los wmdadanos y organismos del
Estado, abonando con ello en la construccion de |
cultura de integridad publica correspondiente a un
Estado Democratico, Social y Constitucional de
Derecho.

Tratandose de un tema de especial importancia, lo
integrantes de est Comisién dictaminadora se
propusieron realizar un ejercicio reflexivo que
analizara y diera respuesta a las Iniciativag
presentadas y planteadasEn este sentido se justifica
su posicionamiento respecto al contenido de cada un
de las Iniciativas presenadas, en animos de contribuir
a una democracia participativa.

Es por ello que el presente dictamen tiene por objetq
cumplimiento a las obligaciones de este Poder Legislg
gue tiene como objetivo principal armonizar la legislag
de nuestro Estadmla par de las disposiciones expedi
por la Federacion, proteger el derecho a la proteccio
datos personales, otorgar nuevas facultades a
autoridades competentes y establecer nuevas obligag
a los sujetos obligados, se contempla ademas
estblecimiento de bases, principios y procedimier
para garantizar el derecho que tiene toda persona|
proteccion de sus datos personales, en posesion de
obligados, entendiéndose como tales a cualq
autoridad, entidad, 6rgano y organismo dg Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonom
partidos politicos, fideicomisos y fondos public
incluyendo dentro de estos a cualquier otra persona f
o moral que reciba y ejerza recursos publicos o red
actos de autoridad en&bito estatal y municipal.

La Ley, tiene como finalidades especificas:
A Establecer las bases
tratamiento de los datos personales y el ejercicio dé

derechos de acceso, rectificacién, cancelacion
oposicién, mediante rpcedimientos sencillos
expeditos;

Garantizar | a observan

de datos personales previstos en la presente Ley y d
disposiciones que resulten aplicables en la materia;
A Proteger | os dat o sualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Pod
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténom
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos
Estado y los municipios, con la finalidad de regular,
debido tratamiento;

del Estado deMichoacan y el Instituto de Iduventud
Michoacanaincentivando no solo al sector privado, sind
también al sector publico, a los poderes Legislativo \
Ejecutivo, con la finalidad de que los jovenes obtengal
experienciaen el &mbito laboral.

De tal manera que este Proyecto de Inicgade Ley,busca
incentivar también a la parte patronal o empresarial,
mediante estimulos fiscales, previstgsor la Secretaria
de Desarrollo Econémico, otorgandoseor un periodo
de 12 doce meses consecutivogye beneficien a la
empresa, debiendo cumplir determinados requisitos
como lo es que se encuentre debidamentegistrada
ante la Secretaria de Hacienda Crédito Publico, que
sus trabajadores se encuentregfiliados ante el Seguro
Social, con la finalidadde promover la formalidad del
trabajo, y asi puedan contratar a los jévenes
estudiantes, brindandoles laoportunidad de llevar a
cabo sus practicas mas optimaa través de una realidad
de empleo seguro.

De igual forma es menester del presente dictame
sefalar y hacer énfasis en que la ley tiene corbjeto
el otorgamiento de estimulos fiscales consistentes el
subsidio del impuesto sobre erogacionespor
remuneracion al trabajo personal, otorgado por la
direccién y dependencia de un patrén, se establece
como medios reales y directos para promover |
impulsar la generacion de nuevos espacios laborales ¢
como para el desarrollo de nuevas entidade
economicagor parte de emprendedores michoacanos

Para tal efecto, estas comisiones dictaminadj
advirtieron que para hacer efectiva dicha prerroga
propuesta en el proyecto de ley, es necesaadificar
otros ordenamientos juridicos, lo queplicaria la
ampliacién del dictamen por ser un teimaerente al de Ig
iniciativa original, tal como lo sefiala Ley Organica y de
Procedimientos de este Podegislativo.

Tal situacidon se deriva de que actualmeote ingresos
obtenidos por el impuesto sobre erogaciongsr
remuneracion al trabajo personal, prestaajo la direccion
y dependencia de un patrén, conogipularmente comg
el impuesto estatadel 2% sobre nomina, se encueni
etiguetados para epago de ciertas y determinad
obligaciones constrefiidgsor el Estado, estatus juridic
gue imposibilitael otorgar estos estimulos, por lo g
varias fuerorlas propuestas analizadas para adecuaad
situaciony evitar que este Proyecto de Ley se conviertg
letra muerta o bien como una Ley inoperable.

Sin embargo, la reciente propuesta de reestrucjul
refinanciacion de diversos instrumentoénancieros
propuesta por el Titular del Ejecutivoajom consigo el
proyecto para que los ingresos obtenidos el impuesto
anteriormente citado se liberetal o parcialmente a fin d
dar liquidez adicional astado, tal como se establecio
la exposicion demotivos del documento remitido por
Ejecutivo quea la letra sefiala:
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A (ntizaraue toda persona pueda ejercer el dered
la proteccion de los datos personales;
A Promover, f omentar y d
de datos personales;
A Establ ecer | os me c af
cumplimiento y la efectiva aplicacide las medidas d
apremio que correspondan para aquellas conductas
contravengan las disposiciones previstas en la Ley, V|
Regul ar | os medios de
para la interposicion de acciones de inconstitucional
y controversias catitucionales por parte del Organisn
garante, que es el Instituto Michoacano de Transpare
Acceso a la Informacién y Proteccion de Da
Personales.

Obliga a que los Responsables observen los principidg
licitud, finalidad, lealtad, consentimientocalidad,
proporcionalidad, informacion y responsabilidad en
tratamiento de datos personales, impone la obliga
para que el responsable cuente con el consentim
previo del titular para el tratamiento de los da
personales, el cual debera o@mse de forma libre
especifica, e informada, cuando se trate de menoreé
edad o de personas que se encuentren en esta
interdiccion o incapacidad declarada conforme a la le
estar4d a lo dispuesto en las reglas de represent
previstas en laglgislacion civil.

Para proteger la veracidad de los datos personale
prevé que el responsable adopte las medidas nece
para mantener exactos, completos, correctos
actualizados los datos personales en su posesion, en
mecanismos que delderadoptar el responsable pg
cumplir con el principio de responsabilidad establecid
la presente Ley se contempla:

A Destinar recursos auto
programas y politicas de proteccion de datos persona

El ab or & progmmds e proteecion de dat
personales, obligatorios y exigibles al interior de
organizacion del responsable;

Poner en pr8ctica un
actualizacién del personal sobre las obligaciones y d¢
deberes en materia de prot#®n de datos personales;
A Revisar peri-dicament
seguridad de datos personales para determinaf
modificaciones que se requieran;

A Establecer un sistema
0 externa, incluyendo auditad, para comprobar ¢
cumplimiento de las politicas de proteccion de da

personales;

A Establecer procedi mi e
dudas y quejas de los titulares;

A Disefar, desarroll ar

publicas, programas, servicjosistemas o plataformg
informaticas, aplicaciones electrénicas o cualquier
tecnologia que implique el tratamiento de da

personales, de conformidad con las disposicig
previstas en la Ley, y

A Garantizar gue sus p
servicios, sistemas o0 plataformas informatic

aplicaciones electrénicas o cualquier otra tecnologia

De igual forma y adicional a lo que sefald&fcutivo en
su exposicidn de motivos, las comisioitEmntificamos que
el impuesto en comento tiena fin establecido desde |
norma que lo origina, edecir la Ley de Hacienda dg¢
Estado de Michoacégstablece respecto a dicho impue
que:fiLa recaudaciémue se obtenga de la aplicacion
este impuesto,se destinard a fomentar el desarrg
econdmicodel Estado, a generar condiciones para
creaciénde mas empleos en acuerdo Tillar del Poder|
Ejecutivo del Estado, con las organizaciones product
del Estad@

Finalmente, respecto a este tema cabe mencouaira
LXXIII Legislatura de este Congresaprobo en pasado
dias el decreto de reestructuraefinanciacion propuest
por el Ejecutivo, el cual incluyla autorizacion al Ejecutiv
del Estado, a travéde la Secretaria Finanzas

Administracion, para etefinanciamiento o, en su cas
reestructuracion integrakde la emision de certificado
bursétiles fiduciariozon vabr en unidades de inversid
emitidosel 3 de diciembre de 2007, con fuente de pag(
el 100% (cien por ciento) de los ingresos del Impug
sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabagonal
prestado bajo la Direccién y Dependeraéaun Patron.

En cuanto a la Legislacion que menciona @staativa de
Ley de Fomento al Primer Empleo y PrimErapresa pare
el Estado de Michoacan de Ocampsus Municipios, s€
atendio el presente proyeatonforme a lo establecido cg
la Ley Federal de Trabagn bdos sus aspectos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamesrioos
articulos 38 y 44 fraccion | de la ConstituciBalitica del
Estado Libre y Soberano de Michoaad®m Ocampo, los
articulos 4° fraccion V, 5faccion |, 60, 62 fraccion XVII
y XXVII, 65, 83, 93243, 244, 245, 246 y 247 de la L¢
Organica y de Procedimientdsl Congreso del Estado (¢
Michoacan deOcampo, nos permitimos someter a
consideraciorde Pleno segunda lectura, el dictamen {
contieneel siguiente proyecto de:
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implique el tratamiento de datos personales, cumplar]
defecto con las obligaciones previstas en la Ley.

Para el ejercicio de los derechos ARCO gedormulen
a los responsables, se prevé la existencia de
procedimiento en el cual se busca que sea senci
expedito. El ejercicio de los derechos ARCO deberd
gratuito y s6lo podran realizarse cobros para recuperg
costos de reproduccion,rtificacion o envio, conforme

la normatividad que resulte aplicable, por lo que,
informacion deberd ser entregada sin costo, cua
implique la entrega de no mas de veinte hojas sim|
Las unidades de transparencia podran exceptuar el
de reprodccion y envio atendiendo a las circunstan
socioecondmicas del titular.

Se contempla que, contra la negativa de dar tramite a|
solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO o
falta de respuesta del responsable, procederd
interposicion @l recurso de revision.

Cada responsable también debera contar con una U
de Transparencia, que tendra como funciones I3
auxiliar y orientar al titular que lo requiera con relacior
ejercicio del derecho a la proteccién de datos person
gestonar las solicitudes para el ejercicio de los dered
ARCO; establecer mecanismos para asegurar qug
datos personales solo se entreguen a su titular

representante debidamente acreditados; Informar al ti
0 su representante el monto de losta®s cubrir por Ig
reproduccién y envio de los datos personales, con bal
lo establecido en las disposiciones normativas aplica
proponer al Comité de Transparencia los procedimie
internos que aseguren y fortalezcan mayor eficienci
la gestdn de las solicitudes para el ejercicio de

derechos ARCO; aplicar instrumentos de evaluacior
calidad sobre la gestion de las solicitudes para el ejer,
de los derechos ARCO y asesorar a las areas adscr
responsable en materia de protecdérdatos personale

Los responsables también procuraran que las perg
con algun tipo de discapacidad o grupos vulneral
puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, su de
a la proteccién de datos personales.

Por ultimo, es importante sdéa que adicional a la:
facultades que le son conferidas en la Ley

Transparencia, Acceso a la Informacién Publicg
Proteccién de Datos Personales del Estado de Michg
de Ocampo, la Ley General de Transparencia y Acce
la Informaciéon Publica, y aeds normatividad que |
resulte aplicable, el Instituto estara investido

atribuciones tendientes a garantizar el ejercicio

derecho a la proteccién de datos personales en pos
de sujetos obligados.

Con los razonamientos anteriormente vertides claro
que se cumple con lo sefialado en la Ley Generg
Proteccion de Datos Personales en Posesion de S
Obligados, garantizando asi el derecho humang
proteccidon de datos personales en posesion de cual
autoridad, entidad, 6rgano y organeme los podere
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Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autonom
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,

como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
reciba y ejerza recursos publicos federales o realice

de autoridad.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento er|
articulos 44 fraccion | de la Constitucién Politica
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo
fraccion |, 62 fraccion Xlll, 79, 244, 245y 246 de la L
Organica y de Procedimientos @ingreso del Estado d
Michoacdn de Ocampo, los Diputados integrantes d
comisiones de Gobernacion, nos permitimos sometel
consideracion del Pleno de esta Legislatura, Dictame
primera lectura con dispensa de segunda, el sigu
proyecto de:
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.
ANALISIS CRITICO

Este apartado tiergl propoésito de llevar a cabo una reflexion y analisis de las razones por

las que considero que los documentos legislativos denominados dictamerdentioedel

proceso legislativo emiten las comisésn de dictamen del Congreso del Estado de

Michoacan de Ocampo para presentar los proyectos de decreto, carecen de argumentacion

juridica Con ello,en consecuencia, incumplen lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 244

de la Ley Orgéanica y de Procedantos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.
Pam efectos de procurar que ese andlisis sea lo mas concreto y conciso posible, me

permito hacerlo sobre los pares dictamenes descritos a manera comparatiapagtado

anterior, pues ello permitdestacar contrastes entre uno y otro y facilita visualizar sus

carencias y¢por qué noptambién susirtudes(si es qudas tienei

7.1 Andlisis argumentativo de los ejemplos de dictamenes legislativos

Una vez que se han explorado, si bien de n@aabesve, pero sucinta y concreta, las tres
concepciones o dimensiones de la argumentacion juridica, desde una perspectiva tedrico
conceptual, ello nos permite estar en condiciones de llevar cabo un analisis critico de los
dictamenes que a manera de ejemplpor las razones sefaladas se han escogido en el
capitulo anteriarEsto,tratando de escudrifiar su apartado de consideraciones que es donde
se supone gue se encuentran los argumentos y razones por las que los integrantes de las
comisiones que emiten yiscriben dichos los dictamenes, los presentan ante el Pleno del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, a manera de proyectos de decreto, que a la
postre se convierten (0 en estos casos, se convirtieron) en Ley.

De tal suerte que, trataré de extiasraspectos de esas consideraciones que podrian,
digamos, observar alguna de esas concepciones o dimensiones, vinculando sus implicaciones
tedricas con el texto considerativo de cada dictarAerontinuacion, el andlisis critico de
cada uno de los casasrealizaré desde una dimension formal, material y pragmaética.

a. Analisis formal
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Asi, desde la perspectiva de la dimension formal de la argumentacién, podemos tener un
dictamen que puede devenir en una Ley nueva (como ladeelroteccion de Datos
Personalegn Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Michoacan de Qaprapo
consta de setenta y nueve fojas, de las cuales una corresponde a los antecedentes, quince
corresponden a la reproduccion textual de las exposiciones de motivos de las iniciativas (en
este caso tres iniciativas acumuladas en este dictamen) cincuenta y nueve al cuerpo del
decreto y, solo cinco, a las consideraciones (debe sefalarse que este apartado abarca la
trascripcion de las exposiciones de motivos) y en esas cinco fojas, salvodenpdarafos,
consisten en describir a grandes rasgos el contenido del d&creto

Ahora bien, partiendo de la idea de que la dimensién formal de la argumentacion tiene
gue ver con la estructura del enunciado que presuntamente contiene el argumenkm, sobre
base de una vinculacion coherente entre la premisa y la conclusién (que para los efectos de
este analisis es lo mismo que el argumento en si) es posible percatarse a primera lectura que
en las consideraciones de este dictamen, concretamente en @ Egaithdo en negritas,
la falta de estructura que la l6gica formal exigiria para la articulacion del argumento, parrafo
gue en su segunda Breeste sentidbisejustifita sxposicianamientot e : i
respecto al contenido de cada una derasdtivas presentadas, en animos de contribuir a
una democracia participativa, S tratamos de i1 dentificar | a
argumento, como ser8 sefYfalado a continuaci - n
SuU posi cidemenamonsiderarsecqomo la conclusion; sin embargo, no hay premisa
alguna que nos indique por qué se llega a esa conclusion, es decir, no nos dice a guisa de que
es justificable el posicionamiento, mucho menos se establece un indicador de premisa
(Apoegteo, Ase sigue d®o, Afa raz-n deo, por
parrafo carece de la basica estructura argumental vista desde una concepcién formal.

Como contraparte a la falta de premisas y conclusiones, lo que hace es mencionar un
fiejercicio reflexivo que analiza yadespuesta a las Iniciativas presentadas y planteadas
como si el objeto o propdsito de dictaminar una ley fuera darle respuesta al promovente de
la iniciativa y no darle pertinencia a la propuesta planteada; adentpgedtal ejercicio no

consiste en otra cosa que la simple transcripcion de las iniciativas, redimensionandolo a su

23 Dictamen que emite la Comisién @ebernacion del Congreso del Estado de Michoacén de Ocampo, por el que se expide
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Michoacan ,de Ocampo
consultado enhttp://congresomich.gob.mx/file/Dictam&®9-1.pdf
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http://congresomich.gob.mx/file/Dictamen-609-1.pdf

vez C 0mo un ejercicio d e particgativar,i baooando al a

acumulacion de iniciativas se resume a un mero (necgsalmatorio eso si) tramite dentro
del proceso legislativé,

En contraste, en el dictamen por el que se expide la Ley de Fomento al Primer Empleo
y a la Primera Empresa para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, que
consiste en catorcejis, de las cuales siete son el texto del decreto, poco menos de tres fojas
para transcribir la iniciativa y en las consideraciones tres?fpjas puede apreciar una
estructura de premisaonclusion, respecto de la conveniencia y pertinencia de la ley
contenida en la iniciativa presentada, pues al otorgarle estimulos a las empresas que empleen
jovenes sin exigirles experiencia laboral previa, no sélo se incentiva y fomenta la actividad
econdmica sino que se les da empleo y herramientas a los jovengsogaraadquirir
experiencia laboral.

Con estos primeros ejemplos, puede apreciarse como en la expedicion de una Ley
cuyo objeto se reduce es trasladar al ambito local una ley general, las consideraciones,
motivaciones o justificaciones, no revisten mayagportancia en el contenido del dictamen
y; por otra parte, una Ley con un impacto social y economico concreto, dirigida a un sector
especifico de la poblacion (en este caso los jovenes) procura darle mayor peso especifico al
por qué seria bueno que spieiese dicha Ley, es lo que los comparativos podran mostrarnos
para de ahi, poder determinar, en primer término, que efectivamente la argumentacion en
estos dictamenes es muy pobre o en ocasiones inexistente y, en segundo, la importancia (no
solo la perthencia) de que se profundice en dicha argumentacion.

b. Andlisis material
Atendiendo a la perspectiva de la dimension material, como puede observarse en esos
primeros ejemplos, tenemos por una parte, un dictamen con el que se propone la emision de
una ley ge, de entrada, lo que hace es homologar una norma estatal con una general, cuyas
consideraciones en primer término, transcriben el texto de las exposiciones de motivos, las

cuales a su vez, en su gran mayoria describen las disposiciones de la leylgeneabpor

24\/éase articulo 56 parrafo cuarto fracci@ella Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo.

25Dictamen que emitelas Comisiones Unidasde Trabap y Previsién Social y de Jévenes y Deportiel Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampar el que se expide Rictamen Ley de Fomento al Primer Empleo y a la Primera
Empresa para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipiosnsultado en:
http://congresomich.gob.mx/file/DICTAMES84.pdf
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sSu naturaleza de ser legislacidon que regula preceptos constitucionales en si ya establece
competencias y atribuciones en la materia para todos los entes publicos, sean federales,
estatales o municipales, por lo que ya no seria necesariagisiadién local), incluso, el
dictamen se da el lujo de transcribir de manera integra la exposicion de motivos de las
iniciativas de la diputada y del diputado, mientras que de la iniciativa presentada por el
ciudadano emisionado del Instituto de Transpacia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan de Qsantipota a transcribir

un solo parrafo.

Es decir, los hechos, datos o visiones generalmente aceptadas en las que
materialmente deberia estar susadotel dictamen, no son otra cosa la repeticion de los
dichos y afirmaciones de quienes presentan la iniciativa, que si bien pueden referir datos
estadisticos, el texto del dictamen no se toma la molestia siquiera de confirmarlos o refutarlos
de alguna maara, ni siquiera menciona el por qué esta de acuerdo con los mismos.

De tal suerte que, cuando tratamos de identificar esas razones que fundamenten el
sentido del dictamen, podemos extraer lo que Atienza (2013) describe como la justificacion
instrumental otécnica de las razones (referida anteriormente en el apartado teorico
conceptual del presente trabajo) es decir, la reduce a la obligacién (incorrectamente
concebida a mi parecer) de fAarmonizar o u hon
general;no asi tratar de justificar en basevatdadero y reaimpacto positivo que podria
traer esa ley a la sociedad, a los valores, es decir, justificacion en sentido esRit8). (p

Por otra parte, en las consideraciones que de manera directa hactaglasies de
la comisién, en este caso de Gobernacion, la gran mayoria se refieren a la descripciéon de lo
gue van a contener las disposiciones de la ley propuesta mediante el dictamen y solo, dedica
un par de parrafos a intentar justificar la pertineneldictamen, con afirmaciones tales

coma

La deliberacion al interior del Congreso del Estado en relacion al tema que nos ocupa,
debe entenderse como un ejercicio democratico, plural y oportuno, que debe
caracterizarse por conducirse con criterios d€arlamento abierto, que garantice

esquemas de colaboracion entre los ciudadanos y organismos del Estado, abonando
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con ello en la construccion de la cultura de integridad publica correspondiente a un

Estado Democratico, Social y Constitucional de Dere(hd.7)

Pérrafo lleno de retérica vacia, que enfatiza un inexistente ejercicio democratico y
pl ur al de parl amento abierto y que I deal i z.
p¥%blicado o el de Estado Democr 8tiqueonp Soci a
trascienden mas alla de rellenar un parrafo en dictamen legislativo, sin tomarse siquiera la
molestia en mencionar como ese dictamen abona, a ese ideal de forma de gobierno.

c. Andlisis pragmatico
Como consecuencia, desde el punto de vista de landidrepragmatica, si hay un ejercicio
de retoérica, que si bien trata de persuadir, no logra convencer, pues esta basada en
afirmaciones (que pretenden ser argumentos) engafiosas, pues habla de un supuesto
Aparl ament o abi ert oo,dama presentadadomnealmente @ao memediéc i at i
siguiera mas que una transcripcion textual de un parrafo, mucho menos un comentario directo
sobre su pertinencia o conveniencia. En el mismo tenor, menciona que la legislacién que se
propone expedir, producto de lasii c i at i vas q ueeistes de refevaociagpard nan i
la vida democratica de nuestroEstado per o no da | a premisa del

El apartado de consideraciones del segundo dictamen, por su parte, aunque resulta en
dimensiones (concepcion formal) muahas pequefio, a mi parecer reviste mayor sustancia
gue el primero, pues en pocas lineas menciona la pertinencia y el impacto benéfico que podra
tener en la sociedad, tanto concretamente el sector de los jovenes, como el sector empresarial
y hace incluso unauerte de ejercicio argumentativo en el sentido de que establece como fin
el fomento de fuentes de empleo digno para los jovenes y que puede llegarse a ese objetivo
estimulando a los empresarios con menores impuestos, si le dan oportunidad a jévenes que
siguen estudiando para acceder a su primer trabajo formal, con prestaciones y seguridad
social, beneficiando a ambos sectores con una legislacion que promueve una politica publica
fiscal, determinada.

Es decir, atiende tanto a los principios de la dimeneiaterial, pues refiere datos
concretos y aceptados como que los estimulos fiscales incentivan a las empresas, e este caso
a contratar jovenes y, por su parte, el hecho de que los jovenes encuentren oportunidades de

desarrollo hace que la planta produatorezca en beneficio de la propia empresa y de la
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economia en general, por lo que se hace un circulo virtuoso que impacte de manera positiva
en sectores de la sociedad; mas alla de que constituya una iniciativa, dictamen y decreto mas
a la contabilidad dediputado, comision y legislatura, respectivamente.

Este contraste permite resaltar la importancia que tiene en este aspect®dgayde
Pérez Arce(2019) denomina como lealidad de las iniciativas de leyatendiendo a la
Relevancia publica de los caios planteados y la Identificacion de grupos objetivo y
beneficiarios comaomponentes o rubros de la mismp. @28 y 229).

Independientemente del debate o didlogo que pudiera haberse dado en la discusion
del dictamen, lo que es de destacarse es quex& tlel apartado considerativo del
instrumento legislativo que se analiza, hace un esfuerzo (con resultados Optimos mas que
aceptables a mi parecer) de dejar asentado los motivos y razones que le dan idoneidad a la
procedencia del dictamen, cubriendo empbsible la calidad de la legislacion, en cuanto a
los impactos positivos que puede tener.

El apartado de consideraciones de este dictamen aclara, inclusive, que en virtud de la
circunstancia juridica en la que se encontraba en ese momento el impyesiodeb
estimul@® obligaba a actualizar y reformar otros ordenamientos para que la nueva ley tuviera
eficacia y, sobre todo, aplicacion real y material.

Por ello, este dictamen es ejemplo de que se puede presentar, aunque sea en el aspecto
mas basico, pe aceptable, la argumentacion juridica en sus tres dimensiones.

Otro caso que podemos apreciar es deelade Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Michoacan de Ocampee siendo una transcripcion adaptada de la Ley

General de la materiala esfera de competencia esttalictamen emitido en conjunto por

26 Se trataba del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, prestado bajo la Direccién y
Dependencia de un Patron, mds ®@@mment e conoci do como fAl mpuesto sobre N-min
encontraba gravado como garantia para el esquema financiero de emisién de certificados bursatiles con este impuesto como
garantia de retorno.

27En mi opinion el Congreso dekfdo de Michoacan de Ocampo (ni ninglin 6rgano legislativo de los deméas Estados de

la Republicay de la Ciudad de México) tendrian que haber emitido una ley de responsabilidades administrativas de caracter
estatal, puesto que la reforma constitucional dgawle 2015 faculté expresamente (y con caracter exclusivo) al Congreso

de la Union para expedir la ley general de la materia y a su vez, el articulo 133 constitucional establece los principios de
supremacia constitucional, convencional y de jerarquiayds;] ademas de que esa Ley general establece claramente las
atribuciones de los 6rdenes de gobierno para su aplicacion. Adicionalmente, debe sefialarse que los articulos transitorios del
iDecr et o speypide ldéy Genera deSistemaNacionalAnticorrupcion; laLey General deResponsabilidades
Administrativas, y la_ey Organica delTribunal Federal delusticia Administrativa son transitorios del decreto en su
conjunto, es decir, son aplicados en correspondencia de una de les tres leyes emigtld@ecreto y asi, del articulo

tercero transitorio en su parrafo segundo se desprende que hasta en tanto entrara en vigor la Ley General de
Responsabilidade&dministrativas se seguirian aplicando las legislaciones fededa las entidades federativaque se
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cinco comisiones distintas, entre las cuales se encontraba la Comision de Puntos
Constitucionales, la cual, en mi opinion, no era competente para dictaminar esta Ley, de
acuerdo a lo digpesto por el articulo 89 de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo y, en cuyo caso, su intervencion debid ser en
el sentido de que el Congreso del Estado no era competente para emitir esa legislacion, toda
vez que por mandato de la Constitucion General de la Republica, ello corresponde al
Congreso de la Union.

El apartado de consideraciones de este dictamen utilizé tinta para transcribir las
exposiciones de motivos de nueve iniciativas distintas, en las taslezones se reducian
a que era obligacion de la legislatura estatal y a describir algunos de los aspectos que contiene
el decreto de ley que se propone con el dictamen, que resultan los mismos que lo de la Ley
General, pues al final de cuentas es upajle regula los mismos aspectos; un solo parrafo
no fue destinado a siquiera, argumentar por que se hacen cambios en esta Ley estatal, que
resultan contradictorios con la Ley general, mucho menos la pertinencia o conveniencia de
dichos cambios. Como la miificacidon del plazo para presentar la declaracién patrimonial
de inicio y de conclusion del encargo en el articulo 33 fracciones | y Ill, de sesenta dias
naturales que establece la Ley General, a cuarenta dias habiles; o la conversién de dias
naturales adias habiles, en los plazos referidos en afios y meses, para que operen la
prescripcion y la caducidad del procedimiento de responsabilidad administrativa, asi como
el momento en que se interrumpe la prescripcion, como se desprende del articulo 74 de la
Ley local de la materia.

Ley de Responsabilidades Ley General de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Administrativas.

Michoacan de Ocampo.

Articulo 33. La declaracion de situacion patrimon Articulo 33. La declaracion de situacion patrimon
debera presentarse en los siguientes plazos: debera presentarse en &guientes plazos:

|. Declaracion inicial, dentro de l@siarenta dias habiles| |. Declaracién inicial, dentro de Isgsenta dias naturaleg
siguientes a la toma de posesion con matigio siguientes a la toma de posesion con motivo del:

a) Ingreso al servicio publico por primera vez, a) Ingreso al servicio pablico por primera vez,

encontraran vigentes, es decir, claramente puede inferirse que esta legislacion general, venia a sustituir no setalla ley fed
Si no las estatales de la materia, en consecuencia, no resultaba atinente expedir un ley estatal.
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b) Reingreso al servicio publico después de sesHatg
naturales de la conclusion de su Ultiercargo;

Il. Declaracién de modificacion patrimonial, durargke
mes de mayo, y

lll. Declaracién de conclusion del encargo, dentrdode
cuarenta dias habilessiguientes.

é

b) Reingreso al servicio publico después de sesental
naturales de laonclusion de su ultimo encargo;

Il. Declaracién de modificacion patrimonial, durante
mes de mayo de cada afio, y

Ill. Declaracién de conclusion del encargo, dentro de|
sesenta dias naturalesiguientes a la conclusion.

é

Articulo 74. Para el aso de faltas administrativa®m
graves, las facultades de la Secretaria o d€tgsnos
internos de control para imponer las sancigrescribiran
en tres afios, contados a partir digl siguiente al que s
hubieren cometido las infraccionesa partirdel momento
en que hubieren cesado.

Cuando se trate de Faltas administrativas grayakas de
particulares, el plazo de prescripciéera de siete afo!
contados en los mismos térmirded parrafo anterior.

La prescripcion se interrumpird al momentoen que las
autoridades substanciadoras del procedimiento dg¢
responsabilidad administrativa admitan el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa.

Si se dejare de actuar en los procedimientiss
responsabilidad administrativa originados owtivo de la
admisidn del citado informe, y como consecuedeillo

se produjera la caducidad de la instarlai@yescripcion se
reanudard desde el dia gne se admitié el Informe d
Presunta ResponsabilidAdministrativa.

En ningln caso, en los procedéantos de responsabilidg
administrativa podra dejar de actuapm mas de seis
meses sin causa justificada; en cdecactualizarse dich
inactividad, se decretara la caducid&dia instancia.

Los plazos a los que se refiere el presanmtéulo se

computaran en diakabiles.

Articulo 74. Para el caso de Faltas administrativag
graves, las facultades de las Secretarias o de los Or
internos de control para imponer las sanciones prescri
en tres afios, contados a partir del dia siguiente ale
hubieren cometido las infracciones, o a partir del mom
en que hubieren cesado.

Cuando se trate de Faltas administrativas graves o H
de particulares, el plazo de prescripcion sera de siete
contados en los mismos términos del parrafo mmter

La prescripcion se interrumpira con la clasificacion a
que se refiere el primer parrafo del articulo 100 de estg
Ley.

Si se dejare de actuar en los procedimientos
responsabilidad administrativa originados con motivo d
admision del citado fierme, y como consecuencia de e
se produjera la caducidad de la instancia, la prescripci
reanudara desde el dia en que se admitié el Inform
Presunta Responsabilidad Administrativa.

En ninglin caso, en los procedimientos de responsabi
adminstrativa podra dejar de actuarse por mas de
meses sin causa justificada; en caso de actualizarse
inactividad, se decretard, a solicitud del presunto infra
la caducidad de la instancia.

Los plazos a los que se refiere el presente artisel
computaran en diamturales.

En este ejemplo se puede observar como la participacion de la Comision de Puntos
Constitucionales fue casi testimonial, pues ante una clara contravencién a una ley general
gue emana directamente de un dispositivo cacstihal, no se desprende del dictamen
manifestacion alguna siquiera para tratar de justificar el cambio propuesto, o al menos
mencionar el por qué es conveniente.

No se omite mencionar tampoco que las iniciativas presentadas versan sobre lo mismo
y caen @ el lugarcomun degue era necesario, que habia que combatir la corrupcion, incluso,
de dado

cuando la ley general ya provee ese marco a todas las entidades federapiaiss del

al guna el las menciona | a finecesi de
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Ademas, como puede apreciarse, en su descripcion del contenido del proyecto de
decreto de | ey estatal, que insisto es el mi
ese contenido como virtudes de la norma que propone, lo cual muestra unasyama
retorica falsa y vacia.

El caso del dictamen que propuso el decreto por el que se expidio la Ley que Regula
el Uso deCubrebocas en dtstado deMichoacan relne varios aspectos que resultan por
demas interesantes en cuanto a la ausencia de emtacion pues, si bien en este caso
pudieran rescatarse aspectos que podrian atender a la concepcién material, también lo es que
del mismo se desprenden inconsistencias que contravienen incluso los principios de la l6gica
(dimensién formal de la argumeniac) y, por ende, mas que carecer de la dimensién formal,
son contrarias a la misma, pues la premisas no corresponden a la conclusién, que es en este
caso/a necesidad de esa Ley.

Se trata de un dictamen emitido por las comisiones de Salud y AsistecicibySte
(otra vez) Gobernacion, sin quedar del todo claro el porqué de la participacion de esta
segunda comision, independientemente de que en mi opinion el Congreso del Estado y por
ende ninguna Comisién, tienen competencia para expedir esta legisisoamifica.

Un documento pequefio en dimensiones, del que en primer término se desprende el
reconocimiento involuntario de esa carencia de competencia por parte del Congreso para
expedir esa ley, pues en la exposicion de motivos que asent6 el gobemsulanieiativa,

plantea primeramente que:

Que con fecha 27 de marzo de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se declam@eciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo
el territorio nacional en materiade salubridad general para combatir la enfermedad grave

de atencién prioritaria generada por el virus €arg2 (Covid19). (p. 2).

En esa transcripcion podemos observar claramente que la medida fue decretada por
autoridad administrativa federal (tituldel Poder Ejecutivo Federal), en el que establece
expresamente que esas acciones extraordinarias seran ejercidas por la Secretaria de Salud del
propio orden federal, es decir, se excluye a las autoridades locales.

Por otra parte, esa misma exposicion dévoe sefiala que es prioridad del Gobierno

del Est ado p contenegde la progeesios del lauethfermedad y reforzando el
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sistema de salud publica, motivo por el cual resulta necesstablecer medidas
temporales que ya se han adoptado anteriorenteg 0O, primera incongruencia de logica

formal, pues por un dice que es necesario establecer medidas, pero por el otro, que esas
medidas ya se han adoptado anteriormente, luego entonces si ya se han adoptado no se
requiere de la existencia de una ley pega.

Pero, ademas, habla de medidas temporales y extraordinarias, conceptos que
notoriamente van en contra de las caracteristicas primarias basicas de toda ley: abstractas,
impersonales permanentes Es decir, la simple naturaleza de asaslidas extraalinarias
temporales implica necesariamente que son competencia de la autoridad administrativa,
pues el legislativo no emite leyes extraordinarias tempdtales

Alun mas, el propio dictamen en su parte considerativa dispone que se impone esa
obligatoriedadl e u s ar dwdnte @ tempo gue pefimanezca la emergencia sanitaria
ocasionada por dicha pandemia y hasta que la Autoridad Sanitaria Estatal declare
oficialmente su conclusi@n, |l o que significar2za que ala au
cierto carece de competencia para declarar concluida la pandemia) dedafadtola no
aplicacion de una ley expedida por el Congreso? Como puede apreciarse, este dictamen
pretende argumentar con base en incongruencias y falacias.

Sobradecirqueeldica men se at r eosdputadosidtegrameade estigs e 1 |
comisiones dictaminadoras, analizamos la Iniciativa materia del presente dictamen,
exponiendo las diversas causas que motivaron su procedlencigper o no se t o ma
molestia de conghar en su texto tales causas

Es decir, este es otro dictamen con enunciados carentes de premisas y conclusiones
coherentes entre si, e incluso, como ya se ha consignado, contrapuestas las unas con las otras.

Este dictamen es una muestra de un actd#igis que solo sirvié para congraciarse
politica y mediaticamente, pues incluso esa ley fue en su momento presumida como la
Apri mera en su tipo en el pazso. Se |l eg- I
tuvo que promover una reforma aesadey t at al para Apodero cumpl i
del ejecutivo del estado la disposicion de la autoridad federal en el sentido de que ya no es

obligatorio el uso de ese producto higiénico.

28 Ni siquiera und.ey de Ingresos que por definicion tiene temporalidad de un afio (ejercicio fiscal) es realmente temporal,
pues no se expide la del afio siguiente, esa misma sigue teniendo aplicacion
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Con el propésito de culminar el analisis de ese dictamen, a and@eolofén queda
el dictamen recientemente aprobado por el Pleno del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo apenas el p as a d oon Hréyacto tlODeateto medianteidd r e d e
cual se abroga la Ley que Regula el Uso del Cubreboca&setadb de Michoacén, e mi t i do
por la Comisién de Salud y Asistencia Social del Congreso, en solitario por cierto, ya no en
conjunto con la de Gobernacién como si ocurrié en el dictamen con proyecto de Decreto para
expedirla.

Dictamen recaido a iniciativdel Gobernador del Estado y en el cual, se asentaron
razones t &liniciativacea ocomento @@s una propuesta del Comité Estatal de
Seguridad en Salud, quien aprobd que se realizaran las gestiones necesarias a efecto de que
se enviara a este Congredel Estado ( p . 6) ; asignifica que e
Gobernador presentar a iniciativa? Quizas pregunta ociosa, pero el hecho rescatable es que,
desde un principio, como asi lo reconocen, era un asunto que competia a la autoridad

administrativayhoalPoder Legi sl ati vo. Lo cual se robus

€ las diputadas integrantes de esta Comision de Salud consideramos viable el sentido de la
Iniciativa, esto es, que las medidas de prevencién y atencién continden su implementacion

confame a las disposiciones administrativas federales y estatales del sistema de salud, sin
ajustarse a una ley que fue disefiada en un momento distinto y que no admite ajustes en su

aplicacion. (p.6)

Reafirmando el hecho de que de la materia de esa ley émané@mente administrativa,
sefYfalando adem8s que se trataba de wuna | ey
aplicaci -no, sobra decir que |l as diputadas o
decir, la ajustaron.

Para concluir, en ese thenen las integrantes de la comision reconatefactola

impertinencia de esa ley, al afirmar en esa misma considerativa que:

Esto significa que a partir de ahora, el Gobierno del Estado determinara las medidas a seguir
mediante herramientas y lemientos administrativos, bajo un criterio alineado al trabajo e

informacion de las autoridades responsables, ya no en base a una ley con criterios inamovibles
(p- 6)
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Desde la visibn argumentativa, los documentos legislativos que le dieron tanto origen
como sepultura a esta Ley, carecieron de logica formal, de materia juridica y de debate

razonado.

7.2 Limitaciones a la dimension pragmatica de la argumentacion en los dictimenes:
Desechamiento de Iniciativas, Caducidad ,yDiscusién y Debate en Sesiones de

Comisiones

Como se ha mencionado durante el desarrollo del presente trabajo, la concepcién o dimensién
pragmatica de la argumentacion juridica implica el uso del leguaje para persuadir y
convencer, ya sea en un escenario orador Unico y auditorio pestidncg) o en uno de
intercambio de ideas, de posturas y de argumentos (dialéctica), escenario este Ultimo que por
antonomasia debiera ser el que debiera prevalecer en el érgano legislativo, pero que, como
se dejara establecido, paraddjicateeresulta einenos recurrente.

Se ha referido en apartados anteriores sobre cOmo estos instrumentos legislativos en
su parte considerativa carecen fundamentalmente de una argumentacion que logre el
convencimiento de los interlocutores de los mismos, para determisanvaniencia de
aprobar la iniciativa o iniciativas y convertirlas en proyectos de decreto a través del dictamen;
sin embargo, ello ocurre cuando la iniciativa prospera o tiene un destino, digamos, positivo.
El polo opuesto es cundo la iniciativa nonveice a los integrantes de la Comision o
comisiones encargada de dictaminarla, en esos casos aparece el desechamiento.

La Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, en el citado articulo 244 fraccion IV establece comwode los requisitos de
contenido o formales de los dictAmenes, el siguiente:

IV. La resolucién por medio de la cual se aprueba desechaa iniciativa, en los

términos en que fue promovida o con las modificaciones que se le hagan, expresando

las razoes que justifiquen tal resolucion;

Cuando los integrantes de la comision o comisiones de que se trate, deciden que la propuesta

legislativa que contiene la iniciativa a dictaminarse, resulta inviable para convertirse en
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proyecto de decreto que merezcaamocimiento del Pleno del Congreso, asientan en el
dictamen correspondiente que se desecha la iniciativa y ordenan su archivo definitivo.

A manera de e] e mDpthneen comroyacte decAcuerdo®or al ue fi
se desecha la Iniciativa con Pegyo de Decreto mediante el cual se crea la Ley de Imagen
Institucional del Estado de Michoacan de Ocampo, elaborado por la Comisién de
Gobernaciot?®, documento mediante el cual fueron rechazadas dos iniciativas que
planteaban leyes en materia de imagestitircional de los entes publicos del Estado de
Mi choac8n de Ocampley deumagen th&itnoconal ceb Estado de
Michoacan de Ocamjgo present ad®¥ylp ot denominatd_qy de Parél o
Institucional para el Estado de MichoacinOcampd pr esent ada 3lpmaoyo un ci t
objeto consistia esencialmente en ambas propuestas restringir (prohibir de hecho) que cada
nueva administracion modificara la imagen institucional del gobierno, con el propésito de
gue no hicieran mas ese gagtel ahorro generado se destinara a otros rubros del gasto
publico.

El analisis que hizo la Comisién, consignado en el apartado de consideraciones,
después de la infaltable transcripcion de las respetivas exposiciones de motivos de las
iniciativas, asietan que han acordado la improcedencia de las mismas y los motivos que dan
para el efecto, se resumen en dos razonamientos esencialmente:

1) El propdsito de las iniciativas es contrario a la Division de Poderes, no obstante
gue esta pueda ser flexible, pu@s fipoder no puect arrogarse o atribuirse
disposiciones que expresamente no le corresponden, como lo es la limitacién para
autonomamente determinar su imagen instituciomal ( p. 6) ; vy

2) Las leyes que s@roponian vulnerabael derecho humano al acceso a la

informacion, toda vez que:

el conocer y diferenciar con nitidez primeramente los entes de gobierno, bajo la

imagen institucional que autbnomamente, forma parte de este derecho politico de los

29 El documento completo se puede consultar en el apartado de anegx@selete trabajo.

30 Diputado que por cierto, cumple su tercer periodo como diputado (electo por principio de mayoria relativa en la LXXIII
Legislatura y por representacion proporcional en la LXXIV y LXXV) y en las tres legislaturas ha propuesto exadsamen
misma iniciativa de Ley, desechada en las tres ocasiones.

31 La Ley de Mecanismos de Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo permite que cualquier
ciudadano, sin mas requisito que hacerlo por escrito dirigido al presidente detsbosgiialando el fundamento legal, la
exposicion de motivos y el articulado propuesto, pueda presentar una iniciativa de ley o de reformas.
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ciudadanos. Por tanto, limitar a los entes de gobierno para digunduncion y

desempefio, seria contrario a la Constitucion (p. 7)

En primera instancia se puede observar que los diputados integrantes de la comision

dictaminadora, determinanpriori que el objeto de las leyes propuestas son contrarias al

principp o constitucional de divisi-n de poderes,

y poderes de gobierno a abstenersendéificar su imagen institucional al inicio de sus
periodo® eniplicaria que solamente exista una sola imagen que trasterdtravées

del tiempo, imposibilitando a los poderes y entes de modificar la imagen con la que se
pretendan identificéx y qla enpokilalidad de que asuman una imagen para darse a
conocer para con la ciudadania, implica una violacion a la autardads Poderes y Entes

de gobierno .

Desde el punto de vista de la dimensién formal de la argumentacion, encontramos
una anfibologia evidente, pues al decir que la abstencion de modificar la imagen, implica que
solo haya una imagen y eso imposibilitadificar la imagen con la que se pretendan
identificar, es decir lo mismo en el propio enunciado y afirmar que la causa es consecuencia
y viceversa, ademas de que no explica en que consiste la violacion a la autonomia, pues el
hecho de que no cambie la ineaginstitucional, no implica que el legislativo le prohiba al
ejecutivo hacer posible la aplicacion de las leyes, o expedir reglamentos o disposiciones
administrativas, es decir, no le invade competencias, mucho menos al poder judicial, porque
la imagen istitucional nada tiene que ver con el debido ejercicio de la funcién jurisdiccional.

No obsta mencionar gue para intentar
principio de division de poderes, el dictamen cita textualmente cuatro tesis de jurisgrudenci
emitida por el Poder Judicial de la Federacién, que versan sobre dicho principio, pero con
argumentos falaces como el descrito en el parrafo anterior, intentan aplicarlas al caso
concreto.

En el tema de la presunta violacion de derechos humanos, easstl derecho de
acceso a la informacién, el razonamiento que impone la Comision es que si el Gobierno en
turno no le pone a los componentes de su imagen institucional, los colores que identifican al
partido politico que lo llevo al poder por ejemplo bon® le ponen un distintivo

mercadoldgico, no van a estar en condiciones de informarle al pregbitwes su obligacion
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sobre el desempefio de su gestion gubernamental y en consecuencia le violara su derecho
humano de acceso a la informacion.
En su razonarmnto, la comision esta convirtiendo el ego personal y partidista de la

administracién en turno (caso concreto poder ejecutivo), en un derecho humano, es decir, la

pobl aci-n no tiene el derecho de saber ndAque

esta haciendo su gobiereoanado ¢t | par.ti doébo

Debo dejar claro que no es que esté de acuerdo con la iniciativa planteada o que
considere que debid prosperar y convertirse en ley, simplemente hago el andlisis
estrictamente desde el aspecto argumentatigs, reitero, en la justificacion se fueron por
conceptos que van mas alla de lo planteado concretamente por las iniciativas, pues si bien la
division de poderes y derecho humano de acceso a la informacion dan material para citar
muchas jurisprudencias| @roposito de optimizacion del gasto publico y de quitarle
banalidad al presupuesto, que es en esencia el fin Gltimo de las iniciativas, ni siquiera es

mencionado o referido por el dictamen, mucho menos combatido. Sobra decir también que,

en el Estado dMi choac8n de Oc a mgebEscude delEstadeLibrapa A Ley

Soberano deMichoacan deOcamp® el cual es, poelsimbeld i ni ci
oficial deidentidaddelEstado cuyo uso es adem8s obligatori

en losbienes muebles e inmuebles de los Poderes del Estado (articulos 13 y 14).

Asimismo, no omito mencionar también la existencia de la Ley General de
Comunicacion Social, que impone feceencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
en el gasto de ppaganda gubernamental, mediante regulaciones y restricciones y, esa
legislacion, lejos de tacharse de inconstitucional, por el contrario, resulta reglamentaria de
un dispositivo de la Carta Magna, del numeral 134.

La segunda limitaciorkegal al uso de laargumentacion, que aparece dentro del
proceso legislativo del Estado de Michoacan y que se materializa también por conducto de
las comisiones, es la caducidad, misma que, en los hechos no es otra cosa que un
desechamiento de bolsillo, como se podra obsareantinuacion.

El articulo 240 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de

Michoacan de Ocampo, dispone de manera expresa lo siguiente:
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Aquellas iniciativas quao fueren dictaminadasdurante el ejercicio de la Legislatura en la
que se presentaroseran objeto de archivo definitivo en la legislatura siguiente si ésta

asi lo determina

Como puede apreciarse a simple lectura, la ley permite que una iniciativa no sea dictaminada,
ello aun y cuando el diverso numeral 243 disp que las comisiones deben rendir el
dictamen respectivo dentro de los noventa dias habiles siguientes al que le hayan turnado la
iniciativa, con opcion de prorroga hasta por un periodo igual, la ley no impone ninguna
consecuencia de sancion por incummiéinto a ese dispositivo, es decir, es una norma
imperfecta que, abre la puerta a la caducidad establecida en el articulo 240 citado.

En este caso, o que mas se destaca para efectos del objeto del presente trabajo, es el
hecho de que esa disposicion dajaotal arbitrio de la siguiente legislatura, mandar al
archivo definitivo la iniciativa no dictaminada, sin pedir motivacion, razén o argumento
alguno, sino que, por ministerio de ley se le exime incluso de siquiera revisar la pertinencia
de la iniciativa o las causas por las cuales no pudo ser dictaminada.

En este caso, no es dificil inferir que las causas por las cuales no se dictaminan son
eminentemente politicas, porque si fueran juridicas, emitiria un dictamen, no suficientemente
motivado y carentde argumentacion seguramente, de desechamiento de la iniciativa. En el
di ctamen con f Ppooeyqesi®eclard elArchicoDefinitthaode Catorce
Iniciativas deDecreto por las que sReforman diversos ordenamientos del Estado de
Michoacan de&Dcamp® , Vvi si bl e en el apartado de anexo:¢
apreciar como, en masa, puede soslayarse el trabajo legislativo.

Y la ley misma permite que las comisiones hagan eso, sin siquiera tener que justificar
plenamente por qué decideano di ct ami nar , dandola@anisignu ment os
considero(sic) que lo establecido en las Iniciativas no era juridicamente pertinente, por
diversas causaspor supuesto sin tomarse la molestia de consignarlas, y demeritando las
propuestasdeldssnt egrantes de | a | egi sdemdsdeaqaeeant er i C
virtud que en el Plan de Trabajo de la propia Comision se establecié realizar un proyecto para
construir una nueva ley organica municipal, no era viable el dictamen de las migr@as

Si bien es un dispositivo legal el que les permite archivar las iniciativas por no haber
sido atendidas en su momento, en el fondo es un criterio a todas luces politicogpues es
trabajo legislativo, institucional, no debe estar condicionado al hizljoe la persona que
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lo hizo ya no esta vy, si consideran que estuvo mal hecho, fundamentarlo (no fundarlo en ley
solamente).
Sin embargo, no se resistieron a simplemente invocar el numeral 240 ya mencionado,

sino que en el ultimo considerando del dictam los integrantes de la comision

Afdi ctaminador ao, emiten una suerte de concl u.
las iniciativas:
féa consideraci-n de | o0os integrantes de est a

archivo, pues noecay6 sobre las mismas acuerdo alguno. Asi mismoonsidera que las

materias abordadas, no son procedenteasn | os t ®r mi nos propuestos
(p-3)

La tercera y ultima de las limitantes a que me referiré en este apartado, resulta ser,
contradictoria y paraddjicamente, el espacio en el que la argumentacion en su dimension
pragmatica debiera manifestarse en todo su esplendor, donde la persuasion, el dialogo y el
convencimiento ocuparan un papel no sé6lo determinante, sino definitivolugatees la
Discusion y Debate en Sesiones de Comisiones, el cual no obstante que constituye una etapa
del proceso legislativeanmersa a su vez en la etapa de dictamen, aclaro, pues cuando llega
al Pleno si se suele ver ese debgtgue es un imperativen el ejercicio de legislar, en
ocasiones resulta nulo.

A manera de ejemplo claro y concreto, me permito atender al Acta de Reunién de
Comisién, numero 18/2017, de fecha 21 de agosto de 2017, en la que la Comisién de
Gobernacion del Congreso del Estaddviec hoac8n de Ocampo, dio | e
aprobacion al Dictamen por el queesidio la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Michoacdn de Qcarapoionado y
analizado anteriormente, para dar mwed# lo afirmado.

Como se desprende del acta, el punto tercero del orden del dia de la reunion, se referia
precisamente a la lectura, discusion y aprobacion del proyecto de dictamen, pero sticede qu

en el texto del acta, cuando se llega a ese puntogesiaue fue consignado:

Para el desahogo del tercer punt o del orden

Técnico diera lectura al Dictamen con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
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Proteccidén de Datos Personales en Posesion eéeoS@bligados del Estado de Michoacéan

de Ocampo, una vez terminada que fue la lectura, el diputado Presidente de la Comision,
somete a votacion el Acuerdo, votando por unanimidad los Diputados presentes en favor del
Dictamen, procediendo a la firma delcdmento para su presentacion ante el Pleno del

Congreso.

No existié discusion ni debate, no fue siquiera abierto el espacio para que alguno de los
presentes se manifestara en relacion con el proyecto, ni siquiera un posicionamiento en favor
de la pertiencia (aunque como se menciond anteriormente no la tenia), en resumen, nadie
tenia argumento alguno que exponer en la etapa no propicia, sino exeaddessgpara

eso.

Cuando la comisién se reunié para supuestamente discutir el dictamen, no hubo
retd&rica pues el Presidente de la Comision habria podido disertar sobre las bondades de la
Ley propuesta por ejemplo; pero tampoco hubo debate (dialéctica), a pesar de que habia tres
diputados presentes, segun se desprende de las firmas del acta, no hnaybidees decir,
iel caso de relaci-n social o en que se con\
pragmatica (Aguild, 2015, p. 27) simplemente no fue posible entre los tres diputados.

No obstante, existe una razén que explica en una pequefa paotegek ni en las
reuniones de comisiones ni en el texto de los dictamenes que emiten, se pueden apreciar
argumentos, contraargumentos y debate; y es esto es asi porque la elaboracion de los
dictimenes es encargada al secretario técnico de la comigide de trate, siempre con la
consigna ddiproced® o se aprueba la propuesta contenida en la iniciativa, o se desecha.
Consigna ya fHacordadao previament e, entre e
integrantes de la misma, quizas con argumentosagjniz, pero atendiendo a los intereses y
célculos politicos que para €l y su grupo parlamentario resulten convenientes en ese
momento. Por lo tanto, el Secretario Técnico hace un ejercicio de retdrica (escrita y sin
auditorio) para justificar el sentidold#ictamen, lo que, como se ha observado a lo largo de
este apartado de analisis, aunque cumple su cometido politico (en la mayoria de las ocasiones
también el juridico, pero hay casos como en los aqui expuestos, con deficiencias) pero no
con el de convemmiento argumentativo.

A manera de sintesiy atendiendo a lo que nos ha arrojado el analisis de los

documentos legislativos tomados a manera de ejemplo, es posible enlistar las deficiencias e
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inconsistencias que revisten estos instrumentos, desdesfgepeva de las tres dimensiones
de la argumentacion.
9 Excesiva citacion textual de las exposiciones de motivos de las iniciativas;
1 Carencia de estructura l6gitormal en los enunciados considerativos, por lo que
ve al binomio premisaonclusion;
1 Recurregia al uso de criterios jurisdiccionales en exceso, sin clarificar su posible
aplicacion al caso concreto, en este caso, la propuesta contenida en la iniciativa;
1 Preeminencia de la justificacion instrumental o técnica por sobre la justificacion
en sentidaestricto;
1T Referencias a Arazoneso de | os integrant
en ningun documento;
1 Incumplimiento de uno de los requisitos de contenido de los dictimenes
(argumentos, motivos y razones) que impone el articulo 244 de la bépiCa y
de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo;
9 Limitaciones legales al ejercicio argumentativo en la elaboracién de dictdmenes,
como el desechamiento y la caducidad,
Utilizacidn de la caducidad para evitar dictaminar temas incas e,
Inexistencia de discusion y debate reales en la elaboracion de dictamenes como

limitacién politica del ejercicio argumentativo.
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8
CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

A partir del analisis descriptivo y reflexivo realizado a lo largo del prestabajo de
obtencion de grado, tanto de los aspectos legales como tedriceptuales que muestran

las caracteristicas del dictamen legislativo, visto desde dos perspectivas, como documento y
como etapa del proceso legislativo, podemos destacar larslewancia que tiene, puesto

gue constituye la antesala de la legislacion.

Al emanar el dictamen legislativo de un érgano del Estado que tiene caracter, mas
gue juridico, eminentemente politico, como lo es un Poder Legislativo y, en el caso de nuestro
objeto de estudio, el Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, el ejercicio
argumentativo deviene mas que conveniente, imperativo y necesario en la busqueda de
acuerdos y consensos para la elaboracion de leyes, desde la etapa del dictamen.

La conceptualizeién del derecho como argumentacion y de la argumentacion juridica
en si, ha venido evolucionando a la par del desarrollo del pensamiento jueipiesentado
en escuelas o paradigmas juridicos, que fueron desde la concepcion iusnaturalista del
derechopasando por el realismo, positivismo, escepticismo juridico, hasta llegadano
concepto de postpositivismo, que indistintamente se le llama también constitucionalismo y
neoconstitucionalismo.

En esta ultima corriente es en donde la argumentaciaeetma su principal espacio
de influencia, pues al estar cimentada en |laadidn y necesaria congruencia de las normas
con los principios y valores constitucionales, la argumentacion sera la herramienta que
permitira hacer ese vinculo y que éste, séidaa

En esa tesitura, un ejercicio de argumentacidén con presencia en el proceso de creacion
de leyes, influye en la calidad de las mismas y en consecuencia fortalece al Estado
Constitucional de Derecho, que es la materializacion politica del pensanusttogitivista.

Para entender de mejor manera las bondadosas implicaciones de un ejercicio de
argumentacion en el proceso de elaboracion de leyes, se llevo a cabo un breve analisis tedrico
de lo que significa esta argumentacion juridica, enfatizardas tres concepciones o

dimensiones que de ésta nos dan los estuditedakerecho y de la argumentacion juridica a
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través de la doctrina: la dimensién formal, la dimensién material y la dimensién pragmatica
de la argumentacion.

Cada una de ellas con suserakntos propios, caracteristicas, beneficios y
limitaciones, nos dan fundamentos para asegurar que los documentos legislativos referidos
como dictamenes, en su elaboracién, deben tener argumentacion en sus tres vertientes, para
contribuir de mejor maneranda calidad de las leyes que nos rigen.

Del andlisis realizado a los dictamenes tomados a manera de ejemplo, se desprende
gue el apartado de consideraciones, donde debiera estar la argumentacion, mayoritariamente
se destina citar la exposicion de motideslas iniciativas y, en su caso manifestar que estan
de acuerdo con las mismas, por sin expresar el por qué.

En el mismo sentido, en tres de los ejemplos analizados se pudo observar que los
enunciados que componen la parte considerativa del dictamesmen los elementos que
debiera tener un argumento desde la dimension formal, es decir, en su estructura carecen de
l6gicaformal, donde no hubo premisas que explicaran la conclusién y eso en el caso en que
se pudo inferir alguna.

En lo correspondientela dimensidn o concepcion material de la argumentacion, los
ejemplos no mostraron en sus considerandos que las aseveraciones consignadas fueran
soportadas con hechos concretos, reales, datos reconocidos y legitimidad en cuanto a la
norma propuesta respeae impactos reales y positivos en la sociedad en general en grupo
s sociales determinados; salvo en un caso de los analizados.

Haciendo el analisis desde la perspectiva pragmatica, pudo determinarse que en los
casos en que se recurrié a la retétimaica de persuasion y convencimiento mediante el
|l enguaje, ®sta se qued- en lugares comunes
convencer, simplemente se trata de recitaciones que por sentado se dan como validas.

En ningun dictamen de los armdos como ejemplos se percibidé un ejercicio de
dialéctica como forma de argumentacion desde su dimension pragmaética.

Pudimos encontrar también, tres limitaciones que son, si acaso involuntariamente,
impuestas a la argumentacion pragmatica en la elabardeiun dictamen legislativo, como
el desechamiento de iniciativas sin exigir justificaciones o argumentos sustentados; el
archivo definitivo por caducidad y la ausencia de debate en las reuniones de comisiones en

las que se aprueban proyectos de dict@®ense desechan iniciativas.
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El estudio realizado permitié visualizar que mas alla de intentos de convencimiento
y a partir de éste lograr consensos o acuerdos para la emision de dictamenes, en el Congreso
de Michoacan de Ocampo operan primordialmentan@glos, calculos e intereses politicos
guelas circunstancias del momento impongan y, en el escenario mas amigable, se limiten a
mencionar que la norma propuesta no va en contra de laguna otra; pero eso si, debate y
didlogo formal documentado ya seaeatracta de reunion de comisiones o en el texto del
dictamen, resulta inexistente.

Por todo ello, se considera que un planteamiento que vaya encaminado a que en la
elaboracién de dictimenes sea requisito obligatorio para la comisiones de dictamen del
Congeso del Estado de Michoacan de Ocampo, que en dicho documento consignen de
manera expresa, siguiendo una argumentacion juridica que contemple en lo posible
caracteristicas propias de sus tres dimensiones, estableciendo a su vez de manera concreta
las venajas y beneficios que esa norma aportara a la poblacién o a sectores especificos de la
misma, incidira de manera positiva en la calidad de las leyes que expida el Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo (o cualquier 6rgano legislativo del pais) ienddeasi
la instauracion y permanencia del Estado Constitucional de Derecho.

Por todo lo anteriora propuesta que se hace en el presente trabagta de dos
partes: una propuesta de formalizacion del requisito de argumentar el dictamen, y una
propuesa sobre los elementos basicos que deberian ser incorporados. Por lo que corresponde
a la primera parte de la propuesta, sefialo que es converigiatdecer como requisito de
los dictamenes, emfraccion Il del primer parrafo y esl parrafo segundo tlarticulo 244
de la Ley Orgénica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,

en los términos siguientes:

ARTICULO 244. Los dictamenes deberan contener

l.é.

Il. € .La expresion pormenorizada de las consideraciones negdteel analisis y estudio
de la iniciativa, de los motivos que la sustentan, asi como laieXpoprecisa de los
argumentosespetando las reglas de la légica en cuanto a la estructura de los mismos
gue motiven los cambios, modificaciones o cualqokea circunstancia que afecte a los

motivos y al texto de la iniciativa en los términos en que fue promgvitsentando de
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manera expresael impacto positivo, precisandoventajas y beneficios que tendra la

norma propuesta en la sociedad en general o enugo social determinadg

. é .

V. é .

V. é.

VI. é .

Antes de presentar los dictdmenes a la Conferencia, las comisiones deben revisar la redaccion
y estilo del cuerpo normatiyéa Conferencia verificara que el dictamen cumpla con lo
establecido end fraccion Il del parrafo anterior .

Las comisiones, cuando sea necesario, podran ampliar su dictamen siempre y cuando la

materia sea la misma.

De la misma manera, se propone la modificacion del articulo 240 de la propia Ley
Organica y de ProcedimientosldCongreso del Estado de Michoacan de Ocampo, conforme

a lo siguiente:

ARTICULO 240. Aquellas iniciativas que no fueren dictaminadas durante el
ejercicio de la Legislatura en la que se presentaron, seran objeto de archivo definitivo en la
legislatura gjuiente si ésta asi lo determjni@biendo en todo caso estarse a lo dispuesto

por el articulo 244 fraccién lll, para efectos de justificar dicha determinacién

La segunda parte de la propuesta, consiste en una suerte de guia basica de componentes
(quiérase requisitos) minimos que se consideran idéneos para que el dictamen cumpla en lo
posible con un ejercicio argumentativo de convencimiento que le brinde solidez a la norma
a la luz de un Estado Constitucional de Derecho, sin que ello implique pretesidgarsel
inevitable (si acaso necesario) sesgo politico que impera en un érgano del Estado como éste.

Como primer aspecto, allende los requisitos meramente de forma como los datos de
identificacion de la iniciativa que se dictamina o los fundamentokekegae dan sustento a
las atribuciones de la Comision o Comisiones para emitir el Dictamen, résdtzsario
establecetos aspectos primarios de pertinencia de la norma (entendida como nueva Ley,
reforma, adicién o derogacion) como por ejemplo quexigia ya en otra legislacion, que la
materia sea competencia del legislador local y la probabilidad de que pueda contraponerse a
leyes ya existentes, ya sea de jerarquia superior o igual.
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Ese primer ejercicio permitird inferir la viabilidad de la inisia y, por lo tanto, la
identificacion de posibles premisas que concluyan en su aprobacién o desechamiento. Si es
a todas luces contraria a una ley superior, la argumentacion se centrara en que no es factible
por cuestiones de competencia o de visiblemeptobable vulneracion de normas
constitucionales, preponderantemente relativas a Derechos Hunharideal seria que este
aspecto sea consignado una vez asentados los fundamentos de competencia.

En la cita de cada uno de los parrafos de la exposigdnotivos de la iniciativa de
gue se trate, hacer un ejercicio sencillo de aceptacién/confirmacion o de
refutacién/debilitamiento en su caso de lo afirmada@ada enunciado o parrafo

Respecto déa exposicion de motivos, resultard conveniente dettagasituaciones
concretas que seran reguladas por la norma propuesta y el impacto que tendra en ellas. Esto
contribuira a fortalecer el atributo de calidad de la ley, mencionado anteriormente.

Asimismo, se propone que el Dictamen contenga los argumeargasda integrante
de laComision(sin necesidad de especificar el nombre, eso se desprende del acta de reunién
de Comision) haya dado a favor si el dictamen va a ser afirmativo o en contra si el dictamen
sera de desechamiento.

Especificar de la manera malara posible los beneficios que traera la norma, si son
tangibles con mayor razén, a determinado grupo social o a la sociedad en general, a efecto
de confirmar la pertinencia de la norma propuesta.

Otro componente 0 aspecto que considero importante detener el dictamen
legislativo es unapartado en el que se expresenodla norma propuestya sea que
promueve, fomenta o fortaleeérespeto yroteccion de los derechbemanosonsagrados
en el articulo 1° de la Constituci®wolitica de los EstadgdJnidos Mexicanos;ontemplando
por supuesto instrumentogernacionales.

Adicionalmente,un apartado que contenga el andlisis técnico, ya sea juridico
econdémico o financiero, dependiendo de la materia que se pretenda regular, con la citacién
de datosgifras y normas relacionadas que, en primer lugar, le den viabilidad a la propuesta
y, en segundo, que sirvan como elementos de medicion del impacto de lalooumegpuede
denominarse como analisis costeneficio. Este apartado no requiere de juicios
argumentos persuasivos pues, se entiende, se consignaran datos reconocidos y presuntamente

incontrovertibles.
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Vinculado al aspecto técnico, debe mencionarse el aspecto relativo a la viabilidad
presupuestal que implica la norma propuesta, sobre todstasiirgplica la creacion de
dependencias, entidades u cualquier érgano que requerird presupuesto publico para su
funcionamiento, tomando en cuenta también el ejercicio o afio fiscal en qisainic
operacionesde ser posible también, laradiacionde la noma a alguno de los ejes, objetivos
o acciones del Plan Estatal de Desarrollo

De la misma manera, sera deseable también que el Dictaemrione de manera
general los ambitos de aplicaciéon de la norma y los 6rganos del Estado que tendran esa
competenciaasi como, las posibles directrices de aplicacién; esto con la intencion de que no
se derive simplemente a la esfera administrativa del Ejecutivo, via reglamento.

Como otro requisitadel Dictamenque puede parecer de forma pero que, en mi
opinidn puede icidir, aunque seapenas perceptiblemente, en la consolidacion de un Estado
Constitucional de Derecho, es el asun lengiaje incluyenteno discriminatoriono sexista
y con perspectiva de génegue muestre como desde el ejercicio argumentativo deiére
de una Ley, se tiene el compromiso con los Derechos Humanos de las mujeres y otros grupos
denominados fAvul nerabl eso.

Por dltimo, la conclusion (de la parte considerativa) del Dictamen, en la que de
manera muy concreta y clara se consignen los @oefde la norma propuesta, los
problemas que pretende resolver y como lo haria, si es a un grupo social determinado o en
general y, de ser posible, como contribuye a la cultura de respeto, promocién y proteccion de
los Derechos Humanos.

Esta propuesta dguia basica de contenido, de la parte considergtieaconsidero
podrian (o deberian) reunir los Dictamenes que emiten las comisiones del Congreso del

Estado de Michoacan de Ocampo, puede ser sintetizada de la siguiente manera:

GUIA BASICA DE CONTENIDO ARGUMENTATIVO DE LOS DICTAMENES
1 Determinacién déa viabilidadde la iniciativaen cuanto a que no se contraponga con
normas de Derechos Humanos o leyes de jerarquia superior;
1 Confirmacion o refutamiento de afirmaciones expresadas en la exposicionaesmoti

de la iniciativa que se dictamina,
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1 Las situaciones concretas que seran reguladas por la norma y el impacto que tendra
en ellas;

1 Argumentos expresados a favor, si el Dictamen es aprobatorio; o los vertidos en
contra, si es para desechar;

1 Especificaciorde los beneficios, tangibles o intangibles, que traera la norma y a que
grupo social seran dirigidos;

1 Mencién de como la norma promueve, fomenta o fortalece el respeto y proteccion de
los Derechos Humanos;

1 Andlisis técnico o de CostBeneficio, expresion a datos, cifras o hechos
incontrovertibles que sustentan viabilidad econdémica, social o financiera de la
propuesta, sus impactos y la posible medicion de éstos.

1 Viabilidad presupuestal, si reviste la creacion de dependencias, entidades u érganos
del Estadoy sus implicaciones, asi como alineacion a ejes, objetivos o0 acciones del
Plan Estatal de Desarrollo;

f  Ambitos de aplicacion de la norma, 6rganos del Estado que tendran esa competencia
y directrices de aplicacion;

1 Uso de lenguaje incluyente, no discrimora, no sexista y con perspectiva de
género; Yy,

1 Conclusién en la que se incluyan de manera concisa los beneficios de la norma, a que
grupo social van dirigidos, las necesidades o problemas que pretende resolver y la
forma en que contribuye a la promocidel respeto y proteccion de los Derechos

Humanos.

Estando consciente y sin pasar por alto que quizas la simpleza de la propuesta de reforma
legislativa concretay de Guia Basica de Contenido de los Dictamenesde resultar
insuficiente para arraigar da cultura politica y de trabajo legislativo del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo, el uso de la argumentacion juridica en la elaboracion de
los dictamenes, si estoy convencido de que puede ser un comienzo legitimo para que, si bien
por imposicidh legal y no por convencimiento, la forma de crear leyes en mi Estado

experimente un cambio positivo para todos.
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HONORAEBLE ASAMELEA

A la comision de Gobemacion se tumaron diversas iniciativas de Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Michoacan de
Ocampo.

ANTECEDENTES

En Sesion de Pleno de la Septuagésima Tercera Legislatura, celebrada el dia 05 de julio
de 2017, se dio leciura a la Iniciativa de Decretoc por el que se expide la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de
Michoacan de Ocampo, presentada por el diputado Carlos Humberto Quintana

Martinez, tumada a la comision de Gobemacion, para su estudio, analisis y dictamen.

En Sesign de Pleno de la Septuagésima Tercera Legislatura, celebrada el dia 12 de julic
de 2017, se dio lectura a la Iniciativa de Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Michoacan de Ocampo, presentada por el
C. Daniel Chavez Garcia, Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales, tumada a la comision de

Gobernacién, para su estudio, analisis y dictamen.

En Sesion de Pleno de la Septuagésima Tercera Legislatura, celebrada el dia 14 de julio
de 2017, se dio leciura a la Iniciativa de Decretoc por el que se expide la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Michoacan de Ccampo, presentada por la diputada Adriana Hermandez Ifiguez, tumada

a la comision de Gobemacion, para su estudio, analisis y dictamen.

Del estudic y analisis realizado por las comisiones gque dictaminan, se llegd a las
siguientes:

COMNSIDERACIOMES
El Congreso del Estado tiene facultad para reformar, abrogar y dercgar las leyes y

decretos gue expidiersn, con base en lo establecido por el articulo 44 fraccion | de la

Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.
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Esta comision de Gobemacion, es competents para estudiar, analizar y dictaminar las
Iniciativas de Ley, Decretos y propuestas de Acuerdo, conforme a lo dispuesio por el
articule 79 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congresc del Estado de
Michoacan de Ocampo.

La Iniciativa presentada por el diputado Caros Humberto Quintana Martinez, sustento

su exposicion de motives sustancialmente en lo siguiente:

Loz dafoz personales han wvenide adquirendo una enorme relevancia en los
ulfimos afios. Loz avances en la fecnologia han sido positivos, pero, por ofro lada,
han traido conzigo incalcwables riesgos vy afectaciones a la vida y dignidad de las
personas, pues a fravés de esios datos puede llegar a revelarse la parte infima de

sU vida.

Eszte derecho, que fiene foda persona & reservar wna parfe de su vida, se
encuenira en consfante riesgo. Es innegable gue gran parte de esta informacion se
encuenira en posesion de las autoridades del Estado y de los municipios, que en
muchas ocasiones ze ha hecho wun mal uso de ella. Por eso, &l manejo inadecuado

de esfoz datos no puede dejar de fener consecuencias.

For ofro lado, es importante fener prezenfe que esife riesgo impacta en fa vida de
laz personas, buen nombre, presfigio y presuncion de inocencia. Pero también se
vuelve una parte primordial de la seguridad publica, y un derecho fundamental en

cualguier Esfado democratico, como lo ez México.

Mediante decreto publicado en el Diano Oficial de la Federscion, en fecha 28 de
enerc de 2017, ze expidio la Ley General de Proteccion de Datos Perzonales en
Pozesién de Sujetos Obligados, que o5 reglamentaria del arficula &° constitucional,
en materia de profeccion de datos personales en posesion de sujefos obligados.

Ests ley esfablecio como uno de sus objetivos el de distribuir las competencias de
loz organizmos garantes de las enfidades federativas, con las del organizmo de la
federacion, en dicha materia. También, en el fransiforio segundo, ze establecid el
deber de gjusfar las leyes de las enfidades federativas a esfa Ley General, en un
plazo de seiz meses. Es decir, el plazo concluira el 26 de julic proxima. En esfe

sentido, la Ley de Proteccion de Dafos en Pozesion de Sujefos Obligadas viene a
2
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complementar la normatividad que en maferia de frangparencia esfe Congreso, y

eata Legizlatura en particular ha venido impulzando desde hace fempo.

En Michoacan contamos una ley de fransparencia armonizada con la legislacion
nacional, y conforme a los fratados infernacionsiez en loz que nuesiro pais es
parte; sin embarge no ez asi en lo que toca a la profeccion de dafos personales

que se encueniran en posesion de cualguier auforidad.

En esfe szentido, 13 ley vigenfe en matena de fransparencia en nuesfro Esfado,
publicada en mayo de 2016 en el Periodico Oficial del Estado, establecio en su
fransziforio SEXTO que “Laz novmas reiativaz a la profeccion de dafoz personales
en posegion de sujetos obligados, permaneceran vigentes hasta en tanio enfre en
vigor la Ley esfatal de la materia denvada de Ia Ley General que deba expedirss,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo tercero fransitorio del Decreto por el
que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacicn Puablica,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef 4 de mayo de 20157

La ley que prezenfo provee lo necesano para cumplir con lo esfipwado en la
Constitucion de la Republica, en la Ley General de la materia, y en el transitorio
ZEXTO de la ley de transparencia de Michoacsn, y para que, de esfs manera, tods
persona pueda ejercer los derechos de acoeso, rectificacion y cancelacicn de sus
datos personales, asi como para manifesfar su oposicion a deferminado

fratamiento que ze le esfé dando a sus datos, mediante procedimientos pronfoz
expedifos.

Establece, también, adicionales compefenciaz al Insfifuto Michoacano de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Profeccion de Dafoz Personales,
colocdndole como el drgano que dinigird y vigilard el cumplimiento de esfa Ley, y
garanfizar aszi la proteccion y comectfo fratamienfo de los dafos perconsles de los
michoacanos. Para esfo, el Instituto vigilara y verificara dicho cumplimiento, & parfir
de denunecias o, incluso, de oficio cuando cuenfe con indicios que hagan presumir

la exizfencia de violaciones a esfa ley.

Fara esto, el Institufo conocera, sustanciara y resolvera del recurso de revision,

que podra inferponer quien considere gue una aufonidad esté confraviniendo las

3
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disposiciones de esfa Ley, en prejuicio de la infegridad, disponibilidad y

confidencialidad de sus dafos personales.

FPeroc fambién se establecen principios y deberez gque deberan observar en todo
momenio los sujetos obligados por esfa Ley. Se ectablecen fambién las
modalidades de avisos de privacidad, mediante el cual ze le informa al ttular de loz
datos sobre los propdsitos de zu fratamiento; a=i como medidas de seguridad de
caracter administrativo, fisico y fécnico para proteger los datos de las personas.

Regula tambien un procedimiento zimplificado para el ejercicio de los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de foda perzona respecto &l manejo
de su informacion. Este procedimiento lo rescivera la Unidad de Transparencia de
cada sujeto obligado, en un plazo no mayor a veinte dias, pudiendo zer ampliado
hasta diez diaz, por una sola ocasion, y contra la negafiva de dar tramife procedera
el recurso de revision, ¥ @ su vez en confra de éste procedera el recurso de
inconformidad, que conocera en inztifo Nacional de Transparencia conforme & lo

dispuesfa en la Ley General

Contempla también practicas que deberan efectuar loz sujetos obligados para
mejorar ia profeccion en e trafamiento de la informacion personal y de la operacion

de sus bases de dalos.

Ze confempla a los Comifés de Transparencia y a las Unidades de Transparencia,
a laz que se refiere la ley de transparencia, como las maximas autondades al
interior de cada swefo obligads, en ezfa matena. Fara lo cual se le esfablecen
nuevas compefencias para coordingr, supendsar y realizar acciones encaminadas
a garantizar el derecho a la profeccion de oz dafos perzonales, pero estableciendo
una comunicacion de suxilio y onenfacion a loz ffulares de loz datos que asi lo

requieran.
En la parfe final de la ley =e esfablecen determinadas medidas de apremio gue

pedra imponer e Instituto para asegurar el cumplimienfo en sus deferminaciones.
Asi come un catalogo de zanciones aplicables a los infractores de la presente ley.
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FPor otro lado, esta Ley vendra a colocar & Michoacan como uno de los primeros
estados en armonizar U marco normative con el nacional ¥ asi, parficipar de
manera preciza y eficienfe con el Sizfema Nacional de Transparencia, Acceszo 3 la
Informacion Publica y Profeccion de Datos Perzonales, pues ez en conjunto con
esta insfancia come arficularemos mejores mecanismos y politicas publicas en

eata maferia.

La Iniciativa presentada por el ciudadanc Daniel Chawvez Garcia, Comisionado del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, sustento su exposicion de motivos

sustancialmente en lo siguiente:

“Esfa propuesta de iniciativa ha sido realizada con base en un amplio consenso
enire la sociedad y gobiema, el cual ha sido efectuado a fravés de las labores
especializadas en la materia, gue como Comizionado del institufo Michoacano de
Transparencia, Acceso a la Infarmacion y Proteccicn de Dafos Personales, asi
comao integranfes del Sizfema nacional de Transparencia, he venido realizando,
por o que se considera una propuesta acorde con fa realidad y necesidades en
cuanfo al uso, frafo y profeccion de los dafos personales que constituyen,
conforman y ze relacionan con diversos derechos humanos cuya obszervancia
resulfa obligatoria para todas Iz autondades del esfado mexicano”,

La Iniciativa presemnta por la Diputada Adriana Hemandez Ifiguez, sustemto su

sxposicion de motivos sustancialmente en ko siguiente:

“El catdlogo de derschos humanos se ha ampliado de manera consizfenfs en
nuestra Constifucion a lo largo de loz ulfimos afios. Lasz reformasz de 2011,
significaron un cambio de paradigma fundamental que sinfonizd al zistema de
nuestro pais con loz mejorez postulados confenidos en las convenciones y
frafados infemacionalez. Tales modificaciones no fueron de lefra, zino gue
vinieron acompanadas de insfrumentos juridicos e institucionss sdecusdas para
hacerlos valer, lo que explica la expedicion de una nueva Ley de Amparc y un
Codige Macional de Procedimientos Penales, la insfauracion de wn nuevo
modelo de juzgamiento penal, ia dofacion de nuevas faculfzdes de investigacion
a la Comizion Nacional de los Derechos Humanos y la creacion de nuevos
Jjuzgadas penales adapfados a laz exigencias de la sifuscion imperante. Gierto
ez gue una consfruccion de esta nafuraleza fene que ser compleja, dado que

invalucra a los tres niveles de gobiermo y exige la aplicacion de amplios recursos

5
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presupuestales, pero, sobre fodo, porgue requiere de dotar de una nueva
mentalidad a los operadores de los fres Poderes de la Union y de las Entidades
Federativas, a la cual no se pusde acceder mas que a fravés de la capacifacion
permanente. Laz reformas a las que nos hemos referido fueron aprobadas
dezde la pasada adminiziracion federal, pero su profundizacion ha enconfrado
ferrenc férlil durante el gobiemo del prezidente Enrigue Pefia Mieto. La
conformacion del Consfituyente Permanente y del Congresc de la Union,
requiric de la colaboracién de nuestro institufo politico para Uevar a buen puerto
falez enmiendasz. Aszi Jo entendimos y por ello asumimoz nuestra
regponzabilidad para emprender fales modificaciones. Aceptamos involucrarmog
en esfe proceso y hacer valer nuestro peso legiziativo, porgue zabemasz de i3
bondad de fales adecuaciones, pero fambién porgque ez nuesfra inferés generar
ciudadania. Una parfe imporfante de laz reformas a gue nos hemosz venido
refinends pasan por la mstauracion de un régimen de derechos aplicables al
campo de loz dafos personales. Es asi como, de la lectura de nuesira Ley
Fundamenfal, podemos obtener diversas disposiciones fendienfes a regular esfe
importante rubro de Ia vida de log mexicanos, el cual se relaciona con su
derecho & la intmidad y & [s privacidad, nociones gue ya venian inserfas en el
documenfo del Canstituyente de 1917, pero gue era imperafivo adecuar a oz
fiempos presenfes. Fue asi como se incluyeren en el articulo 6% consfifucional
un par de adiciones en sus fracciones Il y I, faz cuales fueron publicadas en ef
Diario Oficial de la Federacion del 20 de julio de 2007, las cuales esfablecen,
por una parfe, que la informacion gue se refiere a la vida privada y los datos
personales sera profegida en los términos y con las excepoiones gue fijen las
leyes, y por Ia ofra, que toda per=ona, sin necesidad de acreditar inferes alguno
o jushficar su ufilizacion, tendra acceso gratuifo a la nformacion publica, a sus
datos perconales o a la recfificacion de éstos. Tales adecuaciones vinieron
acompanadas de la creacidn del Instfuto Nacional de Transparencia, Acceso a
la informacion y Profeccion de Datos Perzsonales, un organismo especializada,
imparcial v colegiado, al cual ze le dotd de sufonomia, perzonalidad juridica y
patnimonio propio, capacidad para decidir sobre el gjercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion infema, medianfe Decreto publicade ef 7 de febrero
de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion, mismo que ez responsable de
garantizar el cumplimienta del derecho de acceso a la informacion publica y a Ia
proteccion de dafos personales en posesion de los sujelos obligados en los

6
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férminos que esfablezca la ley. El referido organizmo garante, de acuerdo con el
Decreto publicado en el Diano Oficial de la Federacicn del 23 de eneroc de 20186,
fiene compefencia para conocer de los asunfos relscionados con & acceso a ia
informacion publica y la proteccion de datos personales de cualguier autoridad,
enfidad, argano u organismo gque forme parfe de alguno de los Poderes
Legiziative, Ejecufiva y Judicial, drganos awidnoemeos, partidoz politicos,
fideicomizos y fondos publicos, asi como de cualguier persona fizica, moral o
sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o realice aclos de aufonidad en
el ambito federal; con excepcion de aguelloz asunfos junsdiccionales gque
comespondan a la Suprema Covie de Jusficia de la Nacion. También les es dado
conocer de loz recwsosz que inferpongan loz parficwlares respecto de lasz
resoluciones de los organismos aufonomos especializados de laz enfidades
federativas que determinen la recernva, confidencialidad, inexiztencia o negativa
de la mformacion, en los frminos que esfablezca la ley. 4 Por su parte, &l
arficulo 16 Constiucional fue sujefo a modificacion por el Constiuyente
Permanents, a fin de establecer que toda persona tiene derecho a la profeccion
de sus datos personales, al acceso, reclificacion y cancelacion de las mizmos,
azi como a manifestar su oposicion, en los términcs que fije I3 ley, Ia cual
establecera los supuestos de excepeion a los principios gque njan el frafamiento
de dafos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
segunidsd y salud publicas o para profeger loz derechos de ferceros. Gomo
parfe de la reforma penal aprobada desde 2008, se incluyd en la Carta Magna
un cafalego de derechos a fawvor de las victimas v ofendidos, disponiéndoze
como uno de éstos el resguardo de su identidad y ofros datoz personales en los
siguienfes cagos” cuando sean menores de edad; cuando se frafe de delifos de
violacion, frata de personas, secuesiro o delincuencia organizada; y cuando a
juicio del juzgador sea necesano para su profeccion, salvaguardando en fodo
caso los derechoz de fa defenza. Ofra nueva disposicion agregada al texfo
constitucional, fue la facultad oforgada al Gongreso de la Unign para legisiar en
maferia de profeccion de dafos perconalez en poseszion de particulares, asi
como para expedir laz leyes generales reglamenfariaz que dezarrollen los
principios y bases en materia de profeccion de datos personales en posesicn de
las autoridades, entidades, drganos y organismos gubemamentales de fodos los
niveles de gobiemeo. De igual manera, s facultd a la Suprema Corfe de Justicia

para conocer sobve las acciones de inconstiucionalidad que fengan por objeto
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plantear la posible confradiccion enfre wna norma de caracter general y fa
Consfitucion, mismas que podran ejercitarse, por el Instifufo Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en
conira de leyes de caracter federal y local, asi como de fratados infemacionales
celebrados por el Ejecutive Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
que vulneren el derecho al acceso a la informacidn publica y la profeccidn de
datos personales. De acuerdo con fal disposicion, fambién loz organismos
garantes equivalentes en las entidades federativas podran ejercer esta clase de
accionez en conira de leyes expedidaz por laz Legiziaturas locales. El arficulo
116 contempla que laz Constituciones de los Esfados estableceran organismos
autdnomes, especializados, imparcizles y colegisdos, responzables de
garantizar el derecho de acceso a la informacion y de profeccion de dafos
personales en posesion de loz sujefosz obligados, conforme a los principios y
bazes establecidos por el arficulo Go. de esfa Conatifucion y la ley general que
emita el Congreso de la Unién para esfablecer laz bases, principios generales y
procedimientoz del ejercicio de ezfe derecho. Una vez gque fue esfablecido el
referida marco conshitucional en matena de dafoz personales, las disposiciones
transiforias del decrefo publicado el 7 de febrero de 2014, dispusieron gue ef
Congreso de la Unicn debe expedir la Ley General del arficulo 8% en un plazo de
un afie contado & parfir de la fecha de publicacion del misme, obligacicn gue fue
cumplimentada con la expedicion de la Ley General de Profeccion de Datos
Personales en Posesion de Suefos Obligados, publicada ef 26 de eneroc de
2017 en el Diario Oficial de la Federacion. En el arficulo segundo transitono del
referida Decrefo se contempla que I3 Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, las demas leyes federales y laz leyes vigentes de las
Entidades Federafivas en maferia de profeccion de datos personales, deberan
ajustarse a las disposiciones previsfas en dicha ley en un plazo de seiz meses
siguientes, contado a partir de la enfrada en vigor de la mizma y es como
consecuencia de esfe dispositivo que somefemos a la consideracicn de esta
Azamblea la prezente iniciativa: una propuesia gue tiene como abjefivo pancipal
armonizar la legisiacion de nuesfro Estado a la par de las disposiciones
expedidas por la Federacidn, proteger el derecho a la profeccion de datos
personales, oforgar nuevas faculfades a laz aufordades compefentes y
esfablecer nuevas obligacionez a los sujefoz obligados. Se fafa de una

iniciativa gue esfablece fas baszes, phncipios y procedimientos para garantizar ef
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derecho que tiene foda persona a la proteccion de suz datos perconales, en
pozesion de sujetos obligados, incluyendo denfro de estos a los sindicatos ¥ a
cualguier otra persona fisica o moral gue reciba y gjerza recur=os publicos o
realice acfos de autoridad en el ambito estatal y municipal. Ez una Ley que fiene
como finalidades especificas las siguientes: - Eszfablecer las bases y
condiciones que regiran el tratamiento de los datos perzonales y el ejercicio de
los derechos de acceso, reclificacion, cancelacién y oposicién, medianfe
procedimientoz sencilfoz y expeditos; - Garanfizar la observancia de oz
principios de proteccion de datos perzonalez previsios en la presenfe Ley y
demas disposiciones que resulten aplicables en la materia; = Proteger los dafos
personales en posesion de cualguier autoridad, enfidad, drgano y organizmo de
los Poderez Ejecutiva, legizlativo y Judicial, drgancs aufdnomos, partidos
politicos, fdeicomizos y fondos pdblicos del Esfado y los municipios, con Ia
finalidad de reguiar su debido fratamiento; - Garanfizar gue toda persona pueda
sjercer el derecho a la proteccion de los dafos perconales; - Promover, fomentar
¥y difundir una cuffura de proteccicn de dafos personales; - Establecer los
mecanismos para garanfizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion de las
medidaz de apremio gue comespondan para  agquellas  conducfaz gque
contravengan las disposiciones previstas en la Ley, y - Regular los medios de
impugnacicn y procedimientos para la inferposicidn de accionez de
inconstifucionalidsd y confroversias consfifucionales por parfe del Organismo
garante, que ez el instifuto Michoscano de Transparencia, Acceso a I3
Informacicn y Profeccion de Dafos Personales. La prezente iniciativa se adecua
a los avances logrados por fas fecnologias de la informacion y por eflo serd
aplicable a cualguier tratamienfo de dafos personales gque obren en soportes
fizicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion, fipo de soporfe, procesamiento, almacenamiento y organizacion. Se
ezfablecen como principios & observar por los respongables loz de ficitud,
finalidad, lealfad, conszenfimienfo, calidad, proporcionalidad, informacicn y
responzabilidad en e tratamienfo de datos perzonalez. El responzable debera
contar con e conzenfimiento previo del titular para el fratamienfo de loz datos
personales, el cual deberd oforgarse de forma libre, especifica, e informads. En
la obtencion del consentimiento de menores de edad o de personas gue =e
encuentren en estado de inferdiccion o incapacidad declarada confarme a la ley,

se estara a lo dispuestc en las reglas de represenfacion previstaz en ia
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legislacion civil que resulte aplicable. A efecfo de profeger la veracidad de los
datos personales, ze prevé que el responsable debera adoptar las medidas
necesanas para mantener exactos, complefos, correctos y actualizados los
datos perzonales en =u posesion. Al igual que en la norma de caracter general,
en la iniciativa se dispone que el responsable debera establecer y documentar
los procedimientos para la conservacion y, en su cazo, blogueo y supresion de
los datos personales que lleve a cabo, en los cuales se incluyan loz penodos de
conservacion de los mismos. En fales procedimientos, ef responsable debera
incluir mecanizmos que le permitan cumplir con loz plazos fjadoz para la
supresion de loz dafos personales, asi como para realizar una revision periddica
sobre |3 necesidad de consenar los daftos personales. De igual forma, ze
propone que el responzable debera informar al fitular, a través del avizo de
privacidad, la exiztencia y caracterizficas principales del fratamienfo al gue
seran somefidos sus dalos personales, a fin de gue pueda fomar decisiones
informadas al respecto. Dicho avizo debera esfar redactado y estructurado de
manera clara y sencilla y podra ser simplificado o infegral. Enfre oz
mecanismos gue deberd adopfar el responzable para cumplir con ef principio de
responzabilidad establecido en la presente Ley esfin, al menos, los siguientes: -
Destinar recursos autonizados para la instrumentacion de programas y politicas
de profeccion de dafos persomales; - Elaborar politicas y programas de
proteccion de dafos personales, obligaforios y exigiblez al inferior de fa
arganizacion del responsable; - Poner en practica un programa de capacitacion
¥ actualizacion del personal sobre laz obligaciones y demas deberes en matena
de profeccion de datos personales; - Revisar penicdicamente laz politicas y
programas de segundad de dalos personales para  deferminar  las
modificaciones que se requieran; - Establecer un sistema de supervision y
vigilancia interma o externa, incluyendo auditorias, para comprobar el
cumplimiento de laz politicas de profeccion de dafos personales; - Esfablecer
procedimientoz para recibir ¥ responder dudas y gquejas de los fitulares; -
Dizefiar, dezarrollar @ implementar suz polificas publicas, programas, servicios,
sistemas o plataformas informaticas, aplicaciones electronicas o cualguier ofra
fecnologia que impligue el frafamienfo de datos personales, de conformidad con
las dizposiciones previsfaz en la Ley, y - Garantizar gue zus politicas piblicas,
programas, servicios, sisfemas o plafaformas  informaticas, aplicaciones

electronicas o cualguier ofra tecnologia que impligue el fratamiento de datos
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personales, cumpian por defecio con las obligaciones previzias en I3 Ley. Gan
independencia del fipo de ziztema en ef que sz encuentren los datos personales
o el fipo de fratamiento que se efectue, el responsable debera establecer y
mantener las medidas de segundad de caracter adminizfrativo, fisico y tecnico
para la proteccion de oz dafos personales, que permitan protegerloz contra
dafio, pérdida, alferacion, destruccion o su uso, acceso o frafamienio no
autorizado, asi como garantizar su confidencialidad, infegridad y dizsponibilidad.
Seran consideradas como vulneraciones de seguridad, en cualguisr fase del
fratamiento de datozs, al menos, la pérdida o desfruccion no awfarizada; el robo,
extravio o copia no aworizads; el uso, acceso o fratamiento no autorizado, o el
dafio, I3 alterscion o modificacidn no autorizads. En cazo de que cowra una
vulneracion a la seguridad, el responzable debera analizar las causasz por las
cuales ze presentd e implementar en su plan de frabajo las acciones
preventivas y comectivas para adecuar lss medidas de segunidad y ef
frafamienio de los dafos personales =i fuese el caso a efecto de ewifar que i3
vulneracion se repifa. El responsable debera informar szin dilacion alguna al
fifular y al instituto, las vuineraciones que afecten de forma significafiva los
derechos pafrimoniales o merales, en cuanfo se confirme que ocumic fa
vulneracion ¥ gque e responsable haya empezado a tomar laz acciones
encaminadas a defonar un proceso de revision exhausfiva de la magnifud de I3
afectacion, a fin de gque loz titularez afectados pusdan tomar las medidaz
comespondientes para la defensa de sus derechos. En el capitulo relativo a los
derechos de los tiwlarez se establece que, en fodo momento ézios o sus
representantes podran solicifar al responsable, el acceso, rechificacion,
cancelacion w oposicion &l fratamienfo de losz dafos personalez gue Je
conciemen, derechos que son considerados de manera cologwial como "TARCO™
Die esfa forma, & titular tendra derecho a: - Acceder a sus datos personales gue
obren en posesién del recponsable, asi como conocer k3 informacion
relacionada con las condiciones y generalidades de su tratamiento; - Solicifar al
responzable la rectificacicn o comreccion de sus dafos personales, cuando esios
regulten zer inexactos, incomplefos o no 2e enpcueniren actualizados; - Reguerir
I3 cancelacion de sus dafos personales de los archivos, registros, expedientes y
siztemas del responsable, a fin de que los mizmos ya no esfén en su posesicn y
dejen de zer frafados por este ultimo, y = Oponerse al fratamiento de sus dafos

personales o exigir gque ge cege en el mismo. Para el gjercicio de log derechog
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ARCO gue se formulen a loz responsables, ze preve la exisfencia de un
procedimiento en el Titwlo Tercero, &l cual s2 busca que sea sencillo y expedifo.
El gjercicio de loz derechos ARCO debera ser grafuito. Sdlo podran realizarse
cobroz para recuperar los cosfos de reproduccion, cerfificacion o envio,
conforme a la nomatividad gque reswite aplicable. Por gjemplo, cuando el fitular
proporcione e medio magnéfico, elecirdnico o e mecanizmo necesaric para
reproducir loz datos personales, loz mismos deberan zer enfregadaos sin cosfo a
éste. Asimizmo, la informacion deberd ser enfregada sin cosfo, cuando impligue
la entrega de no maz de veinte hojaz zimples. Laz unidades de fransparencia
podran excepiuar e pago de reproduccion y envio afendiendo a las
circunstancias socioecondmicas del fifular. Conira fa negativa de dar framife a
fods solicitud para el gjercicio de los derechos ARCO o por falta de respuesta
del responsable, procedera la interposicion del recurso de revizion a gue sze
refiere el articule 87 de la presente iniciativa. Loz encargados deberan realizar
lag actividades de frafamienfo de loz dafos personales zin ostentar poder alguno
de decizion sobre el alcance y confenido del mizmo, azi como limitar sus
actuacionez a loz términoz fjados por el responsable. La relacion enire el
responzable y el encargado deberd esfar formalizada mediante confratc o
cualgwer ofro nsfumento juridico que decida & responsable, de conformidad
con la novmativa que le resulfe aplicable, y gque permifa acredifar su exisfencia,
alcance y contenido. Loz encargados podran, a su vez, subconiratar servicios
que impliquen e trafamiento de dafos personales por cuenfa del responsable,
siempre y cuando medie la asuforizacion expresa de esfe dfimo. El
subconfrafado asumira el caracter de encargado en log términoz de la Ley y
demas disposiciones que resulffen aplicables en la maferia. El responsable
podra contrafar o adherirse a =ervicios, aplicaciones e nfraestructura en el
computo en la nube, y ofras maferias que impliguen & frafamiento de datos
personales, siempre y cuando e proveedor externo garantice politicas de
proteccion de dafos personales equivalentes a los principios y deberes
ezfablecidoz en 3 Ley. Para el tratamienfo de dafos personales en zervicios,
aplicaciones e infraesfrucfura de computo en la nube y ofras materas, en los
gque el responsable se sdhiera & loz mizmos mediante condiciones o clduswas
generales de confratacion, sdlo podra ufilizar aquellos zervicios en loz que el
proveedor cumpla con deferminados requizios y mecanismos previsfos en la
ley. Sera permifida la francferencia de datos personales, sea ésta nacional o

1z

90



H. CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
QCAMPO

SEPTUAGESIMA TERCERA LEGISLATURA

LEGISLATURA

infernacicnal, perc la misma e encontrara sujeta al consenfimiento de su fifular.
Toda transferencia deberd formalizarse mediante la suscripoion de clausulas
coniractuales, convenios de colaboracion o cualguisr ofro insfrumento juridico,
de conformidad con la normatividad que le resulfe aplicable al responzable, que
permita demosérar el alcance del tratamienfo de los dafos personales, asi como
las obligaciones y responzabiidades ssumidas por laz partes. Cuando fa
fransferencia zea nacienal, el receptor de los dafos personales debera frafar los
datos personales, comprometiéndose & garanfizar su confidencialidad y
unicamente los ufilizara para los finez que fueron fransferidoz atendiendo a fo
convenida en el aviso de privacidad gue le sera comunicado por el responsable
fransferenfe. E] responzable sélo podra transferic o hacer remision de dafos
personales fuera del femforic macional cwando el fercero recepfor o el
encargado se obliguen a profeger loz dafos personales conforme a logz principios
¥ deberez que establece la Ley. Loz responsables podran desarrollar o adopiar,
en o individual o en acuerdo con ofrog responsables, encargados o
organizaciones, esguemas de mejores praclticas que tengan por objefo Jo
siguiante: = Elevar el nivel de proteccion de los dafos personales; - Armonizar el
fratsmienio de dafos personales en un secfor especifico; - Facilfar el sjercicic
de loz derechos ARCO por parfe de los fifulares; - Facilitar las transferenciaz de
dafos personales; - Complementar laz disposiciones previstaz en fa
normatfividad gque resulfe aplicable en materia de proteccidn de dafos
personales, y - Demostrar ante ef Instituto & cumplimienfo de la nomabvidad
que resulfe aplicable en materia de proteccion de dafos personales. Cuando el
responzable prefenda poner en operacion o modificar polificas publicas,
siztemas o plataformas nformaticas, aplicaciones electronicas o cualguier ofra
fecnologia que a su juicio y de conformidad con esta Ley o la Ley General
impliquen el tratamienfo infensivo o relevanfe de daftoz personales, debera
realizar una Ewaluacion de impacifo en la profeccion de dafos personales, y
presentarfa arde e Instituto, e cual podré emilir recomendaciones no
vinculantes especializadaz en la materia de profeccion de dafos perzonales. El
contenido de la evaluacion de impacfo a la proteccion de dafos personales sera
determinado por el Siztema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Fublica y Proteccion de Diafos Personales de acuerde con ko previzto en la Ley
General de la materia. Se considerara que se esfa en presencia de un

trafamienio infenzivo o relevanie de datos personales cusndo: - Exisfan riesgos
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inherenfes a los dafos personales a ifratar; - Se traten dafos personales
senzibles, y - Se efectien o pretendan efecfuar fransferencias de datos
personales. El Instiifo podra emitir, de ser ol caso, recomendaciones no
vineulantes sobre la Ewaluacion de impacio en la profeccion de datos
personales presentfado por el responsable. En el ambito de la segundad publica
¥ la procuracion de justicia, la obtencion y tratamienfo de dafos personales, por
parfe de los sujefos obligados compefenfes, estara limitada a aguelios
supuesfos y categorias de datos que rezulien necezarios y proporsionales para
el gjercicio de sus funciones o para la prevencion o persecucion de foz delitoz.
Se reifera el principio de la inviolabilidad de laz comunicaciones privadas y eg
por ella que las auwtondadez esfafales faculfadaz por la ley o el titwiar del
Ministerio Publico deberan obtener aulorizacion de la autoridad judicial federal
competenfe para interveninas. Loz responzables de las bases de datos en ef
rubro de seguridad publica y procuracion de justicia, deberan esfablecer
medidas de seguridad de nivel alfo, para garanfizar la infegridad, disponibilidad
¥ confidencialidad de la informacion, que permitan proteger loz dafos perzonales
conira dafio, pérdida, alferacion, desiruccion o el uso, acceso o frafamiento no
autorizado. Cada responsable deberd contar con un Comité de Transparencia,
el cual =e integrara y funcionars conforme a lo dispuesfo en la Ley de
Transparencia, Acceso & ls Informacidn Publica y Profeccion de Dalos
Personales del Esztado de Michoacan de Ocampo, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas normativa aplicable,
el cual fendrd, entre ofras funciones, la de coowdinar laz acciones para
garantizar el derecha a la profeccion de los dafos personales en la organizacion
del responsable; azi como instfuir procedimientos infemos para asegurar fa
mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes para el gjercicio de los derechos
ARCQO; confirmar, modificar o revacar laz deferminaciones en las que se declare
la inexisfencia de loz dafos personales, o =e niegue por cualguier causa ef
ejercicio de aiguno de los derechoz ARGCO, y dar wista al drgano intemo de
control o insfancia equivalente en aguellos cazos en que fenga conocimiento, en
el ejercicio de sug afnbuciones, de wna presunts ireguwlaridad respecio de
deferminada frafamienfo de dafos personales; partcwlamments en casos
relacionados con la declaracion de inexizfencia que realicen los responsables.
Cada rezponzable también debera confar con una Unidad de Transparencia,

que tendra laz sigwienfes funciones; - Auxiliar y orentar al titular gue o requiera
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con relacion al ejercicio del derecho a la profeccion de datos perconales; -
Gestionar las solicifudes para el gjercicio de los derechos ARGO; - Esfablecer
mecanismos para asegurar gue log dafos personales solo ze enfreguen a su
titular o =u represenfante debidamente acreditados; Informar al fitular o su
representante el monto de loz costos a cubnr por la reproduccion y envio de los
dafos personales, con base en lo esfablecido en las disposiciones normativas
aplicables; « Proponer al Gomité de Transparencia loz procedimientas infemos
que aseguren y fortalezcan mayor eficiencia en la gesfion de las solictudes para
el gjarcicio de los derechos ARGO; - Aplicar inzfrumentos de evaluacion de
calidad sobre la gesfion de las solicifiudes para el ejercicio de los derechos
ARCO, y - Asesorar a las &reas sdsorifss al responsable en materia de
prateccion de dafos perzonales. A fin de establecer una politica de infegracicn y
respeto por bz derechos humanas, los sujefos obligados promoveran acuerdos
con instiucionss publicas especializadas gue pudieran auxiiarez a fa
recepcion, framite y enfrega de laz respuestas a soliciudes de informacion, en
la lengua indigena, braille o cualquier formato acceszible correspondients, en
forma mas eficiente. Loz responsables fambién procuraran gue las personas
con algun fpo de discapacidad o grupos vuinerables, puedan ejercer, en
igusidad de circunstancias, su derecho a la profteccion de datos personales.
Ademas de laz facultades que le son conferidaz en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Eztado
de Michoacan de Ocampo, fa Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y demas nomatividad que e resulfe aplicable, el Instituto
estard invesfido de diversas afribuciones tendienfes a garantizar el gjercicio del
derecho a la profeccion de datos perzonales en posesion de sujetos obligados.
Loz responszables deberan colaborar con el Inztituto para capacifar y actualizar
de forma permanente a fodos sus senvidores piblicos en maferia de profeccion
de dafos personales, a fravés de la imparticion de cursos, seminarios, falleres y
cualguwier ofra forma de ensefianza y enirenamienfo gque se conziders
perfinente. En concordancia con lo anterior, el instituto deberad promover gue en
los programag y planes de estudio, libros y maferiales gue ge ufilicen en laz
insfituciones educafivaz de todos los nivelez y modalidades del Esfado, se
incluyan confenidos sobre el derecho a la profeccion de dafos personales, asi
comeo una culfura sobre el ejercicio y respelo de éste; al igual que impulsar en

conjunio con instifuciones de educacion superior, fa integracion de centros de
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invesfigacion, difusicn y docencia sobre ef derecho a la profeccion de datos
personales que promuevan el conocimiento sabre esfe tema y coadyuven con el
Instituto en sus fareas susfanfivas, y fomentar la creacion de espacios de
parficipacion social y ciudadana gue estimwen el ntercambio de ideas entre fa
sociedad, los crgancs de representacion ciudadana y loz responsables. En el
fitvlo Noweno de la presenfe iniciafiva se contemplan los procedimientos de
impugnacicn en materia de profeccion de datos personalez en posesion de
sujetos obligados, es decir, laz regias relativaz a la promocion y rezclucicn de
los recursos de revizion e inconformidad. El Titulo Décimo confiene laz normas
relacionadas con las facultades de venficacion del Institufe v las reglas relativas
al procedimiento correspondients, en fanfo que el Décimo Primero establece las
medidas de apremic, el régimen de responzabilidades y las =zanciones
aplicablez. Una vez ocurnido lo anterior, el Congreso del Esfado debera hacer
las previsiones presupuestales necesanas para la operacion de la presents Ley
¥y esfablecer laz partidas presupuesfales especificas en e Presupuesio de
Egrezoz del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, para el siguienfe
efercicio fzcal a su enirada en vigor. El Institute debera emitir los ineamientos a
que =& refiere esfs Ley y publicarios en el Pengdico Oficial del Gobiemo
Consfitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, a mas fardar en un ano a
parfir de la enfrada en vigor del presenfe Decrefo y oz sujefos obligados
comespandientes deberdn tramitar, expedir o modificar su normatividad inferma
a mas tardar dentro de los dieciocho mezes siguwienfes a la enfrada en vigor de
eafa Ley™

Los diputades integrantes de esta Comision dictaminadora, al realizar el estudio y
analisis de las tres Iniciativas presentadas ante el Pleno del Congreso, consideramos
pertinente acumularlas para efecto de realizar un analisis, estudio y dictamen conjunto,

con la finalidad de tener los elementos necesarios para determinar lo procedente.

Es por ello que del estudic y analisis realizado, las Iniciativas en estudio revisten de
relevancia para la vida democratica de nuestro Estade, en el que se demanda una
mayor y mejor atencion hacia la ciudadania con el fin de garantizar & derecho humano
de proteccion de los datos personales en posesion de cualguier autoridad, entfidad,
organo y organismo de los poderes Legislative, Ejecutivo y Judicial, organos

auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos plblicos, asi como de cualguier
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persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad.

La deliberacion al interior del Congreso del Estado en relacion al tema gue nos occupa,
debe entenderse como un ejercicic democratico, plural y oportuno, gque debe
caracterizarse por conducirse con criterios de un Pardamento abierto, que garantice
esguemas de colaboracion entre los ciudadanos y organismos del Estado, abonando
con ello en la construccion de |la cultura de integridad plblica correspondiente a un

Estado Democratico, Social y Constitucional de Derecho.

Tratindose de un tema de especial importancia, los integrantes de ests Comision
dictaminadora se propusiercn realizar un ejercicio reflexive que analizara y diera
respuasta a las Iniciativas presentadas y planteadas. En este sentido se justifica su
posicionamiento respecto al contenido de cada una de las Iniciativas presentadas, en

animos de contribuir a una democracia participativa.

Es por ellc gque el presente dictamen tiene por objeto dar cumplimiento a las
obligaciones de este Poder Legislativo que tiene como objetivo principal amonizar la
legislacion de nuestro Estado a la par de las disposiciones expedidas por la Federacion,
proteger el derecho a la proteccion de dates personales, otorgar nuevas facultades a las
autoridades competentes y establecer nuevas obligaciones a los sujetos obligados, se
contempla ademas el establecimiento de bases, principios y procedimientos para
garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales,
en posesion de sujetos obligados, entendiéndose como tales a cualguier awtoridad,
entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, organos
autonomeos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, incluyendo dentro de
estos a cualquier ofra persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos plblicos o

realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

La Ley, tiene como finalidades especificas:

« Establecer las bases y condiciones gue regiran el tratamiento de los datos personales
y el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion, mediante

procedimientos sencillos y expeditos;
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« Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales previstos

en la presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

- Proteger los datos personales en posesion de cualquier autoridad, entidad, drganc v
organismo de los Poderes Ejecutive, Legislative y Judicial, rganos auténomos, partidos
paliticos, fideicomisos y fondos plblicos del Estado y los municipios, con la finalidad de
regular su debido tratamiento;

- Garantizar gue toda persona pueda ejercer el derecho a la proteccion de los datos

personales;
» Promower, fomentar y difundir una cultura de proteccion de datos personales;

- Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacian de
las medidas de apremioc gque comespondan para aguellas conductas que contravengan

las disposiciones previstas en la Ley, ¥

+ Regular los medios de impugnacien y procedimientos para la interposicion de acciones
de inconstitucionalidad y controversias constitucionales por parie del Organismo
garante, que &5 &l Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales.

Obliga a gue los Responsables cbserven los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcicnalidad, informaciom vy responsabilidad en el
tratamiento de datos personales, impone |a obligacién para que el responsable cuente
con el consentimiento previo del titular para el tratamiento de los datos personales, el
cual debera otorgarse de forma libre, especifica, e informada, cuando se trate de
menores de edad o de personas que se encuentren en estado de interdiccion o
incapacidad declarada conforme a la ley, se estara a lo dispussto en las reglas de

representacion previstas en la legislacion civil.

Para proteger la veracidad de los datos personales, se prevé gue el responsable adopte
las medidas necesarias para mantener exactos, completos, comecios y actualizados los
datos perscnales en su posesion, entre los mecanismos que deberd adoptar el
responsable para cumplir con el principio de responsabilidad establecido en la presente

Ley se contempla:

1z
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~ Destinar recursos autorizados para la instrumentacion de programas y politicas de

proteccion de datos personales;

- Elaborar politicas y programas de proteccion de datos personales, obligatorios v

sxigibles al interior de la erganizacien del responsable;

- Poner en practica un programa de capacitacion y actualizacion del personal sobre las

ohbligaciones y demas deberes en materia de proteccion de datos personales;

» Revisar pericdicamente las politicas y programas de seguridad de datos personales

para determinar las modificaciones gque se requieran;

« Establecer un sistema de supervision y wvigilancia interna o extemna, incluyendo
auditorias, para comprobar el cumplimients de las politicas de proteccion de datos

personales;
= Establecer procedimientos para recibir y responder dudas y quejas de los fitulares;

Disefar, desarmollar & implementar sus poliicas plblicas, programas, servicios,
sistemas o plataformas informaticas, aplicaciones elecironicas o cualquier otra
tecnologia que implique el tratamiento de datos personales, de conformidad con las

disposiciones previstas en la Ley, y

- Garantizar que sus politicas pablicas, programas, sernvicios, sistemas o plataformas
informaticas, aplicaciones electronicas o cualquier otra tecnologia que implique =l
tratamiento de datos persenales, cumplan por defecio con las obligaciones previstas en

la Ley.

Para el ejercicio de los derechos ARCO que se formulen a los responsables, se preve la
existencia de un procedimiente em el cual se busca que sea sencillo y expeditc. El
gjercicio de los derechos ARCO debera ser gratuito y solo podran realizarse cobros para
recuperar ks costos de reproduccion, certificacion o envio, conforme a la normatividad
que resulie aplicable, por lo que, la informacién debera ser entregada sin costo, cuande
impligue la entrega de no mas de weinte hojas simples. Las unidades de transparencia
podran exceptuar el pago de reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias

socioeconomicas del titular.

Se contempla que, contra la negativa de dar ramite a toda solicitud para &l ejercicio de
los derechos ARCO o por falta de respuesta del responsable, procedera |a interposicion
del recurso de revision.
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Cada responsable también debera contar con una Unidad de Transparencia, que tendra
como funciones la de awsliar y orientar al titular que lo requiera con relacion al ejercicio
del derecho a la proteccion de datos personales; gestionar las solicitudes para el
ejercicic de los derechos ARCO; establecer mecanismos para asegurar que los daios
personales sole se entreguen a su fitular o su representante debidamente acreditades;
Informar al titular o su representante el monto de los costos a cubrir por la reproduccion
y envie de los datos personales, con base en lo establecido en las disposicicnes
normativas aplicables; proponer al Comité de Transparencia los procedimientos intermos
que aseguren y foralezcan mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes para el
gjercicic de los derechos ARCO; aplicar instrumenios de evaluacion de calidad sobre la
gestion de las solicitudes para el ejercicio de ks derechos ARCO y asesorar a las dreas

adseritas al responsable en materia de proteccion de datos personales.

Los responsables también procuraran que las personas con algln tipo de discapacidad
o grupas vulnerables, puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, su derecho a la

proteccion de datos personales.

Por ditimo, es imporiante sefialar que adicional a las facultades que le son conferidas en
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica v Proteccion de Datos
Personales del Estado de Michoacan de Ocampe, la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica, y demas normatividad que le resulte aplicable, =l
Instituto estara investido de atribuciones tendientes a garantizar el ejercicic del derecho

a la proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados.

Con los razonamientos anteriommente vertidos, &5 claro que se cumple con lo sefalado
en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, garantizando asi el derecho humano de proteccion de datos personales en
posesion de cualguier autoridad, entidad, organo y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutive y Judicial, drgancs auténomos, partidos politicos, fideicomisas y
fondes plblicos, asi como de cualquier persona fisica, meral o sindicato que reciba y

gjerza recursos publicos federales o realice actos de autoridad.

Por lo antericrmente expuesto y con fundamento en los articulos 44 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo y 52
fraccion |, 62 fraccion X111, 70, 244, 245 y 248 de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ccampe, los Diputados integrantes de la

comisiones de Gobemacion, nos permitimos someter a la consideracion del Pleno de
z0
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esta Legislatura, Dictamen de primera lectura con dispensa de segunda, el siguiente
proyecto de:
DECRETO

Unico. Se expide la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO.

TITULO PRIMERC DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |
Del Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley s de orden plblico v de ocbservancia general en el Estado
de Michoacan de Ocampo, v es reglamentaria de los ariculos 6o, Base A y 16,
segundo parrafo, de la Constitucian Politica de los Estades Unidos Mexicanos, asi como

del articulo 8% de la Constitucion Politica del Est

ado Libre y Scberano de Michoacan de Ocampo en materia de proteccion de datos

perscnales en posesion de sujetos obligados.

Todas las disposiciones de esta Ley son de aplicacion y observancia directa para los

sujetos obligados pertenecientes al orden estatal.

El Institutc ejercerda las atribuciones y faculiades que le otorga esta Ley,

independientemente de las olorgadas en las demas disposiciones aplicables.

Tiene por cbjeto establecer las bases. principios y procedimientos para garantizar el
derecho que tiens toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion

de sujetos obligados.

Son sujetos obligados por esta Ley, en el ambito estatal y municipal, cualquier
autoridad, entidad, érgamo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,

organos autonomos, partidos poliicos, fideicomisos y fondos plablicos.
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99



Gaceta Parlamentaria

LEGISLATURA

CONTENIDO:

DictaMEN coN PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL
CUAL SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO AL PRIMER EMPLEO
Y A LA PRIMERA EMPREsSA PArRA EL EsTADO DE
MicHoacAN DE Ocampo Y sus MUNICIPIOS, ELABORADO
POR LAS COMISIONES DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL;
Y DE JOVENES Y DEPORTE.

SecurpaEroca Tomo II 079 Q 28 pE JuMo DE 2017

100



SECRETARIA DE SERNCIDS PARLAMENTARICS

Dictamer con ProvEcTo DE DECRETO MEDIAN-
TE EL CUAL SE EXPIDE La LEY pE FoMENTO AL
Primer EmrreEc v 4 1a PriMERa EMPRESA
rara EL Estapo pE Microacanw pE Ocamro ¥
sus Municiplos, ELABORADO POR LAS COMISIO-
NWES DE TRABATO ¥ VISION Social; ¥ DE Jo-
vENES Y DEPORTE.

HonoRarle ASSALES

A las Comisiones de Traksjo y Prevision So-
cial en coordinacion con la Comision con la de Jove-
nes v Deporte de la Septuagésima Tercera Lepislatu-
ra de este Honorable Congreso del Estado de Mi-
choacan de Ocampe, les fueron turnadas para su es-
tudio, analisis y dictamen correspondiente, a la Pri-
mera Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto,
por &l que se expide 13 Ley de Fomento al Primer Emplec
¥ a la Primera Empresa para el Estado de Michoacan
de Ocampo ¥ sus Murnicipios, presentada por el Dipu-
tado José Daniel Moncada Sanches; por lo que éstas,
Comisiones proceden a emitir el presente Dictamen
de conformidad con los antecedentes y consideracio-
nes sipuientes:

ANTECEDENTES

Jue en Sesion de Pleno de la Septuagésima
Tercera Legiclatura, celekbradsa el dia 28 de junio 2016
dos mil dieciséis, se dic lectura a la presente inicia-
tiva

La Corision de Trabajo ¥ Prevision Social, en
coordinacion con la Comision de Jovenes ¥ Deporte,
una ver turnada la Iniciativa para su estudio, anali-
siz y dictamen, llevaron a cabo diversas reuniones de
meca técnica.

En Sezidn de Pleno con facha 16 de felbrerc
del afic 2017 dos mil diecisiete se solicito prorroza
para dictaminar la iniciativa en mencidn.

Que en sesidn de Fleno con fecha 14 de junic
del presente afio, se dic su primera lectura de la ini-
ciativa de referencia.

Del amalicis realizado por estas comisiones,
se procede & emitir el Dictamen correspondiente, bajo
las sipuientes:

CoNSmERACIONES

El Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo de conformidad a lo establecio en el articulo
44 fraccion II de la Constitucién Politica del Estado
Libre ¥ Scherano de Michoacan de Ocampo, resulta
competente para iniciay, conocer ¥ dictaminar lac ini-
ciativas de ley.

Las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social en cocrdinacién con la Comisidn de Jivenes y
Deporte, con fundamento en los articulos 52 fraccion
I, 60, 62 fracciones, XVII, XXVIL 64 fracciones I y III;
65, 83, 93, ¥ 246 de la Ley Organica ¥ de Procedimien-

tos del Conpresc del Estado de Michoacan de Ocam-

po, resultan competentes para participar, cOnocer ¥
dictaminar la presente iniciativa de Ley.

La iniciativa de Ley presentada por el Diputado
José Daniel Moncada Sinchez, expone de marnera
medular lo siguiente:

El17 de dicdembre de 1285, la Asamblea General
de las Naciones Unidas adoptd la recomendacicn hecha
por la Conferencia Mimdial de Mmistros de Asuntos de la
Juventud, declarando el 12 de agosto o Dia Infernacional
de la Juventud. Esta conmemoracion se realizo por prime-
ra vez en 2l arig 2000. Uno de los objetivos de la celebra-
cion es concentrar la afencion en los problemas gue se
relacionan con los jdvenes.

Diez arios han pasado desde su reconocimiento
formalmente aceptado y los resulfados qun son una asig-
riTtura pendierde, s menester reconoceT que en Michoardm
fenemos um rezage impartante en la agenda de los _jdve-
nes, lo gque resulla preocupants ya gue este secfor no es
minorifario como fradiconaimente se plensa.

Efectivamente, México s un pars de jovenes, una
tercera parte de Ia poblacion tiene 26 anos o menos, ast lo
indican los resutfados del Censo de Poblacidn y Vivienda
2010, Los jovenes, que fienen enfre 15 y 29 arios de edad,
desemperian un papel ruty imporfante en el desarrollo
social y econdmico de foda una sociedad.

Efedivamente, diversos esfudios, a@mojan gue umna
de las mayores preccupaciones de la poblacion juvenil,
tiene que ver con la educacion, el trabajo y su desarrollo
profesional, por ello, el Estado debe fomentar la creacidn
de muevas fuentes de emples vinouladas a la formacion
profesional de los jdvenes o bien a incrementar su capaci-
tacion para alguin oficio, buscando con ello ncorporar a
los jovenes a un mundo laboral con profeccion socaly en
condiciones seguras Y dignas.

Hoy, Ios_jovenes sin empleo ¥ sin recursos para
superar la pobreza son demasiados i €5 justo reconocear-
Io. Crgarrismos nacdonales adwerten gue la mifad del dhono
demogrdficor sufre de pobreza, rientras que cast 9 millo-
nes no astudion ni frabajarn.

Es por ello, gque es indispensable la creacion de
una ley que prommuera ln cordratacion de jdvenes, a fraves
de incentivos fiscales y de financiamiento gue beneficien
tanto a los empresarios v fimdamentalmente a los jove-
nes.

Es por esta razén, que uno de los mayores refos
del Esfado, e5 el de equilibrar el crecimiento de la juven-
tud, con la creacidn de empleos para este sector y su
incorporacion a la vida i

La falta de oporfunidades de trabajo de acuerdo a
su perfil profesional, leva a que un gran mimero de jove-
nes, en el sector laboral, desarrollen achividades no rela-
clonadas con sus estudios, a ngresar a un centro de fra-
bajo sin las garanfias de seguridad social y en la gran
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mayoria de estos casos a obtener un emples mal remumne-
Tado.

El Estado, debe contribuir al cambio de percepoidn
de los jovenes respecio a la wfildad de sus estudios con
Ias aporfunidades reales de frabgjo. De ameerdo con los
especialisias en In materia, la inversion del Esfado en los
Jjfvenes implica la imica posibilidad de cambio al respec-
to. De acuerdo con el informe sobre el Desarrollo Mundial
2007 del Banco Mundial, los paises en desarrollo gue
inzierian en los aspecfos de mejor educacicn y formacion
laboral para sus habitandes jdvenes de entre 12y 24 arios
de edad, podran lograr un significative crecimienio econg-
mico y umna maraada reduccidn de Ia pobreza; problemas
gue moiden direciaments en la posibitidad de estudio y
emplag.

Todas estas cifras y diagndsticos nos invian a
hacer propuestias legislafivas gue confnbuyan a mejorar
las condiciones en gue s encuenfra el meroads Inboral
de nuestro pais. For eso, en el fexto de la presende inicia-
tiva se propone, implementar a fravés de la creacion de
uma ley cugyo objetfo sea fomentar y promover la creacion
de mievos empleos para la juventud, una polifica de Esia-
do decidida y encaminada a la esfabitidad juridica y cali-
dad de los empleos, para afender las demandas de los
Jjovenes en cuante alcanzar un empleo digno, estable y
con garantias de seguridad social.

En =l primemo de ellos, se prefende vincular la for-
macién acadénion con el secfor productive y con ello, gue
&l Joven adguiera experiencia, en el segundo de ellos s
pretende crear un pusnie entre la demonda y Ia oferia
laborales, a fravés de la Secrefaria de los Jopenes, sin
mayor requasito gue la propia demanda de frabajadores
gue aubran mievas plazas laborales, en las empresas pre-
viamerte Emn&'ﬂmd’u&y el 1ilfimo de estos contratos con
el objeto de gue los_jovenes obfengan los conocintientos
necesarios pard desemperiar un oficio o puesto de frabajo
calificados.

Asimismo, en el fexfo de la ley gue 5 propone s
pre:.-en los elementos basicos de certez:a Jurichica que de-
berun confener dichos confrafos, asi como su debido re-
gistro ante las_umtas de Conciliaoidn y Arbifraje respecti-
vas.

Adirional a ello, esfa imcatiiag MooTpora Mecaris-
mos anuales de epalwadion de los resuliados de In aphioa-
cion de la ley gue se prefende crear a cargo de la Secre-
tania de los Jévenes, mismo que deberd remifirse a este la
Cantision de Trabajo y Prevision Social de este Congreso.

[Himo dafo, que no debe seruna estadisfioa mds,
en Michoacan existen 430 mal jdvenes que no estudian, ni
trabajan, segim el Consejo Estatal de Poblaciin, esto sig-
nifica que esfamos desperdicando el 10% de muestra prin-
cipal fuerza y motor: Ios jévenes.

En la trinchera del Estado de Michoarin comparti-
mos la vision de Berfolf Brechi cuando senialaba que: «La
orisis se produce cudando lo vigjo noe acaba de morir y
cuande o muero no acaba de nacer.»

Loz legicladores inteprantes de estas Comi-
siohes Unidas coinciden gque el Estado debe fomen-
tar fuentes de empleos dignos para los jovenss, quie-
nes juegan un papel muy importante en nuestra so-
ciedad michoacana, debiendoseles dar oportunidades
para su desenvelvimiento e incursién a través de los
DFOEFAMAS ¥ ApoVos A la precente imiciativa de Ley de
Fomento al Primer Emplec ¥ a la Primera Empresa
para el Estado de Michoacin de Ceampo ¥ sus Mumni-
cipios, les otorga, con las micmas condiciones de tra-
bajo, ectimulos, apoyos ¥ financiamientos, que bene-
ficien & los empresarios pero esencislmente &l joven
oue estudia, al joven gque e emprendedor, Y& oque
decemperian un papel muy importamte tanto en el
ambito social como econdmico.

Loz Diputados inteprantes de estas Comisio-
nes reconocen la importancia de gue se fomente la
creacidn de emplecs ¥ primerac empresas en pro de
los jowvenes michoacanos, con la participacion de la
Secretaria de Desarrolle Ecomndmico del Estado de
Michoacdn ¥ el Inctituto de la Juventud Michoacana,
incentivando no sclo al sector privado, sine también
al sector puklico, a los poderes Legiclative y Ejecuti-
vo, con la finalidad de gue los jovenes obtengan ex-
periercia en el amkito lalboral.

De tal mamera gque este Proyecto de Indciativa
de Ley, bucca incentivar tamkién a la parte patronal o
empresarial, mediante estimulos fiscales, previstos
por la Secretaria de Desarrolle Econdmico, otorgan-
dose por un pericdo de 12 doce meses consecutivos,
mue beneficien a la empresa, debiendo cumplir deter-
minados reguisitos como lo es gue se encuentre de-
bidamente registrada ante la Secretaria de Hacienda
¥ Crédito Pablico, gque sus trabajadores ce encuen-
tren afilisdos ante el Segurc Socisl, con la finalidsd
de promover la formalidad del trakajo, ¥ asi puedan
contratar a los jovenes estudiantes, brindéndclec la
oportunidad de llevar a cabo sus practicas mas opti-
mas 2 través de una realidad de emplec seguro.

Die ipual forma es menecter del presente dic-
tamen sefialar y hacer énfasis en gue la ley tiene como
okjeto el otorgamiento de estimulos fiscales consis-
tentes en el subsidio del impuesto sobre ercpaciones
por remuneracion al traksjo personal, ctorgado por la
direccitn v dependencia de un patrdn, se establecen
como medios reales y directos para promover e im-
pulsar la generacion de nusvos espacios laborales asi
como para el desarrolle de nuevas entidadec econd-
micas por parte de emprendedores michoacanos.

Para tal efecto, estas comisiones dictamina-
doras advirtieron gque para hacer efectiva dicha pre-
rrogativa propussta en el proyecto de ley, es necesa-
rio modificar otros ordenamientos juridicos, lo oque
irmplicaria la ampliacidn del dictarmen por ser un tema
mherente &l de la imiciativa originsl, tal como lo se-
nala la Ley Organica ¥ de Procedimientos de este Po-
der Legislativo.

DrerarTAMENTD DE AsunToS EDmoriaL £5
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Tal situacion se deriva de oque actualmente
lo= ingresos obtenidos por el impuesto sobre eroga-
ciomes por remuneracion al trabajo personsl, presta-
do kajo la direccion y dependencia de un patron, co-
nocido popularmente como el impuesto estatal del
2% sokre nomina, se encuentra etiquetados para el
paFo de ciertas ¥y determinadas chlizaciones constre-
fiidac por el Estado, estatus juridico gque imposibilita
el otorgar estos estimulos, por lo gue varias fueron
las propuestas analizadac pars adecuar dicha situs-
ciom ¥ evitar que este Proyecto de Ley se convierta en
letra muerts o bien como una Ley inoperakble

3in embargo, la reciemte propuesta de rees-
tructura y refinanciacién de diversos instrumentos
financieros propuesta por el Titular del Ejecutivo tra-
jo consigo el proyecto para eue los inpresos obtemi-
dos por el impuesto antericrmente citado se liberen
total o parcialmente a fin de dar gquidez adicional al
estado, tal como se establecio en la exposicion de
motives del documento remitido por el Ejecutivo gque
a la letra sefala:

rAdicionalmente, se solicita la sutorizacion
para refinanciar la operacion de certificados bursati-
les fiduciarios con fuente de pago en los ingresos del
Impueste sobre Ercgaciones por Remuneraciomes al
Trabaje Personal, prestado bajo la Direccion y De-
pendencia de una Patrén, en la tasoueda de mejores
condiciones financieras. La instrumentacion de ecta
operacion dependerd de gque existan condiciones de
mercado para tal refinanciamiento, asi como de la
autorizacion de los actuales tenedores para realizar
el prepage total correspondiente.

Ese refinanciamiento buscaria liberar la tota-
lidad o parte de los flujos derivados de ese impuesto
gue actuslmente son captados ¥ retenidos por el ve-
hiculo gue sirve de fuente de page de la emicidn, otor-
gando liguidez adicional sl Estados.

De ipual forma v adicional a lo gque sefiala el
Ejecutive en su exposicidn de motives, lac comicio-
nes identificamos que el impueste en comento Hene
un fin estaklecido desde la norma oue lo origina, es
decir la Ley de Hacienda del Estado de Michoacan
establece respecte a dicho impuesto gue: +La recau-
dacion que se obtenga de la aplicacion de este im-
puests, se destinara a fomentar el desarrcllo econd-
mico del Estado, a genersr condiciones para la crea-
ciom de mas empleos en acuerde del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, con lac crganizaciones produc-
tivas del Estado.s

Finalmente, respecto & este tems cabe men-
cionar gque la L3001 Legislatura de este Congreso
aprobd en pasades diac el decreto de reestructura ¥
refinanciacion propuesto por el Ejecutivo, el cual in-
cluye la autorizacion sl Ejecutivo del Estado, a través
de la Secretaria Finansas y Administracion, para el
refinanciamiento o, en su caso, reestructuracién in-
tegral, de la emision de certificados bursatiles fidu-
ciarios con valor en unidades de invercidn, emitidos
el 3 de diciembre de 2007, con fusnte de pago en &l

100% [cien por ciento] de los inprecos del Impuesto
sobre Ercpacicnes por Remumneracicnes sl Trabsjo
Personal prestado bajo la Direccidn ¥y Dependencia
de un Patron.

En cuanto a la Legislacidn que menciona esta
miciativa de Ley de Fomento al Primer Emplec v Pri-
mera Empresa para el Estado de Michoacan de Ocam-
po ¥ sus Municipios, se atendid el presente provecto
conforme A lo establecido con la Ley Federal de Tra-
bajo en todos sus aspectos.

Por lo anteriormente expuscto ¥ con funda-
mento en los articulos 38 v 44 fraccion I de la Consti-
tucion Politica del Estado Libre 3y Scbheranc de Mi-
choacan de Ocampo, los articulos 4° fraccion V, 52
fraccidn 1, 60, 62 fraccidon XVII y 3OVI, 65, 83, 93,
243, 244, 245, 246y 247 de la Ley Organica y de Proce-
dimientos del Congrese del Estado de Michcacan de
Ccampo, hos permitimos someter a su consideracion
de Pleno segunds lectura, el dictamen gue contiene
el sipuiente proyecto de:

DieczeTO

Unico. Se expide la Ley de Fomento al Pri-
mer Emples ¥ a la Primera Empresa para =1 Esta-
do de Michoacan de Ocampo ¥ sus Municipios,
para gquedar como Sipue:

Ley oe FousnTo au Proues EvrFrec
¥ ara Prourrs EurFress Fasa b1 Esanc
o Micuoarin o Ocauro v sus Muacros

Capltulo I
Dhisposiciones Generales

Arficulo 1° La presente Ley es de interés publi-
co ¥ observancia general en el Estado de Michoacan
de Ccampo ¥ sus Municipios.

Arficulo 2° Esta Ley tene por chjeto fomentar,
promover & impulsar la creacidn de muevos Emplacs ¥
Primeras Empresas para los Jovenes otorgando esti-
raulos, incentivos, beneficios técnicos, ficcales ¥ eco-
nomicos, asl como acceso preferente a los Programas
¥ apoyos previstos en 1a Ley de Fomento v Decarrollo
Economico del Estado de Michoacan de Ocampoe v lo
estsblecido en el presente ordenamisnto.

Arficulo 3° Las disposiciones de la presente Ley
seran de aplicacidn oblizatoria para los Poderes Eje-
cutivo, Legislative, Organismos Auténemes ¥ Ayun-
tamientos, en las modalidades contractusles de con-
fianza ¥ honorarios gque celebren como empleadores.

Arficulo 4°. Para efectos de esta Ley se enten-
derd por:

I Ley- La Ley de Fomento al Primer Emplec ¥ 1a Pri-
mera Empresa para el Estado de Michoacan de Ocam-
po ¥ sus Municipios;

1. Instifudo de la Jurenfud: El Instituto de La Juven-
tud Michoacana;
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Dictamen con ProveEcto pE DECRETO POR EL
UE SE EXPIDE La LEY DE RESPONSABILIDADES
DMINISTRATIVAS PARA EL EsTapo pE Mi-

CHOACAN DE (JCAMPO, ELABORADO POR LAS CO-

MISIONES DE (GOBERNACION; INSPECTORA DE LA

Avprtoria Svrerior DE MicHoacAn; Jurispic-

cronaL; pE Justicia; ¥ nE Powros ComstiTo-

CIONALES,

HosoRaeLE ASSMBLES

A lac comisiones de Gobermacitm, Inspectora
de la Auditoria Superior de Michoacar, Jurisdiccio-
nal, de Justicia ¥ de Puntos Constitucicnales lec fue-
ron turnadss diversas Iniciativas de Decreto por el
gue se expide la Ley de Responsabilidades Adminis-
trativac para el Estado de Michoacin de Ocampo.

ANTECEDENTES

Primero. En secion del Pleno de la Septuagési-
s Tercera Legislaturs de fecha 16 de marzo de 2016,
se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que z=
reforman diversos articulos de la Ley de Responsabi-
lidades y Fegistro Patrimonial de los Servidores Pi-
blicos del Estade de Michoacan y sus Municipios, pre-
sentada por el Diputado Héctor Gomez Trujillo, wmis-
ma gque fue turnada a la Comision de Gobernacion en
coordinacion con la Comision Jurisdiecional, para su
estudic, analisis y dictamen.

Segundo. En sesion del Plano de la Ssptuaps-
sima Tercera Legislatura de fechs 11 de mayo de 2016,
se dio lectura a la Imiciativa de Decreto por el que z=
reforman ¥ deropan divercas disposiciomes de la Ley
de Responsabilidades y Registro Patrimonial de los
Servidores Paklicos del Estado de Michoacdn y sus
Muricipios, presentada per la Diputada Maria Maca-
rena Chavezr Flores, misma que fue twmada a la Co-
misidn Jurisdiccional, en coordinacidén con la Comi-
r1m1 de Fortalecimiento Municipal y Limites Territo-

, para su estudic, andlisic ¥ dictamen.

Tercero. En sesitn del Pleno de la Septuagési-
s Tercera Legiclatura de fecha 15 de Jubio de 2016,
se dio lectura a 1a Iniciativa con proyecto de Decreto,
por &l cusl se expide 1a Ley del Sistema Estatal Anti-
corrupcidn, la Ley de Fesponsabilidades Adwministra-
tivas; y se reforman vy adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley Orgamica de la Administracion Pablica,
de la Ley de Ficcalizacidn Superior, de la Lay Orpami-
ca de la Procuraduria General de Justicia, del Codigo
de Justicia Adminictrativa ¥ del Codigo Penal, todos
del Estade de Michoacan de Ocampo, presentada por
los di}rutad.c- Maric Armando Mendoza Guzwman, Ya-
rabi Avila Gongalez ¥y Xochitl Gakriela Pulr Gonzélesz,
misma gque fue turnada a la Comizién de Justicia, en
coordinacion con las comisiones de Gobernacion, Ins-
pectora de la Auditoria Superior de Michoacén ¥ Ju-
risdiccional, para su estudio, analisis ¥ dictamen_

Cuarfo. En sesion del Fleno de la Septuagési-
ra Tercera Legiclaturs de fechs 5 de octulbre de 2016,
se dio lectura & la Iniciativa por la oue se expide la
Ley de Recponsabilidades Administrativas pars el
Estado de Michoacan de Ocampo, presentada por la
Diputads Mary Carmen Bernal Martines, micma que
fue turnada a la Comision de Justicia en coordina-
cion con la Comision Juricdiccionsl, para su estudio,
analisis ¥ dictamen.

Cuinfo. En sesion del Fleno de la Septuapgesi-
ma Tercera Lepislatura de fecha 3 de noviembre de
2016, se dio lectura 8 la Iniciativa de Decreto me-
diante el cual ze reforman ¥ adicionan diversos orde-
namiewtos del Estado de Michoacan, en materia an-
ticorrupcitn, presentada por los diputados integran-
tes del Grupo Parlamentsrio del Partide Revolucio-
nario Institucional, misma gue fue tarnada a la Co-
raizion de Justicia, en coordinacion con las comisio-
nes de Gobernacion, Jurisdiccional e Inspectora de
la Auditoria Superior de Michoacin, para su estudio,
analisis y dictamen.

Sexio. En sesion del Fleno de la Septuapgésima
Tercera Legizlatura de fecha 9 de noviembre de 2016,
se dio lectura a la Iniciativa con proyecto de Decreto
mediante el cual se reforman y adicionan diversas
dizposiciones de la Ley de Responcabilidadec ¥ Fe-
gistro Patrimonial de los Servidores Plblicos del Es-
tado de Michoacan ¥ sus Muricipios, presentada por
el Diputado Foberto Carlos Lopez Garcia, misma que
fue turnada a la Comision Jurisdiccional, para su
estudic, analisic y dictamen.

Septimo. En sesion del Plenc de la Septuapgesi-
ma Tercera Legizlaturas de fecha 16 de noviembre de
2016, se aprobkd el Acuerdo nimero 224, en el gque se
crea el «Grupo de Trabajo Plurals para el estudio, ana-
lisiz, elaboracién ¥ formulacidn del proceso lagiclati-
vo para la instauracion del Sistema Anticorrupcion
gue comprende la reforma ¥ armonizacion de diversos
ordenamientos legales del Estado de Michoacan de
Crcampo, inteprado por las comisiones de Golberna-
cion, Inspectora de la Auditoria Superior de Mi-
choacan, Jurisdiccional, Justicia ¥ Puntos Constitu-
cionales

Octapo. En secidm del Fleno de la Septuapécsi-
ma Tercera Legislatura de fecha 14 de diciembre de
2016, ze dio lecturas & la Propuesta de Acuerdo me-
diante la cual los Diputados inteprantes de la L35I
Septusapgésima Tercera Leg;lslatu.ra del Congreso del
Estado, asumen el compromizo con la sociedad civil
de presentar su declaracién 3 de 3, prezentada por la
Diputada Juanita Noemi Ramirez Bravo, misma gque
fue turnada a la Comisidn de Gokernacion en coordi-
nacion con las comisiones Inspectora de la Auditoria
Superior de Michoacarn, Jurisdiccional y Justicia, para
su estudio, andlicic y di

Noveno. En secidn del Pleno de la Septuapési-
ma Tercera Legizlatura de fecha 05 de abril de 2017,
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se dio lectura a la Imiciativa de Decreto por el gue se
reforman divercos articulos de la Ley de Fesponsabi-
lidades ¥ Registro Patrimonial de los Servidores Pa-
blicos del Estado de Michoacin ¥ sus Municipios, pre-
sentada por el Diputado Carlos Humberto Quintamna
Martines, micma gue fue turnada a la Comisidn Ju-
risdiccional en coordinacion con la Comision de Go-
bernacion, para su estudio, analicis ¥ dictamen.

Del estudic y andlisis realizado por estas co-
misiones, se llepd a las siguientes:

CoNSmERACIONES

El Congreso del Estado es competente para le-
gislar, reformar vy derogsr las leyes o decretos, confor-
me a lo establecido por el articulo 44 fraccidn I de la
Constitucion Politica del Estade Libre ¥ Scberano de
Michoacan de Ocampo.

Estas comisiones de Gobernacion, Inspectora
de la Auditoria Superior de Michoacan, Jurisdiccio-
nal, Justicia ¥ Puntos Constitucionales son compe-
tentes para dictaminar lac inicistivas de Decreto, con-
forme a lo estipulado en los articules 79, 82, 24, 85 ¥
59 de la Ley Orpanica ¥ de Procedimientos del Corn-
greso del Estado de Michoacan de Ocampo.

Qe la Iniciativa de Decreto presentada por el
Diputado Héctor Gomez Trujille, sustentd su exposi-
cion de motivos sustancialmente en lo sipuiente:

Artualmente la kberfad y In seguridad no s en-
cuentran fande en lo que fenemos, smo en lo gue podemos
crear mediante la confianza. Rober! Kiyosaki. Hoy en dia,
una democracia represeriativa, no 52 pusds enfender sin
Ia exisfenda de mecanismaos guie PeTmiian una consfants
smergia, enire los que desempenian alguna funcion pubk-
oy los gue son gobernados o represendfados.

AsT pues, un componente esencial entfre los cua-
les se fundamenta un esfado democrafico, es In franspa-
rencia en el efercicic publico. La fransparencia ayuda a
eliminar, o al menos reducir, la diferencia de informacion
que causan muichos de los problemas ¥y deficdencias en
los ordenes de gobierno. Durarnte muchas arios de mues-
tro pasado reciente, In socedad mexicana acepiaba, en
gran medida, mantenerse al margen de los asunfos prbi-
cos de nuestros Pais. Anfe una nula existencia de flujos
de mformacidn reales e importantes entre gobiermo y 50-
ciedad, ésta solo represenfaba un espectador anfe las
acfuaciones de quienes los gobermaban o representaban.
No obstante, los fiempos recientes han sido testigos del
gradual surgimiento de una sociedad cada ves mas infe-
resada en los asunios publicos, gue investiga y se infor-
ma, que opina ¥ achia, que vigila y demurcia.

Anfe esta reafidad, la sodedad misma ha empren-
dido la Miisgueda de mecanismos mds abierfos y partici-
pativos, gue moidan direcfamente en el reacomodo del
astrato gubemamental. Todas esfas acmones, han origi-
nado el cambio en la optica sobre el trafamiento de diver-

sos problemas publicos, dejando de endenderlos como
resultads de la accidn unilateral del gobierno, pasando a
un proceso de colaboracion e inferaccion consfante enfre
gobierno y socedad.

Hoy, la cudadania se encuentra immersa en una
dindmricn de inferés, atencidn y sequintiento de la fumcidn
mublica, la creacion de mecanismos legales y Ia imnova-
cifn de medios de comumicacion, e permiten a la persona
epaiuar, reconocer o dermmoiar dicha actividad, cordfribu-
yendo fodo ello, al empoderamients crudadano.

La actuacion de los senvidores publicos debe e3-
tar swjeta al cumplimiento de los princpios de franspa-
rencia y claridad en & gjercicio de sus obligaciones.

La sociedad de muestro pais exige Mecarmismos
guie permitan a los ciudadomos verificar las acciones reali-
zadas por nosotros, sus represenfantes, asi como formas
para revisar y evaluar la ejecucion de los recursos publi-
oS,

; En esfe orden de ideas, y fomando de referencia
el Indice de Percepridn de la Corrupcion en 2015, México
ocupa el higar mimero 95 de 165 como uno de los paises
com mas alfos miveles de cormupcion en el sector piiblico.

La corrupcion €5 una problemdafioa vigende que 5€
percibe socialmente como una prictica generalizada por
parte de los miembros de gobierno, de eudoridades y ser-
wvidores piblicos. Esto provoca gue la confianza de los
ciudadanos s€ vea mermada frenfe a las labores de las
nstituciones y sus represanfaniss. De acuerdo a dafos
de la Empresa Farametria, Ia confianza de Ios chudadanos
en las insfifuciones mexicanas colooa en los niveles mas
bajos a muforidades imporfantes en el dmbito local como
los som los gobiernos esfafales, los gobiernos mumicipa-
les, y en ultimo hugar a los parfidos polificos Esfos resul-
tados dan susfento de In inconformidad social, misma gue
ha sido traducida con base a esfusr=os colectivos en una
propussta para regular las condudas de los serndores
puiblicos.

Anfe esta realidad, en 2015, el Institufo Mexica-
no para In Competfitividad A C. (IMCO) fomo Ia indignacian
de las organizaciones de la socdedad ciil y de los chuda-
danos en general, para redacfar una THcafiva que crea la
Ley Ceneral de Responsabiidades Admimstrativas, uma
propuesta de trabajo conjunia enfre 1m grigpo de experios
& inferesadoes gue parficiparcn €n suU Teacion y diserio,
enfre los gue resalfan represerdantes de msfifudones como
&l CIDE (Centro de Fwestigacion y Docencia Econdmicas),
la Barra Mexicona de Abogados, miembros del Instifufo
de Investigaciones Juridicas de la UNAM (Universidad
Nacional Autdnoma de México) y el Tecnolagico de Monfe-
TTEy, enire ofros.

Al'mismo fiempo, lanzaron un refo a fodos los fumn-
clonarios miblicos del Pais y candidafos a cargos de elec-
cion popular, para hacer publicos, a través de una plata-
forma digital, miblica y de acreso ibre para cualquier ciu-
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dadane, su declaracion de situacion patrimonial, de nfe-
reses y fiscal, In Bamada idativa Cedadana 3 de 3.

Enfre los fimcionarios gue s han adherido a esa
propuesta ciudadana se adivierfe que nadis del gabmete
prestdencial la ha realizado, selo 15 de 128 senadores,
Q6 de 500 dipudados federales, 9 de 32 gobernadores,
17 alcaldes de 2452 mumicipios, y solo 46 de 11249 dipu-
tados lacales.

En conseruencia de lo anterior, el elemendo fun-
damemntal de la presenie imiciafiva, es: Recobrar la Con-
fionza Cludadana hacia la Fundacidn Piiblica. Ast es, Ia
transparencia, maderiatizada en el confacfo permaneante y
directo enfre guienes conformean las msfifucdones deal es-
tade y la seciedad; la cercama y retroaiimentacion entre
aguellos, el andlisis y In evaluacicn de la furncdn piiblion;
constifuye un canal iddneo para la obiencion de la con-
fianza cudadoana y, por ende, el correcfo desarrollo del
estado. Hoy, resurgiendo dewun cima de ncerfidumbre €
mestabilidad, Michoacm y los Michoacanos necesifamos
recobrar esa confianza en nuesiras msiifucones, en las
personas gue las dingen y conformarn, en muesiro maroo
normatizo, en nesofros mismos. Becobremos In confian=a
en muestros gobermnanies y representandes, mediante el
llamado a cuentas, evaliandoe sus adividades, recono-
ciendo el debido actuar, pero tambisn demmciando el mal

manejo iy proceder.

Recobremos la conflanza de la cludadarnta, a tra-
ves de mecanismos eficaces de conmoicacion, gue nNos
parmitan informor sobre logros y avances gue, en el maroo
de nuesfras respectfivas afribuciones, hemos conguisia-
do.

Recobremos la confianza en mussfras mstifucio-
nes, mediante &l forfalecimiento de im andamiaje lagal,
gquie obligue a hacer puiblicos, a fravés de una plataforma
digital y de acreso libre para cualquier ciudadano, Ia de-
claracién de sifuacon patrimemial, de infereses y fiscal
de fodos Ios fimoonarios en la enfidad.

Consolidemos la confianza en esfe Poder Legis-
lativo y en la funcidn de gobierno, con acoiones concrefas
y de impacto real que transformen la vida priblica; escu-
chemos a la sociedad y sus demandas; seamos los prime-
ros en poner el gfemplo, siendo transparentes en la acfi-
dad priblica, ceroanos a la gente atendiendo sus requeri-
mientos, socables y abierfos respecto a mformacion gene-
rada en la labor que la ciudadania nos ha encomendado.
Estoy cierfo, gue Ia transparencia serd elemento necesa-
rio madispensable para recupserar la confianza en la clase
politica, gque muchos cudadanes nes han perdido.

Cue la Imiciativa de decreto presentada por la
diputada Maria Macarena Chavez Flores, sustentd su
exposicion de motivos en lo siguiente:

Existe un inferés apremiarnte del Estado Mexicano
porfransitar hada un musro models de transparsncaa, ren-
dicidn de cuentas y eficiencia de Ia funcidn, bisqueda a
Ia gue mos hemos sumado fodos los secfores de Ia socie-

dad, mchiyendo los legisladores, en el conpenocnmenio
gue debemos abonar, medianfe acciones conorefas, &n
adecuar los marcos normativos debidos.

Ll sisfemna juridico michoacans ha emprendido el
caming, reformando su Consfifucion, mserfando el sisfe-
ma estatal anticormupcion, diserio gue aimn no entra en vi-
gor, pero que ha dado las bases para crmonizar muestra
legislacion secundaria.

Una de Ias primeras acdones, incluso previa a ln
reforma constifucional mencionada, fue la aprobacicn de
la Ley de Responsabilidades y Registro Pafrimonial de
los Servidores Publicos del Esfado de Michoacdn y sus
Mimnicipios, norma gue afinadaments vine a sustifur mies-
tra desfasada Ley de Responsabilidades del anio 1954,
ETmuevo mares juridico hace una distincidn dora y preci-
sa del fipo de responsabilidades gue son perseguibles
por &l Estado: admimisfrativas, penales, consfifucionales,
efc., disportiendo un cataloge que permife con cerleza la
aceicn de la mudoridad, de presendarse una responsabili-
dad.

Los grganas infernos de confrol de los endes pui-
blicos, emtendidos, como aguellos encargados del control
y la vigilancia, con enfoque preventivo, de los recursos
publicos, buscands la eficiencia y la eficacia de la gestion
iblica, fueron dotados de reales afribuciones en aras de
su objefo.

En consecuenda, Ins fradiconalments demoming-
das Contralonias, se les reconocid como las faculadas
para gfectuar & control de Ias responsabifidades de los
servidores priblicos de su competencia, permitiendoles,
iniciar los procedimientos debidos. Ademas, se les atri-
buyd para conocer de las declaraciones patrimoniales de
sus servidores miblicos, gque en el caso particular de los
numicipios, Ins fenia la Auditoria Superior de Michoaoin.

No obstarde, orginadoe por mofives no identifica-
bles claramertte, medianfe reforma, se aprobd por la Sep-
tuage sima Segunda Legislatura regresar al sistema fradi-
cional, en que el organo técnivo del Congreso del Esfade
turiera a su cargo las decloraciones de los servidores
publicos de los muricipios, situacion que afenta grave-
mente contra el diserio que se fiene en el sistema de con-
troles del Estado Mexdcano, en su muero esguema artico-
TTUpCiSn.

Chitar a los mumicipios la famultad de registrar,
custodiar y vigilar las declaraciones patrimoniales, alfera
ol engranaje de fiscalizacion y confrol que los drganos
nfernos deben en sus funcionarios, debilifando la accidn
de prevencion gue se obliga en dicho mivel de gobierno.

La presenie reforma no prefende droducr a las
C'Jnfra!'urﬂa.s.’d‘wn’q’pafe.s @ LTl eSCenario desconocidn, e
gque la mexperiencia, las sifuaciones polificas o sociales,
ajenas al Ayumtamiento, les tmpida lo aciidad, por &
contrario desea forfalecerlas, por lo que se propons gue
las declaraciones de sifuacién patrimorial de los servido-
res publicos rMuaticipales, sean entregadas fardo al orga-
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no inferno de control come al drgane féonico del Congreso
del Estado para, sin olidar gue Ia idea es fransitar a un
esguema en que sélo la Confralonia Mumnicipal ostende Ia
Jfunciim, en este momerdo seon respaldadas por In Audifo-
na Superior de Michoaodm.

Qe la Iniciativa de decreto presentada por los
diputados Maric Armando Mendoza Guzmarm, Yaraki
Avila Gonzalezr ¥ Xochitl Gakriela Puiz Gonzalez, sus-
tentd su exposicion de motivos en lo siguiente:

La sooedad neichoaoana, como la de cualgraer ofro
Estado, fiene el derecho a exigir y solicitar se le gararntfice
quie el actuar de los servidores publicos s apegue a los
principios de legalidad, honrades, lealfad, imparcalidad
y eficiencia; al de inferés publico, de respefo a los dere-
chos humanos, de igualdad y no discriminacion, de igual-
dad de genero, de erforno cultural y ecologico, de nfe-
gridad, de hderazgo, fransparencia iy rendicion de cuen-
fos

Bajo estos principios y valores, el estado debe
buscar una mejora corfinua en el funconamiento de sus
instifuciones, garardizar gue las accones del gobierno y
los servidores publicos se encuentren orienfados al co-
rrecto uss de los recursos priblicos y a la aderuada toma
de decisiones denfro del estado de derecho, generando
certeza sobre su achuar.

La cormupeion es un factor gue incide de manera
negativa en el crecimiento social, culfural, econdmico y
politice en el Estado; genera pérdida de confianza en las
instituciones, demora In solucion de Ios problemas socia-
les y In hucha conira la desigualdad.

Como um antecedente, fenemos qgue la Crgamniza-
cidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
OCDE)] seniala, que la corrupcion en el secfor publico
amenaza al buen gobiermo, el desarrollo econdnicn soste-
nible, a los procesos democraficos y las practicas comer-
ciales justas y, como consecuencia, aumertda el cosfo de
las transacciones publicas y dismimuye la confianza de
los ciudadanos en las instifuciones piblicas.

Transparenoa nfernacional elabora armuiaimernts
el fndice de Percepeion de la Cormupcion |§'PC}, el cual
muestra los niveles percibides de cormupcion del sector
pliblico en todo el rumde; si bien, como sefialan, ningin
pais esta libre de cormupcion, este indice permife en una
escala de cero falfamente corrupto) a cien (sin cormupoidn),
observar de los 165 paises enlistados, la stfuacion de
cada uno de elles. En el caso de México, en el ario 2015,
se posiciond en el lugar 95 con 35 puntos.

Estos indicadores nos pernoien enfocarmos en Ia
reahidad de ruestro pais, y en la imperiosa necesidad de
acfuar, fomondo como pilares la mfegridad, la transparemn-
cia y la rendicion de cuenfas para Ia construocion de ins-
tituciones fuertes y resistentes a o cormupoidn.

F1 Estardo mexicans, en la lisqueda de compartir
las mejores pricticas infernacionales y como parfe de los

compromisos para combatir la cormupeidn, ha frmado y
ratificade tres imporiantes conpenciones infernacionales:
la Comvencion para Combatir el Cohecho de Servidores
FPuiblicos Extranjeres en Transacdones Comerciales Infer-
nacionales de la Crganizacion para la Cooperacion y De-
sarrolle Econdmicos [OCDE), la Convencién Inferamerica-
na contra la Corrupcién de Ia Orgamizacidn de Estados
Americanos [OEA) y la Convencicn de Ins Nadones Uri-
das confra la Corrupcién [UNCAC).

Conscientes de esta realidad, muestro pais ha
trazado ejes dirigidos a afender las demomdas de los oiu-
dadanos, fomentfando una sociedad global e informada
mediante la consolidacién de polificas de transparencia,
combate a la corrupcion, el desarrolle de un Gobierno
Abierto, el pleno respetfo y efectiva profeccion de las de-
rechos Fumaros.

Gracias al consenso en los trabajos legislafivos,
se lograron arficular los esfusr=os msiifucdonales parma
combatir la cormupoidn con una vision dz pesos y confra-
pesos que, apoyados por la fransparencia y rendicidn de
cuemias, representan un elemento fimdamedal pana forfa-
lecer la confianza de Ins personas en lns msfifuciones,
dentro un marce de promocion de la legalidad y las bue-

Elpasadao 27 de mayo de 20135, fue publicada la
Reforma Consfitucional gue crea <l Sisfema Nadornal Arndfi-
corrupcion; en el Estado el 13 de noviembre de 2015, s¢
adiciond en la Constifuricn Polifica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo el arficulo 97 fer, gue
establece el Sistema Estatal Anficormupoion como wa ns-
tancia de coordinacién entre las autoridades de fodos los
ordenes de gobierno compeientes en la prevencion, detec-
cifn y sancidn de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en Ia fiscalizacion y con-
trol de recursos publicos; Io gue significa un avance de
relevancia histérica para muestro pais en la lucha contra
la cormupcion. Este Sistema se consolidard como gje cen-
tral y pilar en las acciones gue emprenda el Estado para
prevenir, defectar y sancionar acfos de corrupcion. Estas
acdones yano s& haran de forma aislada o fragmentada,
sing a fraves de un sistema infegral y arficulado con las
diversas matifuciones gue lo componen entre Ins adori-
dades de todos los érdenes de gobierno competentes para
prevemir, defener y sancionar las falias admimstrativas y
hechos de cormupcicn, asi como opfimizar la fiscalizacion
y control de los recursos miblicos.

Lareforma constificonal arficula effmwemum
de compeiencias de las instancas publicas y de la socie-
dad para prevenir y radicar de_forma eficiente la cormup-

L

ET combate a la corrupcoidn, e fomertdo de Ia cul-
tura de la fransparenca, la rendicion de cuentas y Ia le-
gahidad, son mefas tremmoables para todos los mexioa-
nas gue requieren para su cumplimiento no solo de la ac-
cion constante del Esfade, sino de la parficipacion infor-
mada, activa y responsable de la cfudadamia.
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Es por ello gue s asume a mivel consfifucional
un Sistema en el gue parficipan servidores miblicos y
sociedad awl, factor deferminante para alcanzar una ade-
cuada cohesion conmaiaria

Es asl, que la presente imiciativa tiene por objeto
dar cumplimierdo al mandafo constifudonal previsfo en el
arficulo Segundo Transiforio del Decrefo por el que se
Reforman, Adicionan y Derogan diversas disposicionss
de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexdca-
nos y Segundo Transitorio de la Constifucion Polifica del
Estado Libre y Soberans de Michoacdn de Coampo, publi-
cada en el Periddico Qficial del Gobierno Constifucional
del Estads de Michoaoim de Ooampo de fecha 13 de no-
viembre de 20135, en materia de combate a la corrupeidn,
forfaleciendo la transparencia y la rendicién de cuentas,
la participaciin ciudadana y su injerencia efectiva en la
vigilancia de las funciones publicas; asi como las meca-
nismos confundentes para la prevencion, cordrol € impasi-
cion de sanciones a quienes violenfen los principios gue
rigen el gjercicio de la_funcicn publica. Tode ello, sin de-
Jjar de fornar en cuernia gue las leyes gue regudan la acfi-
dad piblica, deben de conciliar, bajo parametros de rado-
nalidad y proporcionalidad constifucional, In rendicion de
cuentas u la responsabilidad, con el dgil y efectivo gjerc-
cio de la funcidn que por mandato social y en beneficio de
todas Ias personas, fenemos encomendados fodos los
servidores miblicos, las reformas planfeadas tienen la
encontenda de dofar a las mudoridades en materia de An-
ticorrupcion de elemerntos para combetiria

Cae la Iniciativa de Decreto presentada por la
Diputada Mary Carmen Bernal Martinez, sustentd su
exposicidn de motivos en lo siguiente:

Exdste un Consenso enfre diversos aufores € in-
vestigadores en el sentido que el fendmeno de la Cormup-
cidm, refiere a aquellas actividades en que los Servidores
Piiblicos, ufitizan el Poder delegads en ellas por Ia Socie-
dod, para conseguir sus propies Tlereses o cosfa del
bien comm, es decir el abuso de 1m cargo Publico para
obfener bengficios de Caracter Personal.

La corrupcion es un problema actual gque reguiere
de la alencién de ivestigadores sociales, debido a la im-
portancia gue ha generado en la Agenda Gubernamental,
motivada poruma gran parficipecion social gue exige Trans-
parencia y Rendicién de cuentas.

Para ihustrar un poco Io antes emmciado daré al-
gumnos dafos gue algumos organismes Tfermacionales do-
cumerdan el mivel de corrupcion en nuestro pais:

En el reporte del indice de FPercepridn de la Co-
rrupcion (IPC) del ario 2013, Nevado a cabe por Transpa-
rencia Infernacional, muestro pars bajé su calificacion en
el sranking de pracficas legalesr y se colaco por debajo
de Bolivia, India y Cuba; obfeniendo 34 pumtos de 100
pasibles. Lo que lo coloca en la pasicidn 106 de una lsta
de 177 paises, es decir, un sitio menos del que s reporto
en el anio 2012, de igual manera, segumn su indice de per-
cepcion, México se coloca como el pais mas corrupto de

los 34 miembros de In OCDE, Orgarizaciin para la Co-
aperacién y el Desarrollo Econdrrico (OCDE).

De manera adicional, de acuerdo con & Informe
Regional de Desarrollo Humano 2013-2014, fifulado «Se-
guridad Ciudadana con Rostro Humanos que elabord um
«Diagnostico y Fropuestas pam America Lating:, denfro
del Programa de las Naooones Unidas para el Desarrollo,
se conchuye que In cormupcion es una de las grandes ame-
nazas a la seguridad cudadana, toda ves que, In cormup-
cion definida como la apropiacion indebida de los bienes
puibhicos, 5 una amenaza

El Derecho Administrative define al servidor pu-
blico como la persona que desemperia un empleo, cargo o
comision subordinada al Esfado, en cualquiera de sus
tres Poderes y dordenes de gobierno, mdependiente de la
naturaleza de la relacion laboral gue o figue con el areaa
la cual presta sus semcios.

El Servidor puiblico esta obligado a conducirse
con apego a los princpios de legalidad, lealfad, honra-
dez, imparcaliidad y eficlenca, profesiando guardarios y
hacer guardarios.

Por tanto todo servidor miblico debe ser gjemplo
de honrades y legalidad para que las polificas publicas
se blinden y den cerfera en sus actuacones, propicando
con ello la fransparencia y Ia rendicion de cuentas.

En el congreso de la Union, derivads deuna gran
mowilizacion cudadana, deliberaron los senadores y di-
putados federales de ln Republica y el 27 de Mayo de
2015, se publice la Reforma Constifucional que crea el
Sisferna nacional Articorrupcion, Comprometidos con la
armorizacion y en cumplimiendo al mandodo consfifucional
el 13 de noviembre del afio 2015, se adiciono el arficulo
97 fer a Ia Consfitucion Polifica del Estade de Michoaoom
de Ocompo que establece o] Sisterma Estafal Anficormip-
cion, como una instancia de coordinadion endre las audori-
dades de todos los drdenes de goblerno compefentes en
la prevencion, deteccion y sancon de Responsabilidades
Admimistrativas y hechos de cormupcion, asi como en la
fiscalizacion y condrol de recursos publicos, Io gue pre-
tende arficularuna politica ardicormupcion que permita ac-
ciones conjunias de los fres niveles de gobierno.

Esta Imiciativa privilegia la armonizacion juridica
con la respectiva Ley de Responsabifidades Administnadi-
vas Federal iy propone en su arficulado lns obligaciones
correspondientes a los enfes puiblicos del Esfado para
guie los servidores pribloos, actien bajo los principios de
legatidad, lealfad, honrades, imparcialidad v eficencia,
tambicn preve los mecarmismos de In demmacia, la sustan-
ciacion de los respedtivos procedimientas y la correspon-
sabilidad de las diferemtes msianoas, andando en fodo
momento el debido proceso.

Menridn especial merece el Captfulo correspon-
diente a las falfas administrafivas ne graves gue SUrgen
de la cofidiamidad del frabajpo diario de los servidores;
asi como las falfas admimstrativa graves, articulado gue
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contiene la definicion clara y objefiva de lo que o5 el 50-
barno; la malversacién, el peculado y destio de fondos
publicos; el frafico de influencias; el abuse de funciones;
el enriguecimients oculta; la obsfruccisn de la justicia; la
colusion; la wfilizacion legal de informacion falsa o conyi-
dencial; el nepotisme, y la conspiracion para cometer un

acto corripto.

Todas estas faltas graves gue por mucho fiempo
han sido un secrefo a voces iy gue han causado un gran
menosoabo en el erario pliblico y en el buen funcionanen-
to de Ios tres Poderes del Estado, en el Partido del Tra-
bajo esfamos convenddos que con este Caprfule de falfas
graves sm duda el estado tendra la mejor herramienta
para &l combate a la corrupcicn y las malas pradicas gue
tanfo dano han causade a miestras mstifuciones pubk-
s,

Arwdo a esta cifa Histérioa, con la concienda y la
alta responsabilidad de respaldar los grandes cambios
sociales, proporiendo esta Imciativa, que caea la Ley de
Responsabifidades Administrativas para ] Esfado de
Michoacan de Ooampo., el cual sin duda evifara la frapa-
ceTias y los acuerdos en lo ascurito, flagelos, que tienen
sumido en esfa gran onisis econemica al Esfado de Mi-
choacdn y sus Municipios.

Estoy Convencida quE la transparencia y la remn-
dicidn de cuentas es y serd siempre 2l garanfe para ase-
guramas que fodos y cada uno de los programas de los
tres miveles de gobierno Meguen sus destinafarios, so-
mos Servidores Publicos actuemos como tfales.
Comparnienas y comparieros legisladores de las comisio-
nes dictamimadoras les imvito a dejar de lado las posturas
polificas, Michoaoan lo merece, dofémoslo de un insfru-
mento juridico que permita combatir la cormupcion de fren-
te, vale la pena contribuyamaos con esta Ley a darle cerfe-
za Juridica al sisterna estafal Anficorrupoicn.

Qe la Iniciativa de Decreto presentada por los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucicnaric Institucional, sustentd su
exposicidn de motivos en lo sipuiente:

La cormupcion nos acompand en cada momerdo de
nuesira cotidianidad, en cada lapso de muestras vidas,
en fodos los ambifos en los gue nos desemperiamos. Como
un mal congentto del que no podemos desprendernos y
que Emita el desarrollo del pais, que echipsa lo mejor de
nosoiros Mismos, gue nos define ante el extranjsro, gus
nos sujefa a aforismos gue moden negativamente en la
gobemnabifidad, en las condiciones de vidn de la genfe

Como un sello de origen la encomframos en las
aficinas miblicas, en las autopisias, correferas y puerios,
en nuestras fronferas y terminales agreas, en las escue-
las, en los centros privados de afencion a clentfes; Ia
-::ﬁ,s!mg?mu.s Io mismo en ol burdcrata que en el proveadar
deun servicio, entre muesiras mstituciones de seguridad
y en los ceniros hospifalarios. La corrupcién, vista asi,
constituye un fendmeno omripresente gue ha trascendido

generariones y regiones geosgraficas, que no ha distingui-
do entre clases sociales ni formaciones académicas.

Justo es por eflo gue se ruehe indispensable en
esfe momento Ia generacion de Ederazgos morales que
cuenten con la capacidad de reflgjar lo mejor de nosofros
mismos, gm'a.s morales gue nos frwifen a soviar y no a la
resignacion, referentes éficos capaces de haceTnos asp'n—
rar aun estado mejor de cosas, toda vez que la corrupaion
no es un destino fatal ni un designio esorifo en Ins alfu-
ras o una maldicion lanzada desde los avernos.

Esfamos fimemente corpencidos de que som mads,
muchos mas, aguellos mexdcanos que AsDirarn a progresar
Sin tener quie pasar por encima de ofros. Consfifugen uma
mayoria aplastante quienes valoran el canano recto de la
virfud artes gue ba transa y la ngueza mal habidas. Sona
esfos compatriofas muestros a quienes debemos desiacar
por su trabajo y dedicacion diarias, pues 2llos son quie-
nes nos demuestran a nosofros y al mumdo gue somos
mejores de lo gue nosofros mismaos pensanos.

5m embargo, la sola vohurdad de las personas noe
basta s1 no existen mstituciones capaces de velar por =1
buen desempenio de la funcion puiblica y de preservar una
relaciin plena de honestidad enfre gobernantes y gober-
nados, de generar moentivos para ponderar la honesti-
dad y In decencia por encima de la transa. Tal es la in-
guistud gue ha Devado a muestro partido a proponer majo-
ras legales fendienfes a suprimir de muestra vida diana
el fenomeno de la cormupcion.

Hemos considerado dicha farea indispensable
pues la reafidad nos viene grifando desde hace fiempo la
necesidad de invertir meestro capital polifico en una farea
de semegjante magnitud. A sfecfos de thustrar lo anferior,
basta con serialar algunos datos y cifras gue resulfardn
adificantes.

De acuerdo con el estudio fitulado Jdexico, ana-
tamia de Ia corrupcidne, dirigido por la Docfora Maria Am-
pare Casar y auspiciado por el nstido Mexicano para la

Competitividad, A C. (IMCO) y el Centro de Investigaoicn
y Dacencia Econcmicas, A C. (CIDE), el cual recoge de
mamera aforfunada la informacion generada a partir de fuen-
tes diversas, México ocupa el ulfimo hugar en materia de
corrupcion entre s paises de la Organizacién para el
Desarrollo Econdniico, misntras que ln 22° pasicidn enfre
32 nadones del confinenfe americana.
Al cifar el Indice de Competitividad Global 2014 - 20135,
la investigadora seniala gue México fiene una calificacicn
reprobatoria en &l pilar denominade idesempeno mstifu-
cionalr, el cual se refiere al marce admmistrativoe y legal,
demfro del cual los mdinduos, las empresas y el gobier-
no inferaciiian econonicamentde y la baja califioacon sigri-
fioa que dicho mares esta afeciande la competitividad del
pais. Una explicacicn a esfe mal desemperio podria hallar-
se en la sobre - requlacion que genera oporfunidades de
corrupcidn y en la ineficiendia en el gasto miblico propi-
ciada en parte por el destio de recursos, los pagos extra-
oficiales, los sobornos y el favoritismo en las decisiones
de los funcionarios.
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El estudio seriala que los cosfos econdmices ge-
nerados por la cormupcidn son alomantes y pana ejemphl-
Sficar lo anderior cifa que, de acuerdo con e] Banco de Méxi-
oo, Forbes, ] Baneo Mimdial y e Cenfro de Esfudios
Econdémicos del Secfor Privadoe, ésta representa enfre un
9 yum 10% del Producto Inferno del pais. Por su parfe, Ia
Auditoria Superior de la Federacion affrma que la ausen-
cia de sanciones a los ados corruptos costd a Méxco 86
mil millones de pesos, en tantfo que Transparsnoa nfer-
nacional dismimeye la competitividad del pais en un 2%
debido a la corrupcion.

La pirateria, fendmens deficive socialmente afec-
tado e indisohublemente Kgado a la corrupcion, fiene fuer-
tes costos para la economia mexicana, pues como bien coifa
Casar, las pérdidas que provoca implican a las empresas
quie no predan generar 480,000 empleas al ario.

El estudio en comento sefiala que la cormupeion
sigmifica un impuesfo regresivo para los mas pobres, pues
2l monto promedio que los hogares destinan a pagar acdos
de esfa naturalesa alcanza e 14% an los hogares en gene-
ral y 33% para los hogares que reciben un salaric miamo.

Si el razonamienio econdmico no fuera suficiente
para justificar miestfra preocupacion sobre la corrupecicn,
deberiamos invocar enfonces la nfluencia negafiva que a
decir de Casar, ésta fiene en Ia gobernabilidad del pats,
pues actualmente estamos frenie a un deméerifo en la con-
fion=za hacia Ia represenfacion politica y descontento con
la democracia, pues el cudadano ne sienfe gue sus mfe-
reses estén representados por el gobierno ni que los me-
camismos de justicia sean files.

Consciente de la necesidad de empujar a México
hacia una direccion diferente, nuestre partido ha hecho
uso de su mayoria para transformar el marco reguiatario
dirigido a mhibir y sanconar la cormupcion. En el const-
tuyente permamertde al oforgar su voto favorable a las en-
miendas publicadas en el Diario Oficial de Ia Federacion
el 27 de mayo de 2015, en el Congreso de la Unidn al
aprobar esfe mismo ano las leyes gue dieton origen al
Sisferna Nacional Anficorrupcion, y en esta misma sede
legislativa al aprobar las reformas constifucionales en
materia de combate a la corrupoicn, mismas que fusron
dadas a conocer en la edicion del 13 de noviembre de
2015 del Periddico Oficial del Estado.

Es por ello que, congrienies con esfe compromi-
s0 ético, los legisladores del FRI confribuimas a armarni-
zar muestras leyes esfatales con el marco nacional aplica-
ble en la mulficifadn mafena y presenfamos esta uaatn
la cual constituye un esfuerzo mas en este sentido, al
igueal quee In diversa publicoda en la Gaceta del 15 de julio
del ario en curse, cumpliendo ast con Io establecido en
las disposicionas franstforias del Decredo de reformas
constifucionales publicadas el 27 de mayo del aro pasa-
do.

Se adictiona la Ley de Responsabilidades y Re-
gistro Patrimomial de los Servidores Piblicos del Estado
de Michoaodn y sus Mumicipios, para establecer gque, con

2l abjeto de promowver la demumnaia, el Sistema Esfatal An-
ticorrupcidn, afendiendo a la naturaleza de cada enfidad
creara un sistema de recompensas para la denuncia de
cases relepartes; mecanmismos eficaces para la proteccidn
de demumciantes, y esquemas eficaces para la profeccion
de festigos. Para la protecoion efecfiva de demmciantes y
testigos, las audoridades fambien deberan realizar un ade-
cuado andalisis de riesgos y observar los siguientes prin-
cipias:

» El resguardo absoluto de los dafos personales y fanm-
hares;

* I'n amplio resguardo de la infegridad fisica, personal y
fagvalic;

*» La atencién priorifaria a las demandas razonables del
testigo o demuncianie;

* La profeccion de Ia fuente de empleo o negocios, y

» La creacion de alfernafivas razonables a la fuenie de
Mgresos.

Cue la Iniciativa de Decreto, presentads por el
Diputado Robkerto Carlos Lopes Garcia, sustento su
exposicion de motivos en lo sipuiente:

La responsabilidad y la fransparencia, asi come
&l gjercicio y manejo adecuados de los recursos miblicos
del Estado, se han converfido en una de las principales
prionidades ¥ demandas de los muchoacanos. Sm bien es
cierfo que los poderes publicos del Estado se hallan obli-
gados por disposicion legal a presentar un informe sobre
su gestion financiera, con el objetivo de verificar los re-
sultados obfenidos en los programas aprobados y a com-
probar la recaudacion, administracion, manejo, custodio y
aplicacion de los recursos publicos durante los efercicios
fiscales de cada ano, comprendidas del 1° de eneroal 31
de diciembre. De aht la imporianda de implementar la ar-
monizaciin de la contabilidad gubernamerdal

De comformidad con lo dispuesto en el arficulo
44 fraccion XTI, parrafo segundo, de la Constitucion Foliti-
cn del Estado de Michoacdn de Cocampo, son faculiades
del Congrese del Estado revisar, fiscalizar y diclammmnar
la Cuenia Publica de In Hacienda Esfatal. De ahi la impor-
tancin de establecer un orden, homogeneidad i armonizg-
didn en la contabilidad gubenamental, a fin de hacer mas
eficiende y eficazs Ia informacion financiera de los ingre-
505, egresos, pairimonio Y deuda adquinida por los pode-
res Ejecufivo, Legislafivo y Judicial, y los aynodamisntos
de los Tomicipios fumdamemniaimentes.

Siendo Michoacan una enfidad federafiva carac-
terizada por una serie de fendmenos sociales ruMifacto-
riales y complegjos, con esfusr=zos financieros insuficen-
tes, meficaces € Mmeficentes, pero sobre fodo con escasa
transparenca en los informes relacionados con su mansjo
y administracién, en este ario ha sido reprobade de acusr-
do con el Indice de Informacion Presupuestal Estatal (TIPE),
segun se desprende de la prueha realizada por el Fnstifu-
to Mexicamo para la Compefifividad (IMCO), la cual se en-
carga de evahuar «a cafidad de informacion de las entida-
des federafivas, asi como en Ia verificacion del cumphi-
muanto de las obligaciones de contabifidad gubernamertdal
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y tiene como propdsito eiminar condiciones de opaddady
Jfomentar una serie de buenas practicas confabless.

Al considerar que los diputfados somos la voz de
los chidadanos anfe esta soberama, fenemos In responsa-
bihidad de cnafizar de manera profunda Ia normofivg exis-
tenie, para proponer los giusfes gue nos permian cumplir
con el fin ultimo de un estado demoordfios, gue 5 coni-
i em una sociedad de hombres y nugeres gue sean capa-
ces de generar leyes jusias. En ese senfido, esfamos
obligados a reformar los marcos normaiivos necesarios,
para dar cerfeza a los cudadanos bajo los principios de
legatidad, honrades, lealfad, ohjefiidad, imparcakdad y
eficiencia, a fin de que en el informe del 201 7 Michoaodn
no sea reprobado nusramente.

Las acciones que emprenda ef Congreso del Es-
tado para preverdr ¥ sanconar la falfa de transparencia
en la contabilidad gubernamental y armonizacion confa-
ble, no deben Devarse a cabo en forma aislada o fragmen-
tada, sino conformarse armonicamente como un sistema
que establezca la sancion administrofiva miima y maama
comn el objefive de prevenir los posibles aclos, omisiones y
hechos gue rompan con los principioes de cerfeza, eficacia
y eficiencia en el giercicio de los recursos miblicos, asi
come con la obligacidn de fransparencia y rendicién de
cuentas, para dar a conocer a los cludadanos la stfuacion
patrimornial Y presupusstal gue realmente guarda e Esta-
do.

La Constitucicn Folitica de los Estfados Unidos
Mexicanos fue reformada en el ario 2014, incorporando
Ias demandas cudadanas de fransparenda y combafe a
la corrupcion como gies fundamentales del efercicio de un
servicio publico profesional y fransparente, lo que res-
pondio a la premisa que sostiene que fodas las leyes de-
ben propiciar el bienestar conmin de la sociedad, sobre
tode al trafarse de la proteccion, use, manejo y destino de
Ios recursos aportados por los ciudadanoes, y de Ia res-
ponsabitidad gue implica el gjercicio del servicio priblico
en materia de planeacion, gjercicio del gasto y franspa-
TENCA

La Constifucion Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos, esfablece la responsabiidad de los semwido-
res piiblicos en su Tiulo IV, La responsabilidad de aruer-
do al hecho o aclo gue se realice u omifa, pueds Negar a
ser: politicn, penal, administrativa, cvil o pafrimomial. En
muesiro Estado, la Ley de Responsabilidades y Registro
Patrimomial de los Servidores Fiblicos del Estfado de Mi-
choaodn y sus Mumicipios, dispone en el Capifule I lo
relativo a las responsabilidades de los servidores puibk-
cos, ast como las obligaciones especificas a su encargo,
emplen o comisian.

FPaor ello, y con base en el compromiso social gue
tengo coma legislador, y habiendo analizado las disposi-
ciones federales y esfatales en matena de transparencia,
peroen especial las confenidas en la Ley General de Can-
tabiidad Gubermamental, en relacion con la Ley de Res-
ponsabilidades y Registro Pafrimomial de Ios Sertdores
Publicos del Estado de Michogoan y sus Mumicipios, y

con el fim de comonizar las distinias legisiacones finan-
cleras, contfables y de responsabilidades, dodo que 21
erario lo constituyen las confribuciones de los cudada-
nos y s administrado por los poderes del Esfado y los
ayuntamienios, y la obligacion de que este debida y juri-
dicamente profegido; es dedr, que guisn en su respeciivo
sisferna de confabilidad gubernamerndal no regisfre los
activos, pasivos, mgresas, gastos, deuda mibkoa, inche-
vendo las aobligaciones contingenies y patrimornio del Es-
tado, estara afectando direciamente la rendicion de cuen-
tas y la transparencia en la administracicn del patrimaortio
de Ios michoaoamos.

Con esta reforma, no sélo los poderes del Esfa-
do y los ayumiamientos estardn obligados a cumplir con la
normadividad en maferia de amonizacicn cordable y corda-
bitidad qubsTnamertal, sino que con la informacicn que se
genere y compare, los ciudadanos podran con fode dere-
cho epalar ngurosamente los resulfados de sus mdori-
dades y de la misma manera fendran en la confabilidad
gubemamearial un mstrumerdo sumaments il para Ia foma
de derisiones, al basarse en repories compatibles y con-
gruentfes.

Que el Acuerdo numero 224, por el gque se crea
el «Grupo de Trabajo Flurals para el ectudio, andlizis,
elaboracion ¥ formulacion del proceso legislativo para
la inctauracion del Sistema Amticorrupcion que com-
prende la reforma y armonizacion de diversos ordena-
raientos legales del Estado de Michoacan de Ocarapo,
sustentd su exposicidn de motivos en lo siguiente:

Primero. Se crea un Grupo de Trabajo Ploral para
que coadfyuve en ol esfudio, analisis, elaboracion y formu-
lacién del proceso Legislafive para la instauracion del
Nusvo Sistema Anfi-cormupcion que comprende la reforma
Yy armonizacién de diversos ordenamientos legales del
Estado de Michoaodn de Ocampo.

Segundo. El Grupo de Trabajo que coadyuvard
en el estudio, andlisis y dictamen de las disposiciones ¥
todo el marco junidico en maferia del Sisfema Esiatal Andi-
corrupecisn, estara conformado por los dipndades infegran-
tes de In Comision de Gobernacion, gue coardinara los
trabajos con las corusiones Inspeciora de la Audiforia
Superior de Michoacdn, Jurisdicoional, de Justicia y de
Pumfos Consfifucionales.

Tercero. Las comisiones para el desarmolle de las
actividades del Grupo de Trabajo, serdm auxiliados por
los Secretarios Téoicos de las comisiones de Goberna-
cidn, Inspectora de la Audiforia Superior de Michoacdmn,
Jurisdiccional, de Justida y de Punfos Constifucionales,
asi como por los asesores que los dipufados inegrantes
de dichas comisiones designen para fal efecto.

Cue la Propuesta de Acuerdo, presentada por
la Diputada Juanita Noemi Ramirez Bravo, sustento
su expocicidn de motivos en lo siguiswte:

iLa corrupcidn es uno de Ios principales proble-
mas en Mexico. Come bien lo menciona el Indice de per-
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cepeion de 2015 de Transparencia Infernacional, México
seubica en el lugar 95 de 1651 de los paises mds cormup-
tos. El Banco de México y el Banoo Mundial comciden en
que In corrupcidn equivale al 9% del Producto Nacional
Bruto; asi mismo, el INEGT caloula que la cormupcion en
Méxiro aleanea un monto de £347 mil millones de pesos al
ario. Recordemos que en marze del 2002, el Consenso de
Montferrey, aprobadso por In Conferenoa nfernaconal so-
bre la Financiacion para el Desarrolle, celebrada en nues-
tro peais, subrays que la kicha contra la cormupcion es una
cuestion priorifaria, para lograr el desarrollo social iy eco-
ndmico, y para alcanzar las metas del Plan Nacional de
Desarrollo.

Asimisma, In Declaracién sobre el Desarrollo Sos-
tenible, aprobada por la Cumbre Mimdial sobre ] Desa-
rrollo Sostferible, declars que la cormupcion representaba
umna amenaza para &l desamoello de la iumaridad, porgus
debilifa la esfabitidad y seguridad de las socedades al
socavar las instifuciones y los valores de In democracia,
la éfica v la justicia y porque Emifa el crecimiento social.

La Convencidn de Naciones LUnidas Confra Ia
Corrupaion comerda b siguierde: La cormupaon es una plaga
insidiosa gque fiens un amplio espectro de consecuencias
corrasias para In socdedad. Socava la democracia iy el
estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos
humanos, distorsiona los mercados, menosoaba la cal-
dad de vida y permute el florecindento de la delincuencia
orgarnzada, el ferronsmo i ofras amenazas d o segurided
oo

Este fenomeno maligno se da en fodas los paises
—grandes y pequernios, ricos y pobres— pere sus efeclos
son especialimente devastadores en el mumndo en desarro-
Ilo. La cormupcicn afecta infinifamente mas a los pobres
porgue desvia los fondos destinados al desarrollo, soca-
va la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios ba-
sicos, alimenta ln desigualdad y la mjusticia y desakisnta
la inversion y las ayudas exdranjeras. La corrupcion es un
Jactor clave del bajo rendimiento y un obstfdculo mmuy m-
porfanie para el alivio de la pobreza y =l desarrollo.

FPreorupada por esfe grave problema, el 31 de
octubre de 2003, la Asamblea General de las Naconeas
Uridas decide gue se proclame el 9 de dicdembre como
Dia Infernacional condra la Corrupcién, a fin de cumendar
la sensibilizacidn respecto de la cormupcidn, asi como del
papel que puede desempeniar la Convencicn para combe-
tirla y preveniriar.

Companieros dipidades, la corrupcion ha dejado
de serun problema local para convertirse enun fenomeno
imternacional que nos afecta a fodos, por lo gue In cogpe-
racion entre ambas parfes {sociedad y gobierno) es indis-
pensable para erradicaria de nmuesiras msfiucones. En
Michoacdam, la corrupcion ne conoce colores ni ideologias
partidistas, es por ello gue este fema debe ocupar umn he-
gar relevante en nuestra agenda legislafiva, pues segim
informa la Encuesta Noconal de Calidad e impacfo Gu-
bernamental del 2016, muestro estado ocupa el sépfimo
Tugar enfre las enfidades con mayor corrupcion del pats.

La corrupeion es tema de fodes los dias, y hay
gue ponerie fin comenzando por nosofros, a gquienes los
crudadanos nos han dado su voto de confianza para ser
su vozE iy representarios como Dimudados Locales.

Come servidores publicos, fenemos la encomien-
da de dirigir el rumbo de nuestra enfidad, de establecer
las politicas publicas, de gestionar para muesiros repre-
semfados, de legislar con justicia y fiscalizar cada cenfa-
vo de nuesiras arcas, i esfas funcones reguieren de no-
safros un codigo de éfica rauy estricto, el cual implica: 1.
Cumplir con el servicio gue 52 nos ha encomendads comn
homrades y abstenemos de cualquier acto hicita. 2 UHE-
zar los recursos puiblicos para los fines a los que estan
destinados y s comprometerios para beneficio persornal
o de nussiros iereses parfidisias o fanuliares. 3. Fen-
dir cusntas sobre el giercicio de las funcones gue s nos
conflere y proporcionar la informacion gue s2 nos sea re-
guerida en los férminos que establezcan las dispasicio-
nes lagales. 4. Absfenemnos de mierverr o parficipar -
debidamernte en la selecdon, nombramiernio, designadan,
comtrafacion, promocion, SusPension, Temodon, cese, o
sancion de cualquier servidor puiblico cuande haya infe-
rés personal, familiar o de negocios, o que pueda derivar
en alguna veniaja o beneficio economico para nosofres o
muestros consangumeos. 3. Presentar con oporfunidad y
veracidad las declaraciones de sifuacion patrimorial, de
miereses y de impuesfos en los férminos establecidos
por las leyes, cuya publicidad sera de orden priblico.

For ello, consoierde de gue solo la socedad ol
organizada puedes tmpulsar los grandes cambios en mues-
tro pais, y que fiene fodo el derecho de exigir fofal fraspa-
Tencia a sus represenfanies, invifo a los fegrandes de
asfa LXNIT Legeslafura a asumir ] compromiso de pre-
serniar su Declaracion 3 de 3 en un férmuino no mayor a 90
dias anfe la insfancia correspondiente (hitp:/ /
tresdetres. mx/#/ soy_fimconario]

La Imiciativa 3 de 3 es un movimiento de la socie-
dad el wgmasadﬂ gue busea reconstrunr la cﬂnﬁa:rm
cudadana a fraves del compromiso y transformacion de la
clase politica en ruestro pais, la cualinetfa a que los fum-
cionaries y polificos arndepongan los infereses de Méxicoa
los suyos.

Hasta el momento, mds de 600 mil ciudadanos
han reafirmadeo su derecho para exigimos a los servido-
res priblicos gue preseniemos nuestra declaracion patri-
monial, de imfereses y fiscal, como muestra de nuestro
compromiso con Ia lucha anficorrupcion en nuesfro pats.
Sdlo 818 funcionarias del ambifo estatal y federal han
presentado tal declamacion, entre los que desfacan 21
gobernadares, 31 senadores, 123 dipufados federales, 9
partidos politicos, 62 alcaldes y solo 117 diputados looa-
les. Es por elly comparieras y comparneras, que resulla
SUMQmenis NECEsArio gue Nos SWMENos a esfa exigencia
de la socedad, ¥ con ellos demostrar que los servidores
miblicos de Michoacan, estamos comprometidos con la
transparencia y Ia rendicion de cuenfas.

Que la Imiciativa de Decreto presentada por el
Diputado Carles Humberto Quintana Martines, sus-
tentd su exposicion de motivos en lo sipuiente:
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El pricamo 19 de julio, con la enfrada en vigor de
Ia Ley General de Responsabiidades Admamisfrativas, I
reforma constitucional en materia de combate a la cormup-
cidn comensard su plena implementacicn en fodo el pais.

Diicha fecha, de acuerdo con el articule sequndo
transiforio del Decrefe medianfe el gue se expidic la Ley
General del Sistema Naconal Anticorrupcion, la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Admistrativas y la Ley Or-
ganica del Trikunal Federal de Jusficia Administrativa,
marca el fin del plazo con gue confamos en esfa LXXIT
Legislatura para dotar de un marco furidico armonizado a
Michoacdm.

Esto resulfa especialmente frascendente si con-
sideramos que dicha ley general defermina las faltas ad-
minisfrativas de los servidores piiblcos y de los parficu-
lares, las sanciones respectivas, los procedinientos y las
autoridades myestigndoras, substamciadoras y resolufo-
ras, ademas de Io relafive al marco normative que regula
los instrumentos de rendicion de cuentas, esto es, el sis-
tema de evolucion patrimomial, la decloradion de infereses
y la constancia de presenfacion de declaracion fiscal.

Con ello, se modifican las faculfades gue la Ley
de Responsabilidades iy Registro Patrimonial de los Ser-
vidores Publicos de Michoaodn y sus Municipios oforga a
la Secretfaria de Comtraloria del Poder Ejecutive del Esta-
do, a los arganos infernos de condrol, a la Audiforia Supe-
rior de Michoacdn y al Tritnmal de Jusficio Admimistrativa
del Estado de Michoacan de Ocampo.

La presente riciafiva afiende a 50 MLEDA NOTTRO
general ¥y a las modificaciones que condleva, con lo cual
se prefende armonizar ruestra legislacion y empatar su
entrada en vigor, dofando a Ins aufonidades respeciivas
del marco juridico gue les permita su eficaz implementa-
cHIT

Ademas, esia propuesia considera el conferido
del Decrefo 555 aprobado por la anferior Legislofura de
este Congreso del Esfado, mismo gue debe ser reformado
para subsanar sus deficdencas previo a su entrada en
vigor i gue implica modificaociones sustonciales respecto
al nombramiento de los titulares de la Secretaria de Con-
traloria del Poder Ejecutivo, de las drganas infernos de
condrol de los organismos quiénomos y del Poder Judi-
cial, ast como en el diserio del Tribunal de Justicia Admi-

y .

Como serialé en mi propuesta de reforma al De-
creto 555, mde_pe:-m‘latfemenie del esfafus que guards
nuestra armomizacon legislativa, las competencias de las
mudoridades en materia de respansabitidades comenzardn
el proximo 19 de jutio, con Io cual corremos el riesgo de
quie dichas mudoridades no 52 encuerniren en condicionss
de implemerdar la nuera legislaoicn.

Ahora bien, por su naturaleza, In nueva legisio-
cion general requisre de muestra parte el gjercicio de una
Jocutad practicamente regiamentaria, ya que el conterido
sustancial y adjetivo s nos presenifa casi defimido.

Lo que hoy proponge parte de esa condicicn para
derogar fodo aguello gque escapa a muestras atribucones
o que confraviene lo dispuesfo en la legislacion general,
peTo mantiene en sus términos lo relativo a las responsa-
bilidades polificas, a la declaracién de procedencia y a la
acoign piblioa.

Asi, identifica las autoridodes esfatales y mourmi-
cipales que asumitan el papel de auioridades compeien-
tes, establece las precisiones en Io referende a la desig-
nacion de sus tifulares, donde desfaca la convocatoria
puiblica obligatoria para todes, el nombramiento de los fi-
tulares de los drganos infernos de control de los orgamis-
mos auionomos, Ia ratificacion del Estado del fitular de la
Secretaria de Canfraloria del Estade y del drgano interno
de control del Poder Judicial por parfe del Congreso del
Estado.

Pormpurfe sepmpunei‘a creacion de la Unidad
de Evaluacion de la Auditoria Superior de Michogoam, misma
que fungiria como su érgano inferno de confrol, de manera
analoga a lo esfablecido en la meeva Ley de Fiscalizacicn
y Rendicidn de Cuentas de la Federacion, cuyo titular
sera nombrado por las dos ferceras partes de los dipufa-
dos.

Los fitulares de Ios drganos inferncs de control
del Poder Judicial, de los orgamismas autdnomes y de la
Unidad de Evaluacion de la Auditoria Superior de Mi-
choacan, durarian en su encarge 3 anos sin posibilidad
de reslegirse.

Sz hace hincapie en Ia obligacion gue tienen fo-
das las mioridades competenies de garaniizar la esirica
separacion de las adoridades encargadas de investigar
las faltas admimstrativas y subsfancar los procedinden-
tos admimistratives sancionadores, o cual tmplica la de-
signacion de dreas especificas en cada drganc fermo de
comtrol y en la Auditoria Superior de Michoaoin.

Por Io que ve a lns mdonidades resohdoras, se
propone gue para falfas administrafivas no graves sed,
sequm corresponda, el fitular o responsable de la Secre-
taria de Condraloria del Poder Ejecutivo del Estado, el
titular o responsable del drgans nterno de control o el
titular o responsable de la Unidad de Evaluacion de la
Audiforia Superior de Michoaoan; mienfras que para las
falas graves seria e Trilumal de Justicia Administrativa
de Michoacan de Coampo.

Se regula fambien lo concerniente a las dernm-
das contra fitwlares de omdforidades competentfes en mafe-
ria de responsabilidades admimistrafivas, lo cual no fus
reguladoe a mivel general, por lo gue las falfas adrmimstra-
tivas que se atribuyan a los fifulares de los drganos infer-
nos de confrol, de la Secretana de Contraloria del Poder
Ejecutivo del Estado, de la Unidad de Evalwacicn de la
Audiforia Superior de Michoacan, o a los magistrados del
Tritnrial de Justica Administrativa de Michoacdm de Ocam-
po en caso de falas graves, deberan ser demunciadas
ante o Mesa Direcfiva del Congreso del Estado y esfe
resolven lo condhecentde.
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En materia de rendicién de cuentas, la Secretaria
de Contraloria del Poder Ejecutive del Esfade, asi como
los érganos intermos de contfrol y la Unidad de Evalua-
cidn de la de la Auditoria Superior de Michoacdn, segin
corTesponda, seran responsables de inscribir y manfener
actualizada en e sisferna de evolucion patrimonial, de
declaracion de infereses y constancia de presenfacion de
declaracion fiscal, la informacidn correspondiente a los
dedaranies a su cargo. Asimismo, verificaran la stfuacion
apusi‘:!e actualizacicn de algun confliclo de inferés, se-
guin la informacion proporcionada, Nevaran el seguentiendo
de In evolucion y In verificacion de la situacién patrinongal
de dichos declarantes, en los términes de la Ley General.

Por 1ittimo, en e arficulo tercere transiforio, se
propone gue las mmwfcmsp@!rusy ibsmmbrmm
tos o ratificaciones de los drganos fernos de confrol se
realicen de fal manera gue fodos endren en funcones el
mismo dia gue la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas, esto es, el 19 de Julio de este arno.

Comparieras y comparneres, hemos puesfo nmucho
énfasis en los trabajos de la ley del sisterna estatal anti-
corTupcion, pero debemos fambien afender asurtios de igual
o mayor relevancia, como subsanar los amores del Decre-
to 555 y adecuar las leyes de fiscalizaciin y rendicidn de
cusmias, de usticia admimistrafiva y, parficdamente, Ia
normatindad en materia de responsabiidades gque hoy
somefo a su consideracidn.

Del estudio y analisis de las Iniciativas pre-
sentadas ante el Plenc del Congreso, estas comisio-
ne:s dictaminadoras consideramos pertinente acumu-
larlas para efecto de realizar un estadio, analisis ¥
dictamen conjunto, con la finalidad de contar con ele-
mentos necesarios ¥ suficientes para determinar lo
procedente.

En relacion con la Iniciativa de la Diputada
Maria Macarena Chavez Flores, que reforma ¥ dercea
diversas disposiciones de la Ley de Responsabilida-
des ¥ Pegistro Patrimonial de los Servidores Piklicos
del Estado ¥ sus Municipios, ésta en un principic fus
turnada & las Comisiones de Jurisdiccional y Fortale-
cimiente Municipal ¥ Limites Territoriales, sin em-
bargn, la segunda de las comizicnes por oficio solici-
to al Presidente de la Mesa Directiva del Congreso
del Estade en términos del articulo 64 fraccion IV de
la Ley Crganica v de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoarin de Ocampo, dejar de conocer de
la Iniciativa tuwrnada, debido 8 gue consideraron oue
no era de su competencis

Derivado de lo anterior, consideramos de gran
importancia los razonamientos esgrimides en cads una
de las iniciativas, lo cual nos permite contar con un
criterio de recponsakilidad amplic para la elaboracion
del dictamen; el okjeto principal de la Ley es la de
distribuir competenciac para establecer las respon-
sabilidades administrativas de los servidores publi-
cos, sus chligaciones, las sanciones aplicables por
actos u omisiones en gue éstos incurran ¥ las que

correspondan 4 los particulares vinculados con faltas
adminictrativas gravec v loc procedimisntos para su
aplicacion, es importante sefalar gque al izual gque el
Sictema Ectatal Anticorrupeiém, en la aplicacién de
esta Ley, es indispensakle la participacion ¥ compro-
raizo de los Poderes del Estado, los organismos cons-
titucionalmente sutinomos ¥ los ayuntamientos que
conforman el territoric del Estade de Michoacan de
Ocampo.

Los sujetos de responcakilidad administrativa
seran los Servidores puklicos, las personas fisicas,
lac perconac morales, asi como los sujetoc en situa-
cion especial, entendiéndose como tales a los oue
participen en una contienda electoral.

Dentro de los ckjetivos ecpecificos gque e en-
cuentran en la Ley, es la determinacion de mecarnis-
mos para la prevencidn, correccidn e investigacion de
responsakilidades administrativas, adernas de la crea-
cion de las bases para ogue los Organos del Estado
establezcan politicas publicas eficaces de ética pl-
blica ¥ responsabilidad en el servicio puaklice; se con-
termnpla que en la actuacion de todo servidor publico
en el desempetio de su empleo, carsgo o comisién ob-
serve los principics de legalidad, disciplina, olbjetivi-
dad profezicnalismo, honrades, lealtad, imparcizlidad,
intepridad, rendicidn de cuentas, eficacia ¥ eficien-
cia.

Se contemplan como directrices en el actuar
del servider puklice oue se lleve a cako conforme a
lac leyes ¥ reglamentos gue les airibuye su empleo,
carso o comision, debiendo conocer ¥ cumplir las dis-
posicicnes gue repulan el gjercicio de sus fumciones;
conducirse con rectitud sin wtlizar su emples para
cbtensr slglin beneficic personal o a faver de terce-
ros; satisfacer el interés superior de las necesidades
colectivas por encima de intereses particulares; dar a
lac personas en genersl el mismo trato, por lo ague no
concederan privilegios A perconss, Bl permitivam que
mfluencias afecten su compromizo para tomar deci-
siomes o gjercer sus fumciones de manera objetiva;
adminictrar los recursos puklicos gue estén bajo su
responsakilidad, sujetdndose a los principios de efi-
ciencia, eficacia, economia, transparencia y honrades
para satisfacer los chbjetivos a los oue estén destina-
dos, entre otros.

Como sutoridadec facultadacs para la aplica-
cion de la Ley, se contempla a la Secretaria de Con-
traloria, los Organos interncs de comtrol, la Auditoria
Superior de Michoacan ¥ el Tribunal de Justicia Ad-
minictrativa del Ectado; la invectipacidén, sustancia-
cion y calificacion de las faltas administrativas en que
incurra el servidor pllblico, serdrn competencia de la
Secretaria de la Contraloria, los Orga.n.o’-‘ internos de
control ¥ la Auditoria Superior de Michoacan, gquie-
nes al calificar la falta invectigada como no grave,
seran los competentes para iniciar, substanciar ¥ re-
solver los procedimientos de responsabilidad sdesi-
nistrativa respectivos; por otro lado, =i de la investi-
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gacidn v calificacion se desprende gue el acto w omi-
citm es de las consideradac como faltas administra-
tivas graves de los servidores paklicos o de particula-
rec vinculados con faltas administrativas graves, serd
el Trikbunal de Justicia Adminiztrativa quien resolve-
ra

Dentro de los inctrumentos de rendicidn de
cuentas, se encuentran las declaraciones patrimo-
nial ¥ de intereses, asi como la constancia fscal de
rendicion de cuentas, las cuales seran administra-
das a través de la Plataforma Digital Estatal de con-
formidad con los lineawmientos gue para tal efecto
emita el Comité del Sistema Estatal Anticorrupcion,
la cual podra ser colicitada ¥ utilizada por el Minicte-
ric Pablico, el Tribunal de Justicia Administrativa o
lac sutoridades judiciales en el gjercicio de sus res-
pectivas atribuciones, o kien, cuandoe las autoridades
mvestigadoras, substanciadoras o resclutoras lo re-
guieran con motivo de la investipacion o la resclu-
cion de procedimientos de responsakilidades admi-
nistrativas; en esta misma plataforma se operaran
los sistemas relacionados con los servidores pulbli-
cos o particulares sancionados ¥ los servidores pi-
blicos vinculadeos con contrataciones.

Tratindose de la declaracion patrimonial, el
Coraité Coordinador del Sictema Estatal Anticorrup-
ciom con apego a los lineamientos nacionales, expe-
dira las normas ¥ los formatos, imprecos o elactroni-
cos, bajo los cuales los Servidores Puklicos deberan
presentar la declaracion, asl como 11:-5 manusales =
mstructivos gue mdjcs_ran lo gque sera chbligatorio de-
clarar; en relacidn con la declaracion de intereses, se
encuentra orientado a informar § determinar el con-
junto de intereses de un Servidor Pubklico a fin de
delimitar cusndo éstos entran en conflicto con su
funcion, declaraciones gue deberan rendirse en los
términcs que sefiala esta Ley.

No mencs importante ec sefalar gue, también
se contempla la declaracion de modificacion patrirmo-
nial, de conclusion del carpo ¥ el cambkio del cargo o
emplec en el mismo orden de gobierno; para el caso
de gque no se precenten en los plazc-r estalklecidos
sin causa justificada, se iniciard inmediatamente la
investigacion de presunta responsabilidad de la falta
adminictrativa correcpondients, aplicindoze la can-
cidn gque para tal efecto determine la Secretaria o el
Crgano interno de control.

Sa contemplan lac recponssbilidades adminis-
trativas de los servidores plklicos como faltas admi-
nictrativas no graves v las faltac administrativas gra-
wes, asl como los actos de particulares vinculados con
faltas administrativas praves, considerandose en esta
ultima a las perscnas fisicas ¥ moerales; de la misma
forma se contempla a los particulares en situacion
sspecial, entendiéndose como tal a lac cometidas por
candidatos a carges de eleccion popular, mismbros
de equipos de campafia electorsl o de transicidn en-
re administraciones del sector puklice, ¥ lideres de

sindicatos del sector puklico, que impliguen expir,
solicitay, aceptar, recibir o pretender recikir algumo
de los beneficios & gque se refiere esta Ley, ya sea
para =i, para su campsafia electoral o para alpuna de
lac personas, & cambio de otorsar u ofrecer una ven-
taja indebida en el futurc en caso de obtensr el ca-
racter de Servidor Pllblico.

Para la imposicion de las sanciones por las fal-
tas administrativas de los servidores publicos o par-
tirulares, se ha contemplado un procedimiento, que
deberdn llevar a cako la Secretaria de Contraloria, los
Crganos internos de control, la Auditoria Superior ¥
el Tribunal de Justicia Administrativa, dentro del mis-
mo, se contermplan los términes, lac notificaciones ¥
los recursos procedentes, la acumulacion de autos ¥
los incidentes para tachar a loc testigos, asi come la
nulidad del emplazsamisnto.

Conszideraciones gque estas Comisiones Uni-
das estimamocs importantes para la creaciom de la
presente Ley, en virtud de que, se deja claro gue los
Poderes Ejecutivo, Legislativo ¥ Judicial, los Crpanos
Constitucionales Automomos ¥ los gobiernos mumnici-
pales, incluyendo en estos Gltimos ¥ en el Poder Eje-
cutivo a su adminictracién plblica centralizada, pa-
ragstatal, desconcentrada ¥ de participacion general
¥ todos aguellos en gue cualguisr sutoridad directs o
indirectamente intervenga a traves de la Secretaria
de Comtraloria, la Auditoria Supericr de Michoacin,
los Creancs internos de Control ¥ el Tribunal de Jus-
tcia Adwminmictrativa, son los encargados de levar a
cabe la investigaciin, substanciacion y aplicacion de
samciones por actos u omisiones gque pudieran ser
constitutivas de falta administrativa por parte de un
servidor puablico o particular.

Por lo anteriormente expuecsto ¥ con funda-
mento en los articulos 37, 38 ¥ 44 de la Conctitucitn
Pelitica del Estado Libre ¥ Scberano de Michoacan de
Oecampo ¥ los articulos 52 fracciom [, 62 fracciones
I, VI, ¥VIO, I v X3Om, 79, 82, 84, 85, 89, 244,
245 v 246 de la Ley Organica v de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, las
los diputados inteprantes de estas comisiones dicta-
minadoras nos permitimos someter a la considera-
cién del Fleno de esta Legiclatura, para su primera
lectura con dispencsa de sepunda, el siguiente Pro-
vecto de

DiecreTo

Urico. Se expide la Ley de Responsabilida-
des de Administrativas para el Estado de Mi-
choacan de Ocampo, para guedar como sigue:

Ler nE FESPONSARILINADES ADLTHISTRATIVAS
raza EL Estano o Micaoacin oe Ocawro
Likro Primerc
Disposiciones Sustoanfivas

DrerarTAMENTD DE AsunToS EDmoriaL £5
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HoMORABLE ASAMBLEA

A las comisiones de Salud v Asistencia Social y de
Gobernacién, les fue turnada la Iniciativa de Decreto
por el que se expide la Ley que Regula el Uso de
Cubrebocas en el Estado de Midhoacin de Ocampo.

ANTECEDENT E

En sesion de Fleno de la Septuagésima Cuarta
Legislarura, celebrada el diz 24 de noviembre de 2020,
se dio lectura a la Iniciativa de Decreto Iniciativa
con provecto de Decreto por el gue se expide la
Ley que Regula el Uso de Cubrebocas en el Estado
de Michoacin de Ocampo, presentada por el Ing.
Silvano Aureoles Conejo, Gobernador del Estado de
Michoacin, misma que fue turnada a la Comisién de
Salud y Asistencia Social en coordinacion con la de
Gobernacion para su estudio, andlisis v dictamen.

Del esmdio vy andlisis realizado por estas
comisiones, se llegd a las siguientes

COMSIDERACIONES

El Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo
es competente para legislar, reformar, abrogar
v derogar las leyes o decreros que se expidieren,
conforme a lo previsto por el articulo 44 fraccion I de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacin de Ocampo.

Las comisiones de Salud y Asistencia Social y
de Gobernacién, son competentes para estudiar,
analizar y dictaminar los citados turmos conforme
a lo establecido en los articulos 79 y 91 de la Ley
Organica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo.

Que la Inidativa presentada por el Ing. Silvano
Aurecles Congjo sustentd su exposicion de motivos
en lo siguience:

Ome 2 Comstincion Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos, edablece en s artiode 47, como un derecho
fuundamental, que tods persona tiene devecho ala profeccicn
de la salud. Por lo que este Derecho Hene sina proyeccion
tanto individial o personal, como ana piblica o social.

e La Ley General de Salud, establece que la Secretaria
de Salud 7y los gobiernas de las entidades federativas, en ss
respective; dmbites de competencia, realizardn actividades
de vigilancia epidemiolagica, de prevencion y control de las
enfermedades qie determinen o Consgjo de Salubridad
Genersl ¥ los tratados y convenciones imternacionales en

los que los Estados Unidos Mecicanos sea parte y que se
bubizren celebrado con arvege a las disposiciones de [a
Congitwcion Politica de los Estados Unidos Mexicanas.

Qe la Constitncion Politica del Fxtado Libre y Soberano
dd Estado de Michoacin de Ocampo, establece en m
artigdo 2° qie toda persomnda tiene devecho a la prateccion
de ot salnd,

Oue Lo Ovpanizacion Mundial de la Salnd [OMS),
dedard d 30 de enero de 2020, la enfermedad ocasionada
por el visis Sans-Cov? (Covio-19) como ung Emergencia
de Salud Piblica de I'mportancia Internaciensl, [z
mial posteriormente con fecha 1 de marze de 2020,
fuee dedarads coma pandemia, debido a que d nivd de
[ropagscion de eta enfermedad e5 alarmante y sltamente
conkdgioso.

Qe con fecha 27 de marzo de 2020, se publico en e
Digrio Oficial de la Federacion, d Deareto por el que se
dedaran acciones extraordinarias en las regiones afectadas
de todo d terviterio nacional en materia de salnbridad

general para combatir la enformedad grave de atencion
prioritaria generada por d virss Sans-Cov2 (Covin-19).

Qe o 30 de marzo de 2020, el Consejo de Salibridad
General publici en el Diario Oficidl de la Fedaracion, el
Aauerdo por el gue s dedara coms emergencia sanitaria
por canss de fiuerna mayor, o la epidemia de enfermedad

por o virses Sansoov? {Covo-19), sefalando que
la Secretaria de Salnd determinaria todas las acciones que

Qe a Organizacion Mundial de la Salid, ba establecido
conresnd de las medidas mads e ficaces de contencion del virns
Sans-Cov2 (Corrod 9), el wso de oibrebocas, mascardlas
o caretas, ya e con esto se evita Lo dispersion de fTuides
corporsles, los muales, en s caso, tenen la potencialided de
confagiar y propager d pirRs en mencion.

Que e priovidad ded Goliermo del Estads, proteger
la salnd y seguridad de los michoacanos, conteniendo la
progresian de la enfermedad y reforzando el sistema de
salind paiblics, mative por el aval regults necesario establecer
medidas temporales que ya e ban adoptado anteriormente,
pero que deben infensificarse sin demora para preseni y
contener d sirns ¥ mebiger el impacto sanitsrio, social y

Que ante la compleja situacion en la gue nos
encontramaos, refdta de vital importanca contingar con
Tas medidas establecidas en los instrumentos emitidos por
Tas antoridades sanitarias fedevales, etatales y municipales;
¥ sobre todo es importante ¢ mdispensable la coadysvanca
entre todos los poderes del Estado y los diferentes niveles de
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gobierng, para poder contrarrestar d impacto generado por
I pandenria del virns Sarr-Cov2 (Cowe19).

Owe considerando el notable orecimiento del nsimero
de cases confirmados de perrondas contapiadas por el pius
Sans-Cov? (Covne-19), los avales a la fecha son 26,084 casos
posttivos confirmados ¥, sobre todo, ante el orecimiente de
I tasa de letalidad de esta enfermedad ls aral es de 7.95%
en miestro Estado, es gue resilta necesario presenfar ante
esa H. Legislatura la presente iniciativg de Ley a efecto de
preveny, contenar Y atender [a emergencia, mediante la
implementacion de medidas extraordinarias temporles
it PErmitan evitdr @n repunte en los contagios.

En reunion de trabajo los diputados integrantes de
las comisiones unidas de Salud y Asistenoa Socal y de
Gobernacion, de la Sepruagésima Cuarta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Michoacin de
Ocampo, una vez debidamente estudiada y analizada
la Iniciativa de Decreto referida en los antecedentes
del presente dictamen, coincidimos con el objeto
del contenido de la propuesta de Ley, como bien lo
fundamenta el articulo 4o_de la Constitucon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establece el
reconocimiento del derecho humano a la proteccion
de la salud, asi como que el Estado dene la obligacion
de garantizar y escablecer los mecanismos necesarios
para que toda persona goce de este derecho.

Sustancialmente, la iniciativa pretende establecer,
como medida de preservacion y cuidadoe a la salud
publica, ¢l wso obligatorio de cubrebocas en las
personas, asi como otras medidas para prevenir la
transmisién ¥ riesgos de contagio del virus Sans-
Cow-2 (en adelante Covin-19), durante el tiempo que
permanezca la emergencia sanitaria ocasionada por
dicha pandemia ¥ hasta que la Autoridad Sanitaria
Estaral declare oficialmente su conclusitn.

Los diputados integrantes de estas comisiones
dictaminadoras, analizamos la Iniciariva materia del
presente dictamen, exponiendo las diversas causas
que motivaron su procedencia.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en los articulos 38 y 44 fraccion I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo; ¥ 33 fraccion XXI, 52 fraccon I, 62
fraccion XXV, 91, 244, 245 v 246 de la Loy Orginica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampe, los diputados integrantes
de las comisiones de Salud y Asistencia Social
y de Gobemacion nos permitdimos someter a la
consideracion del Pleno de esta Legislatura, para su
primera lectura, el siguiente Provecto de

DecRETD

Articule Unico. Se expide la Ley que Regnla el
Uso de Cubrebocas en el Estado de Michoacin,
para quedar como sigue:

Ley que REGuLa BL Uso pe CUBREBOCAS
EN EL EsTADG DE MIcHOACAN

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articela 1*. La presente Ley es de observancia
general en todo el territorio del Estado de Michoacan
de Ocampo, sus disposiciones son de orden piblico
¢ interés social v tene por objero contribuir a
garantizar el derecho a la proteccion a la salud, para
establecer como medida de contencidn, prevencidn
v cuidado a la salud pablica, el uso obligatorio de
cubrebocas, para prevenir y contener la transmision
v riesgos de contagio del virus SARS-CoV-2, durante
el Hempo que permanezca la emergencia sanitaria
ocasionada por dicha pandemia y hasta que la
autoridad sanitaria competente declare oficialmente
su conclusion

Articule 2. Para los efectos de la presente Ley se
entenderd por:

I. Cubrebocas: Al aditamento utdlizado para cubric
boca y nariz, ya sea comercial o casero;

Il Coprws Comision Estatal para la Proteccidn
Contra Riesgos Sanitarios;

IIL. Espacios Fsiblicos: A las dreas para la recreacion
piblica y las vias pablicas, tales como, plazas, calles,
avenidas, viaductos, paseos, jardines, bosques,
parques piiblicos y demés de naturaleza aniloga;

IV. Establecimientos Privados: A las dreas propiedad
de particulares, tales como comercios, industrias,
NegoCios ¥ Serviaos;

V. Medios de Proteccicn Complementarios: careras, lentes,
mascarillas, y cualguier otro que de acuerdo a esta
Ley serd considerado complementario al uso del
cubrebocas;

V1. Trunsporte Fiiblico: A los sistemas de transporte
piblico en el Estado, que operan y gque pueden ser
utilizados por cualguier persona & cambio del pago
de una tarifa previamente establecida;

VIL UMAS: A las Unidades de Medida v Actualizacién
vigentes; ¥,

VI, Via Pablica: Al espacio terrestre de dominio
piblico o uso comin destnado al trinsito y
transporte de personas o vehiculos, dentro de la
jurisdiccion del Estado o de un Municipio.

119



6]

LEGISLATURA
DE MICHOACAN

Fi goder defa-inelagiin
o~

(Gaceta .
Parlamentaria

Tercera Epoca . Tomo IT . 057 A = 19 de octnbre 2022.

Mors Durecr ra

Dip. Julirta Garcia Zepeda
FPrssdmein

Dip. Erindirs lnanro Herndndes

. !

Dip. Daniclade box Santes Tarres
Fromems S

Dip. Liz Alsjandra Herninder Morales
Sy s Siecrt s

Dip. Maria(Gabriela Cizares Blamca
rr———

JusTa pe Cooanmaciis Pourea

Dip. J. Jemia Herrdnder Pefix
Preridmesa

Dip. Anabet Framcs Carrizales
Inérgranic

Dip- Midnica Lariza Pérer Campos
Tnteprantc

Dig- J. Reyew Gakindo Pedraza

Initegramic

Dip. Jubista Hortencia Gallardo Mo
Inidegranic

Dip. Victor Manmel Manrique Gons e
Inteprente

Dip. ErmestoNiifier Agnilar

Totegrantc

Tnteprantc

Dip. Jukirta Gizrcia Zepeda

Integramic

Epcnrmarls pa SERICIcs TR LAMIRT RIS

Lic. Raymmndo Arrecla Crisga
Secrat e de Servanir Rarlamerndorss

Lic. Adela Panlina Bucic Mendoxa
Diretors Gl de Servicin de

Ay Fraremiario

Lic. Sabador (zarcia Palafo
Caardmaalor de Erbliotrca, Archve
»Amnto Fitarisln

Mirn. Ricardo Ernssio Durin F arco.
I dal Depardarenia de Amtos Ediiorialer

La GACETA TRELAMERTARIA £% una pablicacitn
elabovada por &l DEMITAMERTG DR ARINTOS
Enroanaes. Coreder de Eadf o Juan Manmel
FerreyraCerritenio. Formuoin, Reparisy Capiers
dr Smymer Geraedo Garrh Lopes, Juan Adum
Martimer forila, Mariy el Socooso Barrera
Francn, Manio Edmando 1zqaierdo Heminder,
Marzol Viverns Avalos, Mellsa Eapenia Pems
Canmima, Mimi hrome Simcher Domingoer,
Mpises Cnx Fonse, Nadia Mootero Gastla
Rojas, Paok Omeon Rubalava, PeraVillasenar
Coevas, Victor bidn Repes Motz, Tzel Ardas
Marting, Alsjandre Sclozano Avares, o
Guadalupe de los Santos Betanoonr.

HoNoORABLE CONGRESO DEL
EsTaADO LIBRE Y SOBERANO DE
MicHOACAN DE OcAMPO

SepTuaGEsSIMA QUINTA LEGISLATURA
Segundo Ario de Ejercicio

Primer Periodo Ordinario de Sesiones

DictameNn con ProvYEcTO DE
DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
ABROGA LA LEY QUE REGuLa EL Uso
DEL CUBREBOCAS EN EL ESTADO DE
MicHOACAN, ELABORADO POR LA
CoMISION DE SALUD Y ASISTENCIA
SocrarL.

120



2 Gaoeta Farlamentaria No. 057 A - Mordia, Michoacin, 19 de ocoubee 2022

HoMORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Salud ¥ Asistencia Social de este
H. Congreso del Estado de Michoacin de Ocampao,
se¢ turnd la iniciativa con Proyecto de Decreto
por la que se abroga la Ley que Regula el Uso de
Cubrebocas en el Estado de Michoacan, presentada
por el maestro Alfredo Ramirez Bedolla, Gobernador
Constitucional del Estado de Michoacin de Ocampo.

COMSIDERACIONES

La Iniciativa presentada sustened su exposicion de
motivos esencialmente en lo siguiente:

e con 30 de enere de 2020, la Organizaciin
Mundial de la Salnd (OMS) dedard a la enfermedad
ocasionada por e viws SARS- CoV2 (COVID-19),
como wnd Emergencia de Salnd Piblica de Importancia
Internacional, y posteriormente, con fechar 11 de marzo
de 20240, dicha enfarmedad fie declarada como pandemia
por s propiz OMS, debido o s nivel de propagacion y alto
contaga.

Chie, por o anterior, con feche 30 de marzo de 2020,
el Consejo de Salubridad Genera, publics en e Diario
Oficial de [a Federacion d Acuerdo por el que se declara
como emergencia saniaria por casa de fuerza mayor, a
la epidemia de enfermeded generads por el vims SARS
CoV2 (COVID- 9), seialanda gue la Secretaria de Salud
deferminaria fodas las acciones gue reslten mecesarias

para atender dicha emergencia.

Owe con fecha 20 de enere de 2021, se publicd en d
Periddico Ofscial del Gobiarno Constitsecional del Estado de
Michaacin de Ocampo, el Deareto Legidativo neimero 508,
por el qgie se expide la Ley gue Regnla ol Uso de Gibrebocas
en e Edtade de Michoacin de Ocampo, la aval tiene por
objete contributr o garantizer d dereche o la proteccion 2
La salud establecienda las comdiciones del sso del cwbrebocas
pard prevenir y contener [a transmisidn y viesgos de contagio
del virns SAR- CoVZ

One la vacunacion ¥ d acatamiento de los protocdos
sanitarios emitidos por las diferentes indancias de sald,
como efes primorgiales del combate al COVID-IS en d
Estado, ban sido pieza fundamental para combatir [a
pandemis, por dla, « la fecha se ban aplicadn mds de 7
medlones 543 mil vamnas, lo gue sgnifice gue o 85.9 por
ciento de la poblacidn blance 4 vacunar en Michoacin, ba
sido inmanizada contra & vires al menos con dos dosis.
Snmando a lo anterior, se dard continuidad en sus términos
al Flan Naciond de Vaginacion, respetando Las coberturas
¥ jornadas gie para tal ofecto se establezcan, esto en aras
de garantizar y complementar los esquemas de vaoinacion

(segunds dosis o refuerzo) a o poblacion en e Estado y
gracias o la extraordingria respresta de la poblacidn para

QAT & PRI,

Qe el comportamiento adual del viris SARS-Col-2 en
I entidad, reflejs ana dismingcion disriz considerable en
Tos casos confirmados, casos reai perados y defienciones, por
Io e, de conformided con d semdforo de riesgo epidémico
puiblicadn por [a Secretaria de Salid Federal, la entidad se
EnCHERtTd en riesgo epidimico bajo, mative por o mual o
semdfora de contagios y casor confirmados en o Estado, se
encientrd en semdforo verde desde d mes de febrero.

Oue com fecha 26 de septiembre de 2022, d Comité
Estatal de Seguridad en Salud, en s secta sesion ordinaria,
aprobo que se redizardn las gestioner necesaries o gfedo
de gue se enviara al H. Congreso del Estads, la iniciativa
con proveds de decreto por d gue se abroge la Ley gue
Repila d Uso de Cubreboces en ol Estado de Midhoacin
de Ocampo, pblicada con fecha 20 de enero de 2021, en el
Periodice Oficial ded Golierno Constitucional del Estado de
Michogcdn de Ocampo

La Comision de Salud y Asistencia Socal,
conforme al articulo 91 de la Ley Orginica v
de Procedimientos del Congreso del Estado, es
COMpetente para participar, conocer v dictaminar la
iniciativa motivo del presente provecto.

D¢ acuerde con  los  alimos datos de
regionalizacion aportados por la Secretaria de
Salud en el Estado de Michoacin, es notable que la
letalidad v el comportamiento del virus SARS-CoV-2
ha disminuido.

El 26 de mayo de 2022 se aprobé en el pleno de este
Congreso una reforma a la Ley que hoy se propone
abrogar, pasando del uso obligatorio al uso opcional
del cubrebocas en clertos casos; tal determinacion
fue publicada en el Periddico Oficial del Estado el dia
31 de mayo de 2022,

El Comité de Wueva Mormalidad integrado por el
Institutn Mexicano del Seguro Social, la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de
Economia y la Secretaria de Salud, en este mes
de ocrubre de 2022, auwtorizé los “Lineamientos
para la Continuidad Saludable de las Actividades
Econémicas ante COWID-19", donde se sefala lo
siguiente:

“Las medidas de confinamiento amenazaron con
aumentar los niveles de pobreza de los trabajadores
va que, para estos, dejar de trabajar o trabajar desde
casa no es una opcién, lo que significaba perder sus
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trabajos, para muchos su dnice sustenio y, en el caso
de México, incluso su Seguridad Social. Para ello
se conformé el Comité de Nueva Mormalidad, con
miembros de las Secretarfas de Salud, Economia,
Trabajo y Previsién Social, asf como de los Institutos
Mexicano del Seguro Social, quienes elaboraron los
Lineamientos Técnicos Bspecificos para la reapertura
de las actividades econtmicas que sz publicé el 29 de
mayo del 20207

Desde entonces, la simacidn del COVID-19
ha cambiado y muchas otras cuestones han
evolucionado, entre las que desracan la vacunacién
y el conocimiento en la transmision. Adicionalmente
se han aprobado algunos medicamentos como parte
del cratamiento de COVID-1%, como el Paxlovid que
se encuentra disponible para Michoacan.

Respecto al uso de cubrebocas, motivo del presente
Dictamen, los nuevos lineamientos aprobados por el
Comité referido incduyen un apartadoe especifico:

Fecomendabis

Hosbliguimie | Recomencobie | Mo oblgaornic

Ademis, sefala que la promocidn de la salud
implicala orientacién, capacitacidny organizacién de
las personas rrabajadoras para preveniry controlar la
propagacion del coronavirus causante de COVID-1%
en sus hogares y, de maners muy imporcance,
en eventos sociales ¥y durante los trayectos en
el transporte piblico o privado, incluyendo las

siguientes:

+ Proporcionar informacién genersl sobre el SARS-
CoV-2 (COVID-19), los mecanismos de contagio,
sintomas que ocasiona ¥ las mejores maneras de
prevenir la infeccion y el contagio de otras personas.
* Lavarse las manos frecuentemente con agua y jabon,
o bien, usar soluciones a base de alcohol al 60%.

+ La pracrica de la etiqueta respiratoria: cubrirse
nariz ¥ boca al toser o estornudar con un pafiuelo
desechable o ¢l Angulo interno del brazo.

* Mantener una sana distancia (al menos a 1.5
metros).

* Bstablecer un programa de capacitaciéon para el
personal directive o gerencial sobre las accones y
medidas para prevenir y evitar cadenas de contagio
por COVID-19, por lo que puede hacerse uso del
material disponible en la plataforma.

Igualmente, en los centros de trabajo s: deberdn
instcrumentaracciones enfocadas a reducir el riesgode

contagios, es decir, para evitar la entrada del virus en
sus instalaciones. Entre estas quedan comprendidas
cuestiones de higiene, limpieza y sana distancia.

*+ Se sugiere favorecer una distancia minima de 1.5
metros entre las personas.

* Proveer dispensadores con soluciones a base de
aleochol al 60% a disposicién del personal en disdntos
puntos del centro de trabajo.

+ Garanrizar que los sanitarios cuenten con lavamanos
vy condiciones adecuadas para la limpieza del personal.
+ Esmblecerun programa delimpieza y man tenimiento
permanente del centro de trabajo y los lugares de labor,
incluidos los destinados a los servicios de alimentos,
de descanso y, en su caso, de pernocta, utilizando los
productos de limpieza adecnados para prevenir la
propagacién del virus

* En caso de ser posible, favorecer la ventilacidn
natural en espacios comunes o de  mayor
concentracién de personal, ademds de aquellas dreas
de trabajo con gran afluencia de personal.

* Revisar el funcionamiento de los sistemas de
ventilacion, en caso de contar con estos, ademas
de dar mantenimiento y cambios de filero para su
COrFecta operacibn

Las consideraciones particulares donde se puede
omitr ¢l uso de cubrebocas:

* Personas que no comparten el lugar fisico de
trabajo

» Al tomar bebidas o consumir alimentos

* Trabajo fisico intenso

Consideraciones donde
cubrebocas:

sugiere el uso de

* Personas que decidieron no vacunarse o con
inmunocompromiso seles sugiere utilizar cubrebocas
en todo momento.

+ Lugares de trabajo mal ventilados las personas que
comparran el mismo lugar fisico de crabajo.

Los casos especiales se tendrin que valorar de
manera individual:

* Los puestos de trabajo donde se presente una muy
alta mcposicién a fuentes conocidas o sospechosas
de SARS-CoV-2, como las personas trabajadoras del
cuidedo de la salud, que realizan procedimientos que
generan aerosoles, deberdn usar cubrebocas N25 (o
su equivalente), guantes, bata y proteccién de ojos.

Por lo que ve a la planeacién y vigilancia, sefiala
lo siguiente:
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Designacion de un comité o persona responsable
de la correcta implementacién, seguimiento ¥
supervision de las medidas para laMNuevaMormalidad
en el marco de COVID-18. Dicho comité o persona
responsable deberd:

* Cerdorarse que las estrategias generales de control
son correctamente implementadas.

* Mantenerse informado de las indicaciones de la
auroridad federal para, en su caso, comunicar a las
personas trabajadoras sobre nuevas medidas que
dehan implementarse.

* Supervisar que se cumplan los protocolos de
limpieza de dreas, superficies, objetos de contaceo ¥
de uso comiin.

Por lo que ve a medidas de ingenieria, sefala lo
siguiente:

Se recomienda que, en los accesosy reas comunes
del centro de trabajo, se cuente con lavamanos con
jabon, aguay toallas de papel desechable o secadores
de aire para manos ¥ botes de basura. En caso de
no contar con lavamanos en los accesos, se puede
contar con dispensadores con solucidn base alcohol
por lo menos al 60%. Esta medida garanciza que las
personas trabajadoras que deseen ejecutar higiene de
manos 1 su llegada al trabajo lo puedan hacer.

En caso de contar con sistemas de ventilacion en
el centro de trabajo se deberd vigilar que funcionen
adecuadamente ¥ cuenten con cambios de filtros
acorde a lo establecido por el proveedor.

Se debe favorecer la ventilacién natural en los
lugares que es posible. En caso de no ser posible, s2
puede contar con sistemas de ventiladion con el
mantenimients adecuado establecido porel proveedor.

Por lo que ve a la alimentacién y transporte, senala
lo siguiente:

Se recomienda que dumnee el consumo  de

alimentos se pueda mantener una distancia entre Las
personas trabajadoras de 1.5 metros.
Se recomienda a las personas trabajadoras que
durante los traslados (de casa al trabajo v viceversa,
o en comisiones) utilicen su cubreboca durante el
trayecto en caso de hacerlo en transporte pablico, ¥
realicen higiene de manos con solucion base alcohol
por lo menos al 60,

En caso de que la empresa cuente con transporte
de personal, se debe realizar la limpieza de la unidad
antes de subir a las personas trabajadoras.

Por lo que ve al equipo de protecdon personal,
sefala lo siguiente:

En caso necesario, durante la jornada laboral se
utiliza el cubreboca de forma correcta cubriendo
nariz ¥ boca, de acuerde con el esquema de uso de
cubrebocas establecido en el presente documento.

Finalmente, para la promocién de la salud,
informacion y capacitacion, senala lo siguiente:

- Informar a las personas trabajadoras sobre las
medidas de prevencion establecidas en el Prorocolo
de Seguridad Sanitaria de la empresa.

- Contar con un programa de capacitadon par
todas las personas trabajadoras sobre las acciones a
realizar en el centro de trabajo para prevenir y evitar
cadenas de contagio por COVID-19; puede hacerse
use del material de CIIMSS que se ubica en la liga
siguiente: https:// climss.imss.gob.mz/.

- Contar de manera clara ¥ escrita en su protocolo
de Seguridad Sanitana con los conceptos de caso
sospechoso, confirmadoe ¥ contacto.

Contar con un instrumento {cuestionario) para
identificacion de sintomas de casos sospechosos en
personas trabajadoras para COVID-19, en apego a la
definicion operacional vigente.

- Contar con un instrumento {listado o censo) para la
identificacion de contactos de trabajo y comunitarios,
que induya: Nombre, fecha del aldmoe contacto de
trabajo, nombres de los contactos, tiempo ¥ lugar de
EXposicidn.

- Establecer una politica de proteccion a las personas
trabajadoras para evitar que se condicione el retorno
al trabajo por medio de pruchas financiadas por las
personas trabajadoras.

Todo lo anterior fue informado mediante oficio
de fecha 13 de Ocrubre de la Comision Federal Para
la Proteccion Contra Riesgos Sanirarios, mediante
Circular CGSFS-03-2022, a los ttulares de proteccidn
contra riesgos de todas las entidades federativas,
destacando textualmente lo siguiente:

EL US0 DE CUBREBOCAS DEJARA DE SER OBLIGATORIO
EN ESPACIOS CEREADOS O ABIERTOS, RECOMENDANDO
SU USO BAID CIERTAS CONSIDERACIONES, ¥ solicita el
acompanamiento para alinear dichas acciones a las
nuevas disposiciones aplicables, en el marco de las
atribuciones conferidas a las entidades federativas.
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Consideramos que la recomendacién general
citada en materia del uso del cubrebocas debe
ajustarse a la situacibn pardcular de Michoacan, para
lo cual es necesario valorar la informacién disponible
ala fecha, misma que se integra al presente Dictamen
en las siguientes grificas con datos de 2020 a la fecha:
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Considerando esta informacién es posible decir
que Michoacin se encuentra en una situacion cada
vez menos adversa frente al COVID, tal cual senala
la Iniciativa motive del presente Dictamen: “refleja
una disminucién diaria considerable en los casos
confirmados, casos recuperados y defunciones, por
lo que, de conformidad con el semaforo de riesgo
epidémico publicado por la Secretaria de Salud
Federal, la entidad se encuentra en riesgo epidémico
bajo, motvo por el cual el semaforo de contagios
v casos confirmados en el Estado, se encuentma en
semiforo verde desde el mes de febrero.”

Por omro lado, de acuerdo a la exposicion de
motivos, la Iniciativa en comento s una propuesta
del Comité Estatal de Seguridad en Salud, quien
aprobéd que se realizarin las gestiones necesarias a
efecto de que se enviara a este Congreso del Estado.

Entonces, las diputadas integrantes de esta
Comisién de Salud consideramos viable el sentido de
la Iniciativa, esto es, que las medidas de prevencon y
atencién continiien su implementacién conforme a
las disposiciones administrativas federales v estatales
del sistema de salud, sin ajustarse a una ley que fue
disenada en un momento distineo ¥ que no admire
ajustes en su aplicacién.

Esto significa que a partir de ahora, el Gobierno
del Estado determinari las medidas a seguir mediante
herramientas y lineamientos administrativos, bajo
un criterio alineado &l trabajo e informacion de las
autoridades responsables, va no en base a una ley con

criterios inamovibles.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos
62, fraccion XXV, 64 fraccion [, y 244 de la Ley
Organica y de Procedimientos del Congreso del
Estade de Michoacin de Ocampo, sometemos a
consideracion del Pleno el siguiente Proyecto de

DecRETD

Primero. Se abroga la Ley que Regula el Uso del
Cuobrebocas en el Estado de Michoacan.

Segundo. La Secretaria de Salod en el Estado
de Michoacin dictard y publicard de inmediato
las medidas y procedimientos sanitarios para
continnar cuidande y garantizando la salod
piblica del Estado de Michoacin de Ocampo, ante
el virus SARS-CoV 2 (COVID-19). Las medidas que
debantomarse enlugarescomocentros educativos,
de salud, de transporte piblico, de servicios o de
reunion, se darin a conocer a toda la poblacion

de manera punmal y se ajustardn conforme al
mimere de casos registrados y a la época del afio
de que se trate, a fin de evitar cualquier repunte de
contagios u hospitalizaciones.

TrAMSITORIOS

Frimero. El presente Decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Perigdico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacin de Ocampo.

Segundo. El Timular del Poder Ejecutivo del
Estado tendrd un plizo de hasta noventa dias
habiles, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, para realizar las adecuaciones
correspondientes a la normatividad reglamentaria
correspondiente.

Moreia, Michoacin, a los 13 dias del mes de
octubre de 2022

Comisitn de Salud y Asistencia Sociad: Dip. Rocio
Beamonte Romero, Presidents; Dip. Julieta Garcia
Zepeda, Integrants; Dip. Monica Lariza Pérez Campos,
Integrante; Dip. Maria Gabriela Cizares Blanco,
Intggrante, D¥ip. Luz Maria Garcia Garcia, Ineregrants
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HoMORABLE ASAMBLEA

A 1a Comisitn de Gobernacién, le fueron mmadas
las iniciativas con Provecto de Decreto por la que se
crea la Ley de Imagen Institucional del Estado de
Michoacin y la Ley de Perfil Institucional para el
Estado de Michoacin de Ocampo.

A NTECEDENT ES

Primers. En Sesion de Pleno de la Septuagésima
Quinta Legislatura, celebrada el dia Z7de ocrubre
de 2021, se dio lecrura a la Inicativa con proyecto
de decrero mediante e cual se crea la Ley de Imagen
Instirucional del Estado de Michoacin de Ocampa,
presentada por el Diputado Emesto Nater Aguilar,
misma que fue tumada a la Comision de Gobernadion
para estudio analisis ¥ dictamen.

Segunde. En Sesion de Pleno de la Septuagisima
Quinta Legislatura, celebrada el dia 17 de marzo de
2022, se dio lectura a la Iniciativa con provecto de
decreto por el que se crea la Ley de Perfil Institucional
para el Estado de Michoacan de Ocampo, presentada
por el Cindadano Oscar Fernando Rios Pimentel,
misma que fue rumada a la Comision de Gobernadon
para estudio, anilisis y dictamen.

Del estudio y andlisis realizado por esta Comision,
se llegd a las siguientes

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo
es competente para legislar, reformar, abrogar
v derogar las leyes o decreros que se expidieren,
conforme a lo previsto por el articulo 44 fraccion I de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacin de Ocampo.

La Comisién de Gobernacion, es competente para
estudiar, analizar y dictaminar los citados turnos,
conforme a lo establecido en o articule 79 de la Ley
Orrginicay de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacin de Ocampo.

La Iniciativa presentada por el Diputado Emesto
MNanez Aguilar, sustentd su exposicion de motivos en
lo siguiente:

Este afio 2021 comenzamos BRerds sdminitraciones
tanto locales como Estatal, y coma se ba visto administracion
con administracions na de las frimeras acciones gue realizan
los gobiervos son los cambios de imagen de la administracicn
poiblics, gastos que pard [« sitnacion que o traviess o Estado
v los Aymntamientos es inadmisible.

Presento esta iniciativg con el afin de evitar e derroche
de reaersos puiblicos que conllevan los gobiarnos, recvrsas
iblices que son escasos, ¥ gue mal gastades en cambiar
I imagen de an gobierno no Henen ningin beneficio a la
sociedad, en muchas ocasiones este cambio de imagen slo
satiface d ego del pobierno en turno.

Annado o o anterior es de mi interés como Dipstade
¥ comoe Coordmador del Gripo Parlamentario ded Partido
Verde, simarnos al proyecto del Gobernador Alfredo
Ramirez Bedolla de politicas piblicas presipaestales de
austeridad y aborro € ir de la mano con o decilogo de
Ansteridad para acabar con el dervoche presentado en dias
pasados, con esta Ley estamos dandole berramientas a los
nueves gobiernos para lograr ana verdadera aunsteridad y
eficiencia presipriestal, ast como tener an mayor control en
o gasto priblico v que éte se destine a actividades esenciales
de apoya ¥ bengficio siempre o la sociedad Michoacana.

Mo mds IRMECESANTOS COM PNty Mepamente todas
las oficinas con el color del partide polico gue gobiorna,
la imagen de los vebioulos oficiales, toneladas de papderia
nsiend, sefialéticn para naevas obras, pargues y jordines,
etc. Todos estos cargos ol erario piblice especialmente en el
caprtulo 3000, son gastos abssrdos ¥ vanoes.

El rete que Henen las privinas adminisfraciones no
er menar, y deberdn priovizar los pocos reqirsos qre se les
ministrard, reducr de o cargs presupuestan en todos @
capitilos del gasto, todo esto como parte desn esfierzo para
sanear las finanzas, ¥ frena o gasto corviente desmedido qie
frenada el desarvollo de programas de obra e infraestra cira
social, por lo gue no habrd margen pars gastos innecesarios
ni e 2021 nd en los afos qre estdn por venlr, es mds no
deberia baber nanca, prees no genera wingsin rendimiento ala
sociedad, de hecho es wn malestar de L cndadania ver comoe
administracion con administracion sobre todo en el dmbito
msnicipal by tanto derrocke de recsrsos por estos conceftas.

51 bien e3 obl igacidn de los entes de Gobierng difundir sis
proyedtos , obrmus y acciones pan informar @ lo ciedadania,
esta obligacidn se ba mal ntdizado con an doble fin politice
¥ 3¢ ba aprovechads de manera indirecta para la promocian
peiblica de wna persona o partide politico en el carge a
través de, frases, prblicidad con colores rdacionados 2 an
partido politico, &5 algo gue se tene que frenar, ademds de
extar penado porlo Ley e incimpliv o artionle 134 de [a
Consgtincion de los Estado Unides Mexicanos mismo qie
plantea que la propagends, bajo cwalguier modalided de
comsinicacion social, gue difundan como tales, los poderes
piblicos, los drganos antinomos, las dependencias y entes
de Gabierno de la administraciin piblica y oialguiar otro
ente de log tres drdenes de gobierno, deberd tener cardcter
instisecionsl y fines informatioos, edicativos o de orientacian
social. En ningin caso esta propagands ndwird nombres,
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imdgenes, voces o simbolos gue impliguen promocion

personalizada de ovalguier servidor psiblico.

Por tods esto s de mi interés presentar [a Ley de Imagen
Institsicional hara qre sea una berramienta real de shorro
v cumplimiente de la ley para todos los entes de gobierno
estatales y municipales de [os tres poderes Legislativa,
Ejemitivo ¥ fudicial, que permitivd tener oriterios daros y
adividades en materia de imagen institncional para que dicha
imagen sed acorde 4 los valoves y la paralidad ideologica,
econdmica, social y ailtural que distinguen a la socedad
Michoacena v libre de cnal quier alisian o persona algong,
partido politico s organizacion privada o social ceye objeto
sea diferente al ejercicio pebernamental.

La Iniciativa presentada por el ciudadano Oscar
Fernando Dios Pimentel, sustentd su exposicién de
motivos en lo siguiente:

Uno de los principales objetivos de la administracian
piblics, debe ser manejar los recsirsos peiblicos de forma que
sereflejen en nna mejor vida para Lo peconas.

La Constitncion Politics de los Estados Unidos Mexicanes,
sefala:

Articalo 1 34, Los recirsos econdmicos de que dispongan
I Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
Las demarcaciones territoriales de la Ciwvdad de México,
se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia ¥ bonrader para satisfacer los objetivos a los
quee estén destingados.

Come se aprecia, dicho precepto establece sna dara
directriz sobre el wso de los reaursos peiblicos.

Enm cads cambio de Administracion Piblica tanto &

Ejecutivo Edatal y Municipad, modfican el disedio de imagen
o perfd institwcional, es decr, cambis de membrete.

Ello implica un gasto considerable gue psede ser
aprovechado en dreas que lo necesitan mds ¥ sn afedar la
vida de L administracin piblica.

Diebemas considerar entonces:

1. Por sun lado, el derecho de los integrantes de cada
administracion de generargnd imagen msdanconal.

2. Por otvo, considerar 5i ese gasto abona en algo o mejorar
las condiciones de vida de las personas.

3. Revisar 5i ese gasto es efeduads con apego 4 la norma
constitscional antes framscrita.

4. 5i ee gasto hace ang mejor administracion y,

5 Y finalmente, determinar si ese gasto sirve de algo para
L sociedad

Ef necesario ponderar lo anterior y ceestionar [a wecesidad
de quie cada 3 tres aios, en el caso de los nnicipios y cada &
seis afios en o case del Ejeautive Estatal, se realice el cambio
de imagen o perfil constitucional.

Ello frente ol derecho de los cisdedanas de contar con sn

gobierno que ejerza los recursos con eficiencia y destinarios
o oiestiones priovitarias, lo gie tHene mucho mds sulor y
deben ser premisa, frente o gastos como [a imagen o perfi
imstits ciomal.
Sin dnda, en Ejemitivo Extatal 'y manicipal, bastaria con
mantena el logotipa en Hanco y negro y/'o plata, {por indicar
un solo color ajens al interés partidictas) ¥ asi mangjar toda
la papeleria, oficinas, vebionlos y todo o que ses necesario
identificar.

51 5e atfende o anterior, se aprobard una ley que permitid
destinar rediros pard apoyar bengcios gue se veanreflejador
en [a vida de Las personas y materializard que los preceptos
constifscionales dejen de ser buenas intenciones en papd.

Citando realizan las campanas politicas, Heman sus
disairsas de promesas para abater la pobreza, el rezage
e cativn, 12 salsed y, todos los problemas gee ya conocemas.

Esta propaesta, es una oportunidad de complir ana
pequesia parte de esas promesas, al aprobar iniciativas gue
24N efectivas parg optimizar y orientar el gasto parg gue se
abome a Las reales necesidades sociales.

En reuniton de trabajo las diputadas integrantes
de la Comision de Gobernacion de la Septuagésima
Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, una vez debidamente
estudiadas v analizadas las Iniciativas de Decreto
referidas en los antecedentes del presente dictamen,
por unanimidad acordamos su improcedencia, de
acuerdo alos motivos que a continuacion se ecpresan.

1. La propuesta consistente en la Ley de Imagen
Institucional del Estado de Michoacan de Ocampo,
se estima contraria a los principios de Division de
Poderes establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El Estado Mexicano, mediante su Poder
Constituyente Originario, adoprd el sistema de
Division de Poderes, tomado en un primer momento
de la Constitucion de 1857, que a su vez lo adoped
de la de 1824 y gue, cuyo origen se encuentra en
la Constitucién de Filadelfia de 1787, En tales
documentos constitucionales, se apropiaron de la
doctrina clisica de John Locke y de Montesquien,
quienes determinaron la pertinencia de que el Estado
debe adoprar una organizacién politica que permita
dividir ¢l podery especializar las funciones.
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