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Abstract

El concepto de vida digna es controversial tanto en el antbifiloséfico como en el
juridico, a primera instancia pareciera que es un concepto entendible por si mismo,
pero en el momento desjecutarlo en la realidad surge la interrogantg,como realmente

se accede a una vida digna? Razon por la cual el planteamgefite mostrar que en la
Francisco |.Madero 2° seccién ubicada en la ZMG no hay un acceso a la vida digna por
la falta de los siguientes derechos: seguridad juridica en la tenencia de la tierra, salud,

educacion y medio ambiente sano ecol6gicamente equitdxo.

La intencion fue investigar las posibilidades legales y gestiones sociales pertinentes
para conseguir los elementos necesarios para conformar una vida digna. Para sko
utilizé el método deductivo; analizando principios o conocimientos generalesig seran
aplicables a nuestra investigaciorEs decir, analizaremos el @mbito juridico general de
los Derechos Humanos, para llegar al andlisis situacién en calidad de los Derechos
Humanos de lacolonia Francisco |. Mader@° seccién Ademas, la técnica iplementada

fue la tcnica juridica de andlisis, presentacion y divulgacion de informes, con el
objetivo de interpretar, presentar, sintetizar y divulgar datos y process que abonan al

derecho a una vida digna.

El resultado de nuestra investigacion fue clar, en primer lugar, efectivamente la zona
gue se analiz6 carece de acceso a una vida digna, en segundo lugar y mediante el analisis

juridico tanto a nivel internacional, nacional y local, descubrimos que es posible acceder



a una vida digna mediante el mecasmo social de peticion por escrito y el mecanismo

legal de amparo indirecto contra las autoridades responsables.

Palabras claves

Vida digna

Seguridad juridica

Salud

Educacioén

Medio ambiente
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Introduccion

La situacion actual de nuestro contiante, marcada por una creciente desigualdad
social, nos incita a luchar por la recuperacion de la dignidad frente a las injusticias
suscitadas desde la conquista de México, la independencia, la revolucion mexicana, las
reformas. Estas luchas propiciaron l@mancipacién con equidad, libertad y justicia:
El proyecto emancipador, a diferencia de la estrategia politica del proyecto contrahegemaonico
de las fuerzas de izquierda, asume la politica en un sentido mas amplio, como proceso de
autoafirmacion, lo que htlio Gallardo caracteriza como identidad autoproducida e irradiacion
de autoestima popular(Gutiérrez, 2016).
El reconocimiento del esfuerzo cotidiano y el dolor de nuestros padres por combatir
contra las injusticias nos permita recuperar la dignidad, asumir la necesidad y dar
lugar a la participacion en los movimientos sociales por la equidad de derechos y la

emancipacion cultural.

La participacion en las acciones sociales facilita la conciencia a sectores sociales que

han sido marginados por la falta de equidad en el acceso a sus derechos, y la posibilidad

AA OAOGET AEAAO 110 AAOAAET O NOA 1 AO EAT OEAI
la educacién no solamente crea una conciencia politica, sino que tiene dimensiogaes
ET £ OUAT UA AT 170 DPOI AAOGI O DBI 1 pOEAdD) | EOI T

2003). Esto es, una vez que se hace conciencia sobre la relevancia de los derechos, los

ciudadanos estan en condiciones de exigirlos.

Un caso concreto de negacion y omisién de derechos, es la Colonia Francisco I.
Madero 22. Seccion, en donde los derechos a la seguridad juridica, a la salud, a la
educacion y al medio ambientesano ecologicamente equilibrado(Informador, 2012),
han sido negados u omitidos por las autoridades. En ese sentido, la falta de
conocimiento en materia Juridica y en Derechos Humanos lleva a que, por mas de 30

anos, la colonia padezca de omision hacia algunos de sus derechos basicos.

Es por ello que en el presente trabajo propongo reconocer la capacidad de los
habitantes de la Colonia Francisco |. Mader2?. seccion, como individuos capaces de

construir y exigir las condiciones necesarias para el pleno goce de una vida digna.

11



Planteamiento del problema

Desde un punto de vista tanto empirico como documentado en publicaciones oficiales
y académicas, es posible considerar que la Col. Francisco |. Mad8r@eccion presenta
las siguientes realidades: inseguridad en la tenencia detlarra por parte del 100% de
los colonos, poco acceso a las instituciones s&lud publica, bajo acceso a la educacion

bésica obligatoria y carencia de un entorno ecolégicamente equilibrado.

LaColonia Francisco |. Madero, 2° seccion, se ubica erCefro del Cuatro que forma
parte del municipio de Tlaquepaque. Tiene mas de 30 afios de subsistir como una
colonia marginal de la Zona Metropolitana de Guadalajara en estado de irregularidad
gue afecta a mas de 4000 habitantes; irregularidad, practicamenga todos los &mbitos

del bienestar y el desarrollo.

La condicion irregular bajo la cual someten nuestro hébitat provoca la incertidumbre
de las personas de la colonia, por la falta de documentos que respalden la tenencia de
la tierra, lo cual incide @ la falta de reconocimiento del trabajo y la previsidén social de
los habitantes en esta colonia, cuya situacion se agrava por la falta de servicios médicos,
educativos y de salubridad que son causa de problemas sociales que inciden efolza

Metropolitana de Guadalajara.

Asi, desde un punto de vista empirico, referido incluso en publicaciones oficiales y
académicas, es posible considerar que la Col. Francisco |. Madero, 2° seccion presenta
una problematica compleja debido a la inseguridad en la teneia de la tierra por parte
del 100% de los colonos, carencia de serviganédicos, educativosasi como, de un

entorno ecoldgicamente equilibrado.

En estas condiciones, es urgente cuestionar ¢ Qué derechos se pueden consagrar en
el rubro de vida digna? La ausencia de estos derechos impide el acceso a la vida digna
de los habitantes? ¢ Qué mecanismos legales respaldan dicho derecho? ¢La vida digna
es un derecho fundamental propio de la naturaleza del ser humano y contenido en la
normativa constitucional, asi como en las estipulaciones convencionales? ¢Mediante
gue mecanismo legal o social, los habitantes de la colonia pueden acceder al goce y

disfrute de esos derechos?

12



Propdsito

Habria que decir que el analisis del concepto de vida digna segun las dirsienes
filosofica, juridica y social, permiten proponer soluciones efectivas y posibles al

problema existente en la Colonia Francisco |. Madero 2° seccidn.

Nuestra intencion es investigar las posibilidades legales y gestiones sociales
pertinentes para conseguir la justa y anhelada seguridad juridica mediante la
regularizacion de la propiedad de la tierra y en esa medida, dar lugar para la
infraestructura de servicios de salud publica, educacigsanidad y medio ambienteLa
solucién de dichas situamnes andmalas, que impiden el acceso a servicios médicos,
educativos y ambientales permitird recuperar el estandar juridico de vida digna de la

comunidad.
Hipotesis del caso

La irregularidad por inseguridad juridica en la tenencia de la tierra, la desateion
médica, educativa y los efectos en el medio ambiente de la zpremuieren de acciones
legales y gestiones sociales, que obliguen a las autoridades competentes a resolver la
problematica grave que afecta a la colonia FranciscdMadero 2°seccion. Este estado

de cosas impide que los habitantes de dicho lugar carezcan de los elementos propios de
una vida digna, cuya resolucion es urgente y no puede postergarse. Por ello se
propondran mecanismos legales y sociales para erradicar dicha situacion; sera
mediante el juicio de amparo indirecto por actos o bien omisiones de la autoridad,

también mediante la via de las acciones colectivas pues sera util en el tema ambiental.

Habra que considerar que el derecho administrativo plantea alternativas para
regularizar la tenencia de la tierrgya sea mediante la expropiacion o la regularizacion
de predios del gobierno del Estado o el Federdlo anterior sin olvidar la organizacion
de la gestion social, como reclamo ciudadano de respeto al grupo vulnerablee quede
abarcar infinidad de acciones, tales como: la solicitud escrita, la entrevista con
funcionarios, la conciliacion de intereses, la manifestacion colectiva y también la queja

ante la Comision de Derechos HumasqCNDH)competente.
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Justificacion del caso

Obtener la solucién de esta problemética social, juridica, politica, econémica,
ambiental y de salud, beneficiaria 4904 (INEGI, Poblacion, 201Q)personas (mujeres,
hombres, nifias, nifios), en calidad de clasvulnerable y regularizaria 940(Gutiérrez,
2016) casas habitacion, ademéas de otras instalaciones de servicios, construidas

irregularmente en aproximadamente 7 hectareas (Martinez Jaled Elias, 2016).

La intencion es dar espuesta a los reclamos desesperados de nuestro vecindario
para mejorar la calidad de vida de las personas, dignificando su diario acontecer, gracias

a la prevision para el futuro de sus hijos.

Marco teorico

Es mprescindible plantear en este tema el aradigma juridico del derecho
contemporaneo mexicano generado por la reforma de Derechos Humanos al articulo 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano

sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni

(Diputados C. d., Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2017, pags. 7
Los derechos humanos, previstos en los documentos constitucionales del pais y en
tratados internacionalesde la materia a los que México se integra, otorgan facultades y
prerrogativas a los seres humanos a partir de su naturaleza y consecuente dignidad.
Dichos derechos estan contenidos en normas juridicas y estipulaciones convencionales,
gue buscan el pleno gce de los derechos para los grupos sociales en general, en

particular para los grupos vulnerables.

A su vez, la reforma del 2011 en materia de amparo facilita la exigencia respecto de
la vigencia de los derechos humanos y otorga la posibilidad de raaiar a particulares,
e incluso, a la autoridad gubernamental que realice actos u omisiones que tengan como
consecuencia desconocer, violentar o no respetar dichos derech&@ustentadoen la

reforma del 2011, a los articulos 103 y 107 constitucionales.
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La vida y la dignidad son el marco para comprender el derecho a la vida digna. Hablar
de la vida sin mencionar la calidad que de ella se espera da lugar a las atrocidades contra
la humanidad. La grandeza que el ser humano representa, va mas alla de simmglete
estar vivo. Puede vivirsi,pero, el Estado esta obligado a ofrecer condiciones dignas. En
este sentido se pronuncia la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de 1948
(ONU, 1948)

La tesis de jurisprudenda 37/2016 (10a.) aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de fecha diez de agosto de dos mil dieciséis, retoma el concepto de
dignidad humana como tépico que trasciende el ambito moral proyectado en un
ordenamiento juridico circunstancial al ser humano meritorio de la mas amplia
proteccion juridica reconocida actualmente en los articulos:dltimo péarrafo, apartado
A fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.eSe modo
juridico queda fundamentada la digidad humana como un principio juridico entendia
como un derecho fundamental que debe ser respetado por ser base y condicién para el
disfrute de los demas derechos y el desarrollo integral de la personalidddesis de
jurisprudencia , 2016) Ademas, otra tesis de jurisprudencia que habla sobre la
dignidad del hombre es la tesis aislada 2016923, publicada el 18 de mayo del 2018, en
la cual se reconoce la superioridad de la persona frente a las cosas, la paridad entre las
personas, la individualidad del ser humano, su libertad, autodeterminacion, la garantia
de su existencia material minima, la posibilidad real y efectiva de participacion, entre

otros; como fundamento del concepto de dignida(Dignidad humana, 2018)

El otro punto de apoyo tedrico para abordar este tema lo encontramos en el sentido
filosofico de la persona humana, pues en ese ambito hablamos del concepto de la
dignidad propia de todo ser, independientemente de sus circunstanciasgne con base
en su libertad e igualdad esencial. Esto coloca al ser humano considerado
individualmente y como parte de un conglomerado, con la posibilidad de exigir el
respeto, digno de su naturaleza intrinseca, asi como las acciones juridicas como

salvaguarda de esta comprension filosoéfica.
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En este contexto, analizaremos la probleméatica que afecta nuestra Colonia Francisco
I. Madero, 2° seccién, en el marco del derecho constitucional mexicano del que ahora
forma parte el conjunto de estipulaciones dalerechos humanos contenidos en los

tratados y convenciones internacionales.

Por otro lado, en el andlisis general de la colonia nos percatamos de los siguientes
datos: 4904 habitantes, de los cuales el 49.8% son mujeres y el 49.6% son hombres, de
los cuales 181 provienen de comunidades indigendBNEGI, Poblacion, 201Q) En lo
que respecta al 60.24% habitantes son derecho habientes de algun servicio de salud,

mientras que 39.86% de los pobladores carecen adlos (Jalisco I. d., 2018)

El 99% colonos cuenta con luz eléctrica, mientras que el 0.4 carecen de ella. EI 99.2%
viviendas cuenta con drenaje; el 97.6% viviendas recibe agua entubada, mientras que
el 1.8% carece de asservicio. Por ultimo, el 10.8 % tenemos piso de tierra en las casas.
Respecto a la educacion: 28.6% de habitantes cuentan con educacion basica concluida
y 49.6% no han concluido su educacion basicdNEGI, Pobladn, 2010). Dichas
descripciones permiten localizar la problematica de la Colonia en cuatro rubros
concretos: Inseguridad en la tenencia de la tierra por parte del 100% de los colonos,
poco acceso a las instituciones de salud publica, bajo acceso a lacadidn basica y

carencia de un entorno ecolégicamente equilibrado.

Capitulo | ElI ambito de oportunidad ante el cambio

paradigmatico de los Derechos humanos en México

1. El @mbito juridico general de los Derechos Humanos

El ser humano dependiente de un gmo social, se ha percatado de su eminente
vulnerabilidad al descubrirse como un bipedo implumégPlaton, 1988) por ello su afan

de vivir dentro de una sociedad. Sin embargo, debido a su imperfeccion no sélo
bioldgica, sino adema&a en cuestion de comportamiento, es que genera condiciones

politicas para su convivencia. Dichas condiciones se ajustaran a las necesidades de la
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época y la sociedad. Siendo esto el ante sala para hablar del concepto fundamental que

puede guiar la vida pl@a del ser humano, es decir: los Derechos Humanos.

La legislacion mas antigua proviene de Mesopotamia en Asia (208043 A.E) y
corresponde a las culturas acadia y sumeria, donde los delitos mas sancionados eran el
falso testimonio, la brujeria y loscometidos en contra del Estado. Por ello, el derecho
como practica social se ejercia para castigar conductas que no eran aceptadas en esa
época, sin embargo, con el tiempo, como todo cambié. En el S. VI al Il A.E aparece en el
Valle de Ganges en Asia ebdigo de Manu conformado por doce libros con tematicas
de derecho publico, privado y reflejado en normas juridicas religiosas y morales. Entre
el 900 y el 600 A. E, se encontraron vestigios del derecho antiguo hebreo que por su
naturaleza religiosa se engentran contenidos en la Biblia, especialmente en el libro del
Levitico y en Deuteronomio; para algunos autores encuentra se fundamentacion en el
decélogo de Moisés. Sus tematicas refieren al derecho penal, familiar y patrimonial
(Goémez B. B., 2010, pags. 2%).

En el 223 A. E, la dinastia Chou emitié un cdodigo publico y general fundado en las
dinastias Shang, Chou, Han, entre otras. Se caracterizé por su intencion uniformadora,
el derecho de familia basado en lpoligamia, primogenitura, y su derecho penal no fue

tan cruel como en otras culturas de la époq&démez B. B., 2010, pag. 28)

Con lo anterior, nos queda claro que en la época antigua el deredhiaié como una
concepcidn limitante, o enfocada al deber para evolucionar al derecho como un tema de
trascendenciay asi religarse a un ser superior, que posteriormente transmite su
autoridad en la Monarquia, y desde ese poder se dicta la forma en que debe de ser el

comportamiento de cada persona y familia.

Posteriormente, en el territorio de Grecia, durante la antigtiedad; el derecho deja de
ser algo divino e individual y se basa en una estructura cada vez mas sélida, en una base

llamada justicial. A la cual se accede rd&ante un gobierno,que puede tener diferentes

1 Recordemos que en la cultura griega encontramos la base del Derecho

17



caracteristicas, dependiendo su origen monarquia (rey), aristocracia (nobleza) y

democracia (pueblo).

Ahora hbien, en elmedioevo Santo Tomas (12251274), habla de los Derechos
Humanosy desdedu punto de vista quien contemph la relacion del hombre con Dios,
se le puede reconocer cierta condicion divina, a partir de los cuales Sarftomas
confirid a los sereshumanos lossiguientes derechosala vida?, a la propiedad privada,
a un proceso judicial justoa participar en la vida politica, matrimonio, alimentaciod, a
la libertad religiosa* y a la libertad de concienciaEl Renacimiento se vincula con la
formacion de estados nacionalegstablecdos en torno a la corona, el feudalismo, el
poder del papa, debmperador, las utopias, descubrimiento de América, el humanismo
juridico, entre otros. El derecho en torno a la corona, presentaban controversia entre el
origen divino del derecho o si era decisiéon del pueblGomez BB., 2010, pags. 135
155).

La concepcion delderecho en la Edad Moderna, cambiara en favor a los derechos
individuales, dejando el derecho divio fundamentado en el medievo ylariendo pasoa

un antecedente directo de los Derechos Humanos.

El 15 dejunio de 1215 se publica la Carta Magna por parte del rey Juan de

Inglaterra, donde reconoce los derechos individuales, ademas establece el derecho a la

EOOOEAEA Al OO0 AOOpAOGIT tmqg O! TAAEA OAT AAOA
el derecho o aa justicia(Goémez M. P., 1992, pag. 3®)bre el caminopara el tema de
la libertad y equidad. Al finalizar el documentoensu®Op AOI T oem | AT AETT Ag

los hombres en nuestro reino tengan todas las antedichas litades, plena y
totalmente, para si mismo y sus heredes(Gomez M. P., 1992, pag. 49JBs asi como se
empiezaa concebir al ser humano como un ser libre con atributos de contener en si

derechos individuales.

2 No al suicidio ni al homicidio
3 El derecho al matrinonio y a la alimentacion son dos derechos naturales.
4 El hombre bueno creera en Dios libremente.
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En el nodelo inglés encontramod_a peticion de derechodel afio 1628; protegia los
derechos personales y patrimoniales. EActa Habeas Corpude 1679, documento que
establecia que cada detencidon debia de contar con un mandamiento judicial expreso,
ademas el deteido tenia que ser presentado ante un juez en un lapso no mayor a hueve
dias. Bill of Rightsde 1689, es un contrato verdaderamente establecido entre los
soberanos y el pueblo; conside derechostales comola libertad de culto, peticién,
portacion de armes, libertad de expresion, el voto, la seguridad juridica de los

procesados y el principio de legalidad.

En esta época uno de los autores mas influyentes fue Thomas Hobbes (13889),
proponiendo el origen del Estado como un pacto erdg todos los ciudadano?,
argumentaque la personaen estadode naturaleza, es un lobo para si y para otroBor
tanto, reconoce que deben existir controles para garantizar el goce de los derechos
(Goémez B. B., 2010, pag. 162)

En lo que respecta almodelo angloamericano encontramos: laDeclaracion de
Derechos de Virginidel 12 junio 1776, estaltece que los hombres son libres, y ademas
reconoce los siguienteglerechos a la vida, a la propiedad a careaesen juicios y a la
felicidad. Por su parte & Declaracion de Independencia de Estados Unidos de
Norteaméricadel 4 julio 1776, determiné como derechos: vida, libertad y basqueda de
la felicidad (Gébmez B. B., 2010, pag. 164)

Por otro lado, elderecho francésmoderno serefleja en la DeclaracionUniversal de
los Derechos del Hombre y del Ciudadanogonde se privilegia la igualdad entre
Ei i AOAOh AT OO AOOpAdIT O0OEIi AOi g O1IT O EIl AOA
derechos. Las distincionesociales solamente pueden fundarse en la utilidad comdn
Asamblea Nacional Francesa, 1788)8 pud&3pel derecho en la Epoca Moderna
considera necesaria la formacion del Estado como un agente fundamental para la

defensa yproteccion de los derechos de la persona. Algunos de estos derechos son:

5 Niega el poder divino
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libertad, igualdad, derecho a la propiedad, a la busqueda de la felicidad, libertad de

culto, seguridad juridica, por mencionar los mas relevantes.

No es posible concluir este anéis sin poner de relieve la incorporacion del derecho
social en el texto constitucional de México en 1917. El derecho al trabajo digno y
remunerado, el acceso a la propiedad rural por los campesinos y la restitucion de tierras
a comunidades indigenas, agiomo el acceso a la educacion para todos son derechos
humanos de segunda generacion al citado texto constitucional antes que en cualquier
otra parte del mundo. Son, pues, derechos humanos que forman parte del catadlogo

general en esta materia.

Con loanterior nos percatamos de la importancia del derecho dentro de la sociedad,
como fundamento relevante para la Optima convivencia entre las personas. Sin
embargo, la historia testifica las limitaciones de este tema, pues a pesar de llevar afios
de evolucion en el derecho, existen situaciones concretas en las cuales la persona
requiere de herramientas alternas o complementarias para lograr relaciones sociales
adecuadas. En este caso nos referimos concretamente a los Derechos Humanos, tema

que a continuacion @sarrollaremos.

1.1 Génesis de los Derechos Humanos en el ambito juridico de

Nuestra Era

Las personas, como seres sociables por naturalenacesitamosde mecanismos que

permitan la convivencia con otros seres de su misma especie, y en respuesta a esto es
que surge el Estado. Sin embargo, esta figura no ha sido suficiente, puesto que los
conflictos han llegado a sobrepasar la figura del Estado. En ese contexto es que los
Derechos Humanos y normas de salvaguarda se gestan como mecanismos de

proteccion.

La elaboracion del documento enfrentd situaciones complejas, desde
incompatibilidad linglistica hasta ideologias diversas frente a los Derechos humanos
(Glendon, 2011, pag. 109)sin embargo, pese a este tipo de enfrentaemtos nos damos
AOAT OA NOA O, A $AAI AOAAEET 51 EOAOOGAT AA
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instrumento en materia de derechos humanos aprobado en el Sistema Universal de

Derechos HumanogTorres, Sf, pag. 13) 8

En ese satido y con el inicio de los derechos minimos de la persona, nace el
reconocimiento de los Derechos Humanos, como un paradigma dirigido a la sociedad
internacional tras la SegundaGuerra Mundialen un nucleo de promocion y proteccion
de los Derechos Human® (Torres, Sf, pag. 27)Deja en claro que la convivencia en
sociedad, requiere de estandares minimos, para lograr una vida digna como seres

sapienciales.

Asi pues, desde el reconocimiento de los Derechos Humanos comoinstrumento
encaminado a la defensa de las condiciones minimas que debe de tener la persona para
su pleno desarrollo nos percatamos de la necesidad de implementar cada vez mas el
ambito juridico en ellos. Es decir, que las leyes de nuestro pais defiendanotejan y
garanticen los denominados Derechos Humanos; debido a que las autoridades,
instituciones y ciudadanos al no ver represalias juridicas frente acciones concretas que
contravienen los Derechos Humanos, las siguen cometiendo. Ejemplo de ello som |
estudiantes asesinados en 1968 en Tlatelolco, la matanza de Acteal en Chiapas en 1994,
el caso Atenco en 2006, los 43 normalistas desaparecidos de Ayotzinapa en 2014, entre
otros. Donde comisiones de derechos humanos y asociaciones civiles han buscado
solucién, pero encuentran poca o nula respuesta por parte del Estado. En ese sentido

Miguel Carbonell menciona que

O, A OAODI T OAAEI EAAA AAI OOAAT AAAA AR OAO

responsabilidad juridica, garantizada incluso a nivel condticional, de forma que la persona necesitada
deje de ser objeto de relacién asistencial y se convierta en un sujeto portador de dereck@sarbonell,

Los derechos sociales, pag. 183)8

De acuerdo a Carbonell, el Estado cutancon la responsabilidad juridica, pero ¢ por qué
en México contamos hechos como la matanza Tlatelolco, el caso Atenco, los 43
normalistas desaparecidos de Ayotzinapa, donde poco se ha hecho para la imparticion
de justicia? Por citar algunas, pero sin dejale poner de relieve, que existen omisiones

del Estado, respecto de las necesidades de seguridad juridica, educacion, salud y medio
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ambiente sano ecologicamente equilibrado, que violentan derechos y afectan a las

personas.

Responder la interrogante es cmplejo, pero podremos decir que México a partir
del aflo 2011, dio un cambio radical ya que fueron aceptados a nivel constitucional.
Amplia con ello, el panorama de los derechos humanos, ya no como un elemento para
velar con buenas intenciones, sino resgudarlos como una obligacién que, si no se

cumple o se omite, trae consecuencias juridicas.

Por lo tanto, en los siguientes péarrafos nuestra intencién sera poner en
perspectiva juridica a los derechos humanos desde la Constitucion Mexicana.
Explicando el gigen de los mismos, hasta comprender la implicacion de ellos en el
derecho mexicano, particularmente dentro algunas de las reformas 2011, como
preambulo de los capitulos siguientes donde presentaremos la propuesta de accion de

este estudio.
1.2 Reformas constitucionales 2011, frente a los Derechos Humanos

Las Constituciones Mexicanas como normas maximas gue guiaron y guian las relaciones

politicas de los habitantes de México, ha presentado cambios a lo largo del tiempo.

Recordemos uno de sus antecedente®3 A1 OEi EAT 61 O AA 1 A . AAEé

escrito por José Maria Morelos y Pavon en el que nos habla de una sociedad libre y
soberana. Pasando por la Constitucion de Cadiz, la Constitucion de 1824, la Constitucion
de las Siete Leyes de 1836 y la Consttion de 1857 ambas de corte liberal incluyendo

la actual Constitucién de 1917 con ideologia socideral, nos recuerdan que su
elaboracién va respondiendo a las necesidades de la sociedad. De este modo, en el afio
2011, se realizaron nuevas reformas comisucionales con la intencién de dirigir las
acciones de las autoridades que quedan obligadas a resolver vacios y necesidades de la

sociedad actual.

A continuacion, presentamos una sintesis sobre las reformas mas relevantes en
materia de derechos humanos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. El Capitulo Primero de la Constitucion fue modificado en su titulo primero:
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los siguientes derechosa la vida, a la integridad personal, a la proteccién a la familia, al
nombre, a la nacionalidad, los derechos de la nifiez, los derechos politicos; las libertades
de pensamiento, conciencia y de profesar o no creencia religiosa alguna, a la no
discriminacién, el reconocimiento de la personalidad juridica, el principio de legalidad

y retroactividad, prohibicion de pena de muerte, prohibicién de la esclavitud y la
servidumbre, prohibicién de la desaparicion forzada y la tortura; asi como, las garantias
judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos que forman parte de los
tratados internacionales de los que México forma parte. De este modo, los derechos
humanos no pueden ser suspendidos ni restringirse ya que han sido elevados a rango

constitucional.

En el articulo 1° constitucional, se incorporé el principio prepersong como fin de la
Constitucion y de los Tratados Internacionales, atendiendo la nocion de persona, con la
intencion de propiciar el respeto de los derechos humanos, en todoomento. La
interpretacion establece las obligaciones del Estado para prevenir, investigar,
sancionar la violacion de los derechos humanos, y ordenar la reparacion del dafio por
violaciones a los derechos humanos. En el articulo 3° Constitucional, se agreg los
mecanismos para ejercer el respeto de los derechos humanos en las politicas de
educacién de nuestro pais, previstos en la reforma educativa. Asi mismo, la
modificacion al articulo 11° constitucional, prevé el derecho de solicitar y recibir asilo.
En el articulo 15° de la Constitucién, quedo prohibida la extradicion de personas; asi
como, cualquier tratado que contravenga los derechos humanos reconocidos en la

Constitucion Mexicana y en los tratados internacionales de esta materia.

El sistemapenitenciario asume, también, la base de los derechos humanos segun el
articulo 18° de la Constitucion y en el articulo 29 establece las garantias judiciales

indispensables para la proteccion de tales derechos hasta los derechos de las personas

6 Posteriormente explicaremos dicho concepto y sus implicaciones en la jurisdiccion.
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extranjerasque plantea el articulo 33. Ademas de los derechos humanos como parte de

la politica exterior del articulo 89, fraccion X.

Por otra parte, en el articulo 102 se obliga a las entidades federativas a que doten de
plena autonomia a los organismos puldbs encargados de defender los derechos
humanos y se otorgan derechos de calidad ciudadana al procedimiento o clara la
eleccion de los titulares de los organismos integrantes del sistema ombudsman,
ampliando las facultades de la Comision Nacional de DereshHumanos en materia de

accion de inconstitucionalidad hasta el articulo 105 de la Constitucion.

En consecuencia, nos percatamos del impacto que tiene la reforma constitucional
2011 en materia de derechos humanos; esto no implica que antes de la rafa no se
reconocieran los derechos humanos, sino que el Estado Mexicano ahora adquiere la
obligacion de garantizar, promover y proteger dichos derechos. De este modo, pasa de
reconocer a garantizar y con ello dejar de lado aquellas normas o leyes munidgs
estatales o federales que vayan en contra de algun tratado internacional firmado por
México’, con la intencibn de fondo de proteger en todo momento a la persona.
Asimismo, dichas reformas nos abren un &mbito para exigir a las autoridades
correspondientes no solo violaciones de derechos, sino omisiones realizadas por
autoridades competentes. Es decir, el sujeto de derecho activo que en este caso sera la
persona de derecho, esta correlacionada con el sujeto de deber que sera el Es(sdga
J., 2015) Dicho de otra manera, las personas gozaremos de los derechos descritos en la
Constitucion Mexicana y en los tratados internacionales, mientras que el Estado
mexicano, en relacion con los ciudadanos tendréa la obligacién de promovegspetar y
garantizar dichos derechos. Por tanto, ya no solo se puede reprochar al Estado por

violar derechos, sino también por omitirlos.

En el siguiente apartado hablaremos con mayor detalle de esta reforma, pero
encaminada a la tematica del pringio pro-persona, centrandonos en su relacién con

los Derechos Humanos.

7 En dicho caso habria que recurrir a la ponderadn, con la finalidad de argumentar la n@plicacion de
la ley.
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1.2.1 Principio pro persona

Reconocemos que las Reformas constitucionales 2011 han sido un parteaguas para la
tematica de los derechos humanos, por tal razén en el presente apartado tgredemos
analizar el principio pro persona, como un paradigma que revoluciona la posicion del
sujeto de derecho frente al Estado. Iniciaremos con la definicion del principio pro
persona, de acuerdo con el juez Piza:

51 Y AOEOAOET &£O01 Mdellabnbi@aleza mishdde Yos detechos Bumanos, la

cual obliga a interpretar extensivamente las normas que los consagran o amplian y

OAOOOEAOQEOAI AT OA 1T A0 NOA 110 1EIEOAT 1T OAOOOET CAIl
conduce a la conclusion @ que [la] exigibilidad inmediata e incondicional [de los derechos
humanos] es la regla y su condicionamiento la excepcidbrquiaga, 2013, pag. 17)

Este principio pone en el centro de la legislacion la integridad de laggena leida desde

el contexto de los derechos humanos. En ese sentido su operatividad radica en construir

un parametro de control de las normas y actos de autoridad; dicho principio cuenta con

dos vertientes: a) la construccion mas extensiva de los derechg la interpretacion

menos restrictiva de sus limitacionesp) la interpretacion de las leyes conforme al

pardmetro de control determinado. Aplicar en su momento la norma que nos beneficie

al ser humano y desechar la de menor proteccion.

En las sigientes lineas se presentard una forma mas amplia de entender el principio
pro-persona, ya que es importante reconocer su operatividad, la cual se ejerce de la

siguiente manera:

1. El juzgador debera realizar una interpretacion conforme el sentido arfip; debe
interpretar el orden juridico a la luz de los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales. Por ello en todo momento actuara a
favor de las personas garantizando la proteccibn mas amplia, es decir, el cerdmla

resolucion es el sujeto de derecho en la tutela de los derechos humanos.

2. Cuando hay varias interpretaciones juridicas validas, los jueces deben partir de la
presuncion de constitucionalidad de las leyes y elegir aquella que hace a la leyadala

a los derechos humanos establecidos en la Constitucion Mexicana y en los Tratados
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Internacionales garantizando el contenido esencial de dichos derechos; asi, una ley
interna que violenta un derecho de la constitucién o de algun tratado internacional,
debera considerar el derecho que garantice con mayor amplitud los derechos humanos
de la persona. Un ejemplo claro es el matrimonio homoparental; por ejemplo, el articulo
258, de la Constitucion del Estado de Jalisco, estipula que el matrimonio se cel&iae
hombre y mujer. Razon por la cual el 26 de enero de 2016, el pleno de la Suprema Corte
de Justicia de Nacion, en el resolutivo segundo de la sentencia dictada al resolver la
accion de inconstitucionalidad 28/2015, declaro6 la invalidez de dicho artido, puesto
que el libre desarrollo de la personalidadconstituye la expresion juridica del principio
liberal de "autonomia de la persona", de acuerdo con el cual es valiosa en si misma la
libre eleccion individual de planes de vida, y por ello el Estadiene prohibido interferir

en la eleccion de éstos, debiéndose limitar a disefiar instituciones que faciliten la
persecucién individual de esos planes de vida y la satisfaccion de los ideales de virtud
que cada uno elija, asi como a impedir la interferereide otras personas en su

persecucién(Concepto de matrimonio en la legislacién de Jalisco, 2016)

3. En caso de que un juzgador no pueda construir un significado de la norma
compatible con el contenido de los derechos huamos constitucionales y
convencionales, deberdptar por la no aplicacién de la disposicién legal especifica en
el caso concreto. Esto no implica que la norma ha dejado de ser valida o que haya sido
expulsada del sistema, sélo cuando el 6rgano que resuebste expresamente facultado
para hacer la declaratoria de inconstitucionalidad. Ahora bien, el principio pro persona
guarda relacion con el de la ponderaciéh aunque ambos cuentan con un contenido

propio y autbnomo mantienen intima relacion.

El principio referido serd, el criterio aplicable al momento de analizar los derechos e
intereses entre los cuales se ha presentado la colision. Es decir, en la ponderacion la
maxima a proteger seran los derechos que mejor beneficien a la persona. Por su parte

la ponderacion es el ejercicio adecuado para determinar la validez normativa de una

8 En el apartado siguiente explicaremos en qué consiste con la ponderacion.
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limitacion establecida. A continuacion, se presenta los procedimientos para su

realizacion.

a) Determinar si la limitacion tiene una finalidad constitucionalmente vatla con base

en otro derecho o interés superior. De esta forma se delimita la colision.

b) Se debe determinar si la limitacion es razonable o idonea, es decir, si existe una

relacion de instrumentalidad entre la medida y la finalidad.

c) Se debe dterminar si la limitaciébn es proporcional, es decir, si la medida no
representa una restriccion excesiva conforme al fin constitucional, de modo que haga

nugatorio el goce y ejercicio del derecho afectadtrquiaga, 2013 pags. 7274).

Por ultimo, el principio pro persona se encuentra relacionado con la construccion
del pardmetro de control difus@®, puesto que recordamos que el centro de toda norma

o ley sera la tutela de los derechos humanos.

Desglosando Is alcances del principio pro persona, reconocemos que es un principio
que no depende de otros, del cual el Estado tiene la obligacion de asegurar su
realizacion mediante el deber especifico de prevenir cualquier accion que lleve a no
garantizar dicho principio. Ademas, es un principio valido en todo momento y en todo
lugar, es decir, universal, por lo tanto, el Estado tiene el deber de investigar y la
obligacion de respetar a cada persona. Asi mismo, es un principio Unico, indivisible, y
para garantizarlo el Estado tiene la obligacion de revisar la manera de proceder de las
autoridades. En consecuencia, si el resultado es una actuacion indebida, el deber

especifico del Estado es protegerlo y sancionar dicha actuacion.

Por ultimo, dicho principio ve hacia @lante, esto es, es progresista, por lo cual el
Estado esta obligado a promoverlo, mediante el deber especifico de reparar cualquier

falta al principio pro-persona. A fin de lograr mayor claridad sobre el principio pro

9 En apartados siguiente se abundard mas en este tema.
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persona presentamos el siguiente es@ma, donde se evidencia los derechos del sujeto

de derecho y el rol del Estado frente al mismo.

Elementos Obligaciones Deberes especificos del
Generales10 Estado
Interdependencia Garantizar Prevenir  (deber de
prever).
Universalidad Respetar (no interferir, es| Investigar
exigible).
Indivisibilidad Proteger mediante la Sancionar

revision de la actuaciéon a

las autoridades mediante

mecanismos

Progresividad 11 Promover (vinculado con Reparar
el principio de
progresividad).

En ese sentido el principigoro persona esté ligado a la interdependencia, es decir no
se requerira de depender de otros o de ciertas circunstancias, para garantizar sus
derechos. Asimismo, éstos seran universales, lo que implica que su aplicacion no
dependera de contextos especifi® excepto los que exprese la ley. En consecuencia,
dicho principio no sera suministrado a manera dedivisibilidad, sino ha de ser
entendido como uno solo, el cual lejos de ser regresivo, se leera como un derecho que
avance haciala mayor proteccién.Ahora bien, las obligaciones generales por parte del
estado, como elemento fundamental para llevar a cabo dicho principio sogerantizar

mediante la prevencion, la proteccion y la promociémle los derechos por parte del

10] as obligaciones generales implican un hacer y modificia legislatura, pues para proteger un
principio se requiere de leyes que se encarguen de resguardarlas.

11 Esto significa no regresion, cuando un ciudadano tiene un derecho, el Edo. No se lo puede quitar;
empero casos especificos.
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Estado, pero, en todo caso el Estadsta obligado a investigar, sancionar y reparar los

efectos por la falta de cumplimiento del principio o derecho no resguardado.

Para finalizar es importante rescatar que el reto sobre el principio prpersona El
principio pro persona, como todo pringpio abierto, implica la capacidad de argumentar
en favor de la persona, cuya pluralidad no limita la aplicacion del derecho sino el
conocimiento de las leyesPuesto que debera de argumentar un principio abierto a
favor de la interpretacion que mayor favoezca al derecho de la persona, y con ello la
exigencia aumenta auna mayor capacidaddel dominio de las leyes y su aplicacion
conforme a derechoDe este modo, el principio pro persona es una puerta para dar paso
a los sujetos, profesionales y doctos dderecho que velan por la defensa y comprension
de derechos bajo distintos estandares juridicos (leyesPor otra parte, al ciudadano de
a pie le quedara el compromiso de velar y quedar al tanto de los derechos que tiene

paraasi poderreclamarlos en el nomentoidoneo y con las formas adecuadas.
1.2.2Interpretacion conforme

Dentro de las reformas constitucionales del 2011, que abren la puerta a la antesdgdh
pleno desarrollo de los derechos humanos, nos encontramos con un elemento
fundamental; éste es na interpretacidon conforme. Qué podemos entenderpor

interpretacion conforme?

La interpretacibn es un proceso cognitivo que permite atender, razonar y
comprender el sentido de un texto juridico, en relacién con un contexto soetultural,
afinde cEOAAAO OT A OAOI |1 OAEel AOPAAp AZEAA8 $A AEp
no encontraremos una respuesta explicita a la problematica, sino que requerira
funciones meta cognitivas para alinear el ejercicio de la ley con un sentido especifico
Es decir,no encontraremos una respuesta explicita a la problematicaresolver, sino
que llevard a una operacion meta cognitiva. Por su parte el vocablo conforme, lo
podemos entender como la alineacién con algun especifico. Ahora bien, si esta
interpretacion conforme la situamos dentro de la jurisdiccion mexicana; en especifico

01 AOCA A1 AOOpAOIT DOEIi A0l AT 1 OOEOOAEITTAI h DU

29



normas relativas a los derechos se interpretaran de conformidad con esta constitucion
y con los tratads internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas ampligCamara de diputados del H. congreso de la Union,
2017, pag. 19 8si, podemos decir que la interpretacién conforme es uajercicio

hermenéutico que se adapta conforme al ordenamiento juridico mexicano, ya sea
derecho comunitario, agrario, civil, mercantil, etc., el cual sera interpretado a la luz de
la Constitucion mexicana o de algun tratado internacional firmado por el Ezdo

mexicano que defienda al sujeto de derecho.

Para no dejar a la interpretacion conforme como un mecanismo subjetivo, es
importante hablar de los criterios para interpretar. El intérprete, que normalmente es
el juez, asignara sentido a ciertos textdetectando la norma, siguiendo tales criterios
particularmente importantes: a) texto, b contexto y c) el objeto y fin, afecto de
desentrafiar el significado normativo plegando su andlisis al contexto constitucional y

convencional.

a) En el criterio textual implica el uso de significados corrientes y habituales que
tienen las palabras en la practica juridica, siendo asi un criterio que utilice los
significados mas usuales y las reglas del lenguaje en el que esta escrito en el
texto.

b) El contexto, este criteriogirara en torno a la red de relaciones entre palabras de
una misma oracién. Lo cual implica que la interpretacion, nse sujeta
Unicamente a palabras aisladas, sino a su coherencia frente al contexto donde se
encuentra.

c) Objeto y fin, criterio que sirve para determinar el alcance de las palabras, en

funcién de su finalidad.

La Constitucién es la maxima referencia para la interpretacion conforme; por ello,
es posible que los intérpretes de la norma encuentren dificultades para su ejecucién, en
CUyo caso se cuenta con dos alternativas: a) usar la norma de referencia (general) por

encima de la norma que se contrapone, b) atribuir o un significado no convencional a la
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norma que se contrapone, esto es interpretar de forma creativa atribuyéndole al text
0 un significado que no seria reconocido. Esta segunda interpretacion es imposible en

teoria y en préactica es totalmente inexistentéGabriela Rodriguez, 2013)

Para finalizar el presente apartado recordaremos que la iatpretacién conforme es
un principio que deviene dentro de las reformas constitucionales 2011, en materia de
Derechos Humanos, que tutela a su vez el derecho frente a cualquier ley que no sea

conforme a la Constitucion y los tratados internacionales.

1.23 Control difuso de constituonalidad

Antes de hablar sobre el control difuso, sera importante aclarar que el control de
constitucionalidad; es una actividad en busca evitar que una norma inconstitucional

pueda despegar sus efectos.

Anteriormente, en México, solo los érganos jurisdiccionales federales de amparo
tenian la facultad de estudiar si un determinado acto de autoridad era conforme a la
constitucion o no, por tanto, el control constitucional no era compartido a los
tribunales; es decir ro era difuso, sino Unicamente concentrado. El proceso de este
cambio se da principalmente por cuatro hechos suscitados entre los afios 2009 y 2011:
Cuatro sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humakon las que se
condena a todos los juecemexicanos para ejercer el control de convencionalidad de
manera oficiosa y dentro de sus respectivas competenciés

l. Casos de la Corte Interamericana de Derechos HumanB®sendo Radilla Pacheco
(2009)
Il. Casos de la Corte Interamericana de Derechos HumanBsmandez Ortega y otros

(2010)

Il. Casos de la Corte Interamericana de Derechos Humari®ssendo Canti y otrg2010)

12Enunciadas méas adelate.
13 Esto es los jueces son obligados o condenados por la Corte Interamericana, un érgano internacional a
ejercer el control de convencionalidad de manera oficiosa y dentro de sus respectivas competencias.
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IV.  Casos de la Corte Interamericana de Derechos Humar@asbrera Garcia y Montiel Flores

(2010)

a) El cumplimiento de la Suprema Corte de Justicia de Macion a la sentencia de la Corte

Interamericana relativa al caso Radilla Pacheco, en su resolucion del expediente Varios

912/2010, modificando su interpretacion tradicional de la segunda parte del articulo 133

constitucional.

b) La reforma constitucional 20l1, en materia de derechos humanos, especialmente la

modificacion al articulo primero.

c) Dejar sin efecto la tesis dia del control difuso de constitucionalidad a los jueces y tribunales

locales(Gabriela Rodriguez, 2013)

Analicemos los dos tipos de control constitucional.

Tipos de control

Concentrado

Un solo érgano jurisdiccional resuelve

Sus efectos son generalesy directos

Cuando analiza actos judiciales, el estudio de
constitucionalidad se da en un proceso distinto

al que se origin6 el acto que se impugna

El tribunal debe de ser instalado especialmente

Difuso

Todos los o6rganos judiciales lo pueder

ejercer

En el efecto serdinicamenteentre las pares

Se encuentra dentro del mismo proceso

Es oficiosa

El cuadro anterior nos muestra que el Control concentrado constitucional

corresponde a un solo 6rgano jurisdiccional, en el que sus decisiones tienen efectos de

forma general y directa. Por su parte el control difuso de constitucionalidad, es el

control ejercido por cualquier 6rgano jurisdiccional, sin exclusividad, cuya resolucion

tendr& efecto y el proceso se realizara en el mismo acto iniciado. Ademas, sigue siendo

oficiosa. Con la finalidad de entender la trascendencia del control difuso, expondremos

brevemente el caso Varios 912/2010.
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El 15 de marzo del 2008 se sometio a la corte una demanda en contra de México,
originaria de la denuncia presentada el 15 de noviembre del 2001 por varias
organizaciones en pro de las victimas de desaparecidos. El@asnsiste en la presunta
desaparicion forzada del Sr. Rosendo Badilla, a manos del ejército en el Estado de
Guerrero. En vista de lo anterior, la Comision solicitd a la corte declarar la
responsabilidad internacional de México frente a la violacion de losiguientes
derechos: Reconocimiento de la Personalidad Juridica (articulo 3), a la Vida (articulo 4),
a la Integridad Personal (articulo 5), a la Libertad Personal (articulo 7), garantias
judiciales (articulo 8), y proteccion judicial (articulo 25); en pguicio del Sr. Rosendo
Pacheco, asi mismo se solicitdé la declaracion por la violacién a los derechos de los
familiares (articulos 5 y 25). Por tanto, se declaré la responsabilidad del Estado
Mexicano y se le solicito la reparacion de dafios a la familia, busqueda debida y

oportuna frente a la desaparicion forzada.

Frente a este caso la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecié que el
poder judicial debe ejercer un control de convencionalidad ex oficio entre las normas
internas y la convertion americana, ello mediante el marco de sus respectivas
competencias y regulaciones procesales correspondientes, es decir, cada tribunal de
México tendra la competencia de estudiar si una ley se contrapone a la constitucion y

en dicho caso omitir su apliacion al resolver el caso concretMac-Gregor, 2013)

Un ejemplo de control difusd4, lo encontramos en la sentencia 28/2015 en favor
del matrimonio con personas del mismo sexo, dejando inaplicable el articulo 258 el
matrimonio se celebra entre hombre y mujer, puesto que ademas de ser un caso de
discriminacion, también lo es contra la libre determinacion. De este modo, nos queda
claro que el control difuso de constitucionalidad es una apertura al ejercicio
jurisdiccional para los tribunales locales. Con ello se pretende procurar una cercania
mayor en la proteccion de los derechos constitucionales, evitando que la

inconstitucionalidad sea tardia.

14 S explicara con detalle mas adelante.
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1.3 Amplitud de la Comision Nacional de Derechos Humano s

A lo largo de est capitulo hemos mencionado la importancia paradigmatica en las
reformas constitucionales 2011 en materia de derechos humanos; hemos incluido
tematicas como: principio propersona, interpretacion conforme y control difuso.
Dichas tematicas nos recuerdanal importancia de la aplicacion oportuna de los
derechos humanos, sin embargo, esto no podria funcionar correctamente dim
Institucidn que establece el engranaje para la vigilancia de dichos derechos, es decir,
Comision Nacional de Derechos HumanoAsi pues, el rubro que toca el funcionamiento

de la Comision Nacional de Derechos Humanos, se encuentra en las modificaciones a

los articulos 102 y D5 constitucionales.

A continuacion, presentamos un analisis de las modificaciones a favor de ampliar en

campo de acciéon de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Articulo 102, apartadoB QLas Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal estableceran y garantizaran la autonomia de los organismos de
proteccion de los derechofiumanos(Camara de diputados del H. congreso de la Union,
2017, pag. 649 Es decir, las Comisiones Estatales y Nacionales que velen por los
Derechos Humanos no dependeran de los Poderes; Ejecutivo, Legislativo y Judieia.
tanto, sus acciones pueden giraen torno a intereses que convengan a las personas

poseedoras de derecho.

La eleccidn del titular de la presidencia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi
como de los integrantes del Consejo Consultivo, ge los titulares de los organismos de
proteccion de los derechos humanos de las entidades federativas, se ajustardn a un
procedimiento de consulta publica, que debera ser transparente, en los términos y condiciones

gue determine la ley(Camara de diputados del H. congreso de la Union, 2017)

Esto implica que se le dé mayor certeza a la CNDH, puesto que sus representantes no
estaran ni sujetos a los Poderes del Estado, ni elegidos por los mismo, de tal manera que
su actuacion tenda efecto directo sobre las personas y por ello su eleccién debera de

ser publica.
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La Comision Nacional de los Derechos Huma podra investigar hechos que constituyan
violaciones graves de derechos humanos cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el
Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso de la Union, el gobernador de un Estado,
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las entidades federati@&mara de

diputados del H. congreso de la Unigr2017).

La CNDH, aparte de ser un 6rgano independiente, en el cual su dirigente es elegido por
la opinién publica, puede fungir como un vigilante frente a la violacion de derechos por
parte de las autoridades. Con lo anterior la CNDH, pasa de ser organismo que
expedia, Unicamente, recomendaciones, a s@n organismo con la capacidad de
confrontar actos de inconstitucionalidad por parte del Estadden resumen, la CNDH es
un 6rgano constitucionalmente autonomo. A continuacion, se muestra el articulo

constitucional de lanuestra Carta Magnajue avala la autonomia de la CNDH.

Articulo 105, inciso g

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal, estatal y
del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales cdieados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constituciény en los tratados internacionales de los que México sea parte 5. Asimismo,
los organismos de proteccion de los demos humanos equivalentes a las entidades federativas,
en contra de leyes expedidas por las Legislaturg€amara de diputados del H. congreso de la
Unioén, 2017).
En este sentido, la CNDH, no solo velara por los derechos aprobada la constitucion
mexicana, sino también por aquellos que han sido pactados en logatados

Internacionalesque México ha firmado.

Con este andlisis, podemos darnos cuenta del ambito de oportunidades ofertado por
las reformas constitucionales 2011 en el sentido de los derechos humanos; a fin de
facilitar su apropiacion de parte de las personas y su posibilidad de exigir a las
autoridades su proteccion, garantia y promocién de los derechos que han sido pactados

en los ambitos internacional, federay local.

15 Agregado con la reforma 2011.
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Sin embargo, la inercia conforma riesgos latentes que pueden impedir la aplicacion
correcta de las reformas acordadas. Por ello, el estudio que propicie la comprension de
las normas con vistas a procurar la equidad entre las personas, resulhdispensable
para superar el desconocimiento a todos los niveles, desde las autoridades a las

personas.
1.4 Derecho a la seguridad juridica en el &mbito internacional

Mencionamos con anterioridad que el derecho a la seguridad juridica es respaldado por
la Constitucion mexicana y en especifico, en el &mbito de la tenencia de la tierra. El
presente apartado tiene como objetivo presentar la importancia en la tenencia de la
tierra, no s6lo como una problematicdocal de México, sino que también comprende el
ambito internacional. Para ello hablaremos de documentos como habitat, la agenda
2030 y el papel de la Corte Interamericana respecto al derecho sobre la tenencia de la

tierra.
14.1Habitat, el derecho a una vivienda adecuada

Habitat es el Programa de ladNaciones Unidas para los Asentamientos humanos que
promueve: pueblos, ciudades sociales y ambientes sostenibl&scho programa deriva
del principio pro persona. El centro es la persona. La urbanizacién y los asentamientos
conforman un derecho centrado etas personas, para quienes la ONU ha propuesto un
programa que prevé los siguientes criterios: planificacion de viviendas adecuadas,
gobierno eficiente para gestionar, proveer y administrar infraestructura, acceso

universal a empleo y servicios basicos degua, energia y saneamiento.

La base de dicho programa se encuentra dos siguientes documentos internacionalesla
Declaracion de Vancouver sobre los Asentamientddumanos conocida comaHabitat |, la
Declaracion de Estambul sobre los Asentamientddumanos reconocido comoHabitat II, el
Programa de Habitatla Declaracion sobre las Ciudades y Otros asentamientos Humanos en el

Nuevo Milenio, asi comda resolucién 56/206 de la Asamblea GenergUnidas, ONU, 2015)

A continuacion, desarrollaremos brevemente el contenido de cada una de las declaraciones
anteriores que forman parte del fundamento del programaHabitat. En 1976 secred la

Declaracion de Vancouver sobre los Asentamientos Humanosnocido comoHabitat |; lacual
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tenia como objetivo abordar los problemas mas serios de los asentamientos humanos,
abogando por la mayor equidad entre las naciones y sobre todo por una mayor equidad entre
las personas. Recorae que la vivienda y los servicios adecuados forjan un decho humano
fundamental que imponea los gobiernos la obligacion de garantizar su obtencion por actores
habitantes.

Asimismo, plante6 la necesidad de un cambio de actitud en el proceso de urbanizacion
popular, puesto que calificar de irregulareX® implica culpar a los pobladores de los problemas
que se enfrentan al intentar regularizar sus tierras; sin tomar en cuenta que en algunas
ocasiones su condicién de irregularidad se debe a las realidades econdmicas y sociales
(carencias) que viven Es por ello gue la participacion popular debe de ser un elemento
indispensable en los asentamientos humanos; especialmente para la implementacion de
estrategias que logren promover el crecimiento politico, social y econdémico de los
asentamientos humanos. Por tanto,gra que la participacion popular resulte efectiva, el Estado
tendrd que optar por medidas que lleven la informacién oportuna a los interesados en
regularizar sus asentamientos denominados irregulares. Asi mismo establecer mecanismos

para la participacion ppular (Unidas, ONU, 2015Y.

La Declaracién de Estambul sobre los Asentamientos Humanuasjor conocida como
Habitat 1l y el Programa de Habitat de 1996retoma los objetivos universales de
garantizar una vivienda adecuada g@ra todos y lograr que los asentamientos humanos
sean cada vez mas seguros; salubres, habitables, equitativos, sostenibles y productivos.
Asimismo, reconoce que los desafios planteados por los asentamientos humanos se dan
a escala mudial, razén por la cual los Estados deben de intensificar esfuerzos y
potencializar la cooperacién para lograr la mejor condicion de vida en las ciudades y

pueblos de todo el mundo.

Si aceptamos que eprograma establece al ser humano como el aspectoas
importante respecto al desarrollo sostenible y como la base fundamental del programa
Habitat. De tal manera que los esfuerzageben centrarse ererradicar la pobreza y la

discriminacion; mediante la promocion delos derechos humanos y las libertades

16 Concepto otorgado a los posesionarios que tienen un terreno o propiedad de forma no prevista en la
ley.

17 En los proximos apartados veremos la aplicaciéon de esto en larfiisién Municipal de Urbanizacion

de Tlaquepaque.
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fundamentales de todosPara ello se buscara ampliar la oferta de vivienda asequible,
velando que los mercados funcionen con eficiencia y de forma social; impulsando el
acceso a la tierra y al crédito, buscando ayudar a los excluidos. Sin olvidar la
procuracion del medio ambiente y la mejora en la calidad de vida de los asentamientos
humanos, mediante la implementacion de produccidnsostenible, consumo, el
transporte y desarrollo de los asentamientos. Asimismo, esta declaracién buscara
fomentar la conservacdn, rehabilitacion y mantenimiento de monumentos, espacios

abiertos, y paisajes historicos con Valor culturgUnidas, ONU, 2015)

De la misma forma, la Declaracién sobre las Ciudades y Otros asentamientos
Humanos en el Nueo Milenio realizada en el afio 2001 renueva los compromisos
contraidos en la conferencia de las Naciones Unidas sobre los asentamientos humanos
y reafirma el compromiso de superar los obstaculos encontrados en la ejecucién del
Programa Habitat, especialmete los obstaculos a causa de la pobrezAdemas,se
reafirma el compromiso de superar los obstaculos encontrados en la ejecuciéon del
programa Habitat, especialmente los obstaculos a causa de la pobreEata declaracion
se hace conriente la necesidad de k& generaciones futuras, en un mundo en vias de

urbanizacioén. Se reafirmaala familia comola unidad béasica de la sociedad.

La cual deberéade ser fortalecidamediante el derecho a recibir proteccién y apoyo
amplios, dentro de los distintos sistemasudturales, politicos y socialeslgualmente,se
resuelve promover cambios en las actitudes, estructuras, politicas, leyes y otras
practicas en relacion con el génergara lograr eliminar todos los obstaculos a la
dignidad humana, igualdad en la familia, lasociedad, en la promocion de la

participacion plena, entre otras(Unidas, ONU, 2015)

Un afio mas tarde, en el 2002, se lleva a cabo la resolucion 56/206 de la Asamblea
General para el Fortalecimiento del Mandato para lao@ision de Asentamientos
Humanos conforme a las funciones otorgadas en las Declaraciones anteriores de las
Naciones UnidasSe retoma las declaraciones anteriores y se decide que a partir del 1.°
de enero del 2002 la Comision desgntamientos Himanosy susecretaria, el Centro de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitait)cluida la fundacién

de lasNacionesUnidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos, pase a ser el
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Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanpse se conocera
como ONU Habitat, y que constara de los siguientes elementos: un Organo Rector y una

Secretaria del Programa.

Derivado de lo anterior, podemos decir que el programa de Habitat, parte de poner
en el centro al ser humano como poseedae derecho a un asentamiento humano con

los recursos basicos para el pleno goce y desarrollo de su vida.

En conclusion, el programa de Habitat prevé el acceso al agua potable, drenaje y
saneamiento, incluyendo a los habitantes excluidos del derechdaaregularizacion de
su vivienda, para lo cual los Estados deben implementar mecanismos para la
regularizacion de este derecho, asi como la debida urbanizacion de todos los
asentamientos humanosEs decir, prevé propiedades en los cuales se tenga acceko a
agua potable, drenaje y saneamiento. Pero ademas se percata de la necesidad de
implementar programas que ellos dentro a la poblacion que ha sido excluidas del
beneficio de un asentamiento humano regular, por lo cual propone que los Estados
brinden los mecanismos necesarios, asi como la informaciénam urbanizar dicha

situacion.

1.4.2 Agenda 2030 para dDesarrollo Sostenible

La agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible aprobada en septiemioled 2015 por la
Organizacion de las Naciones nidas, es un documento que establece una vision
transformadora dirigida a la sostenibilidad econémica, social y ambiental de los estados

que lo conforman, hay una vision durante los préximos quince afos.

Se pare del supuesto de la necesidad de transformar el degsaitlo actual, por un
desarrollo sostenible, inclusivo y con vision de largo plazo. Para ello se generarbn
objetivos del Desarrollo ®stenible, como una oportunidad sin igual para América
Latina; ya que se centra en la igualdad y dignidad de las persor@asel centrg ademas
es una invitacion acambiar nuestros estilos de desarrollo en consonancia con el
desarrollo del medio ambiente. A continuacién de escribiremos los 17 objetivos del

Desarrollo Sostenible.
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1.- Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo . Uno de cada cinco
personas de las regiones en desarrollo viveon menos de 1.25 ddlares al dia, sin
embargo, existen millones de personas en riesgo de caer en esa estadistica, puesto que
s6lo ganan un poco mas que esa cantidad. La impamtia de erradicar la pobreza, es
por sus manifestaciones que incluyen el hambre, malnutricion, acceso limitado la
educacion, servicios basicos, discriminacidn, exclusion social y falta de participacion en
la adopcion de decisiones. Es por ello que erradicla pobreza, no s6lo garantizara el
acceso a ciertos servicios basicos, sino ademéas podra encaminar a la sociedad a un

status de igualdad. Para lograr el dicho objetivo se establecieron como metas al 2030:

a) Erradicar universalmente la pobreza extrema

b) Reduwir al menos el 50% las poblaciones que viven en pobreza

c) Implementar a nivel nacional sistemas y medidas adecuadas de proteccion
social para todos.

d) Garantizar a hombres y mujeres, en especial a grupos vulnerables la obtencion
de los mismos derechos a losecursos econdmicos y acceso a los servicios
basicos, la propiedad y el control de la tierra y otros bienes, la herencia, los
recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas de los servicios
financieros.

e) Fomentar la residencia de los pobres y las pessas en situacion de
vulnerabilidad y reducir su exposiciéon a los fenébmenos extremos relacionados
con el clima y otras perturbaciones, desastres econdmicos, sociales y
ambientales.

f) Garantizar una movilizacion significativa de recursos, a fin de proporciona
medios suficientes para los paises en desarrollo, con hincapié en los paises
menos adelantados para que implementen programas y politicas encaminadas

a poner en para pobreza en todas sus dimension@gnidas, ONU, 2015)

2.-Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion
y promover la agricultura sostenible. Parten del supuesto de que los suelos, agua,
océanosy biodiversidad se estan degradando rapidamenteDebido al cambio climatico

muchos cam@sinos y campesinas ya no pueden ganarse la vida de sus tierras, viéndose
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obligados a emigrar a las ciudades en busca de nuevas oportunidades. AHhuiem, el

sector alimentario y agricolas ofrecen soluciones claras para el desarrollo y para la

eliminaciéon del hambre y pobreza en el monto. Partiendo de estosferenteses que las

metas de este segundo objetival 2030 son:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, particularmente
a los pobres y a las personas en situacion de vulneraddd.

Poner fin a todas las formas de malnutricion, a mas tardar en 2025.

Duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos
en pequefa escala, principalmente a las mujeres, poblacion indigena,
agricultores familiares, ganadeos y pescadores.

Asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos aplicando
practicas agricolas resiliencia es que aumente la productividad y la produccioén;
gue demas contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortaleciendo la
capacidad de adaptacién al cambio climatico.

Para el 2020 mantener la diversidad genética de las semillas, plantas cultivadas,
animales de granja, domeésticos, especies silvestres entre otras. Mediante una
Optima gestion y diversificacién de los bancos de s@llas y plantas a nivel
regional nacional e internacional.

Aumentar mediante una mayor cooperacion internacional la inversion a
infraestructura rural, investigacion, servicios de extension agricola, desarrollo
tecnoldgico, bancos de genes de plantas y galo; con la finalidad de mejorar la
capacidad de produccion agropecuaria.

Corregir y prevenir las restricciones las distorsiones comerciales en los
mercados mundiales.

Adoptar medidas que conlleven asegurar el buen funcionamiento de los
mercados de producbs basicos alimentarios y sus derivados, facilitando el

acceso oportuno a la informacion sobre los mercadginidas, ONU, 2015)
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3.-Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las

edades. Este objetivose centra en el desarrollo sustentable como fundamentacion para

garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todoBor lo que las metas

de dicho objetivo al 2030 seran:

a)

b)

)
h)

j)

K)

Reducir mundialmente la mortalidad materna a menos de 70 por cada 10000
nacidos vivos.

Finalizar con las muertes evitables de recién nacidos y nifios menores de cinco
afos, logrando que todos los paises que reduzcan la mortalidad neonatal a
menos de 12 por cada 1000 nacidos vivos y la mortalidad de los nifios menores
de 5 afiosa menos 25 por cada 1000 nacidos vivos.

Finiquitar con las siguientes epidemias: SIDA, tuberculosis, malaria,
enfermedades tropicales desatendidas, hepatitis, enfermedades trasmitidas por
el agua y otras enfermedades transmisibles.

Reducir en un tercio de mortalidad prematura por enfermedades no
transmisibles mediante su prevencion.

Fortalecer la prevencion el tratamiento del abuso de sustancias adictivas.

Para el 2020, reducir a la mitad el nUmero de muertes y lesiones por accidentes
de trafico en el muna.

Garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva.
Lograr la cobertura sanitaria universal.

Reducir el nimero de muertes y enfermedades causadas por productos
guimicos peligrosos y por la polucién y contaminacién de aire, agly suelo.
Fortalecer la aplicacion del Convenio Marco de la Organizaciéon Mundial de la
Salud para el Control del Tabaco en todos los paises.

Apoyar las actividades de investigacion y desarrollo de vacunas, medicamentos
y facilitar el acceso a medicamentog vacunas esenciales.

Aumentar el financiamiento de la salud, la contrataciome| perfeccionamiento, la

capacidad y la retencion del personal sanitario los paises en desarrollo.
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m) Reforzar la capacidad del todo los paises en materia de alerta temprana,
reduccion de riesgos, gestion de los riesgos para la salud nacional y mundial
(Unidas, ONU, 2015)

4.- Garantizar la educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todo s. Una educacién de
calidad es la base para mejorar la vida de las personas y su desarrollo sostenible es por

ello que las metas de este objetivo para el afio 2030 son:

a) Asegurar que todas las nifias y nifios termine la ensefianza primaria y
secundaria; la cuadebera de ser gratuita, equitativa, de calidad, con resultados
de aprendizaje pertinentes y activos.

b) Asegurar que todas las nifias y los nifios acceden a servicios de atencion y
desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar te calidad.

c) Asegurar & acceso igualitario de todos los hombres y mujeres a una formacion;
técnica, profesional y superior de calidad.

d) Aumentar el nimero de joévenes y adultos con las competencias necesarias, en
particular técnicas y profesionales para acceder al empleo.

e) Eliminar las disparidades de género en educacién y asegurar el acceso
igualitario a todos los niveles de ensefianza y formacién profesional; para las
personas vulnerables (incluidas personas con discapacidad, e indigenas y nifias
en situaciones de vulnerabilidad).

f) Asegurar que todos los jovenes y una proporcion considerable de adultos
(hombres y mujeres), estén alfabetizada y tenga nociones elementales de
aritmética.

g) Asegurar que todos alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos
necesarios para promoverel desarrollo sostenible; mediante la educacién para
el desarrollo sostenible, los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la
igualdad de género, la promocion de la cultura de paz y la violencia, la ciudadania
mundial y la valoracién de la divesidad cultural y la contribucion de la cultura

al desarrollo sostenido.
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h)

j)

Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las
necesidades de los nifios, las personas con discapacidad, las diferencias de
género, y que al mismo tiempo ofrezegaentornos de aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos y eficaces para todos.

Para el 2020 se buscara aumentar a nivel mundial del nimero de becas
disponibles para los paises en desarrollo.

Aumentar considerablemente la oferta de docentes calificadd&/nidas, ONU,
2015).

5.- Lograr la igualdad entre los géneros y mas poder al actual dos mujeres y a los

nifios. La igualdad entre géneros ademas de ser un derecho fundamental, es la base

necesaria para conseguir un mundo pacifigarospero y sostenible. Razon por la cual se

plantearon las siguientes metas:

a)

b)

9)

Finalizar con todas las formas de discriminacion contra mujeres y nifios de todo
el mundo.

Erradicar toda forma de violencia contra las mujeres y nifias en los ambitos;
publico y privado.

Eliminar las practicas nocivas; matrimonio infantil, precoz, forzado y la

mutilacion genital femenina.

Reconocer y valorar el trabajo doméstico no remunerado.

Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres, asi como la igualdad

de oportunidades de liderazgo en todos los niveles importantes de la vida
politica, econdémica y publica.

Resguardar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva.

Emprender reformas que otorgan a las mujeres igualdad de derechos a los

recursos econémicos, ahcceso de la propiedad, al control de la tierra, servicios

financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes

nacionales.
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h)

Mejorar el uso de la tecnologia instrumental; en especial la tecnologia de la
informacion y las comunic&iones, con la finalidad de promover el
empoderamiento que las mujeres.

Aprobar y fortalecer politicas restrictivas y leyes aplicablepara promover la

igualdad, y empoderamiento de todas las mujeres y nif@dnidas, ONU, 2015)

6.-Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento

paratodos . El agua libre de impurezas y accesible para todos es esencial para el mundo,

hay suficiente agua dulce para todos. La escasez del agua, su mala calidad y el

saneaniento inadecuado influyen directamente en la mala calidad alimentaria. Por ello

los objetivos para el 2030 son:

a)
b)

9)

h)

Acceso universal y equitativo al agua potable (precio asequible para todos).
Lograr el acceso a servicios de saneamiento un e higiene adecuaglequitativos
para todos. Prestando atencion a las necesidades de las mujeres, nifias y
personas en situacion de vulnerabilidad.

Reducir la contaminacion del agua para mejorar su calidad.

Volver eficientes los recursos hidricos en todos los sectores y asagr la
sostenibilidad.

Implementar la gestion integrada de los recursos hidricos a todos los niveles.
Para el 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua,
bosques, montafiés, humedales, rios, acuiferos y lagos.

Ampliar la cooperaddn internacional y el apoyo prestado los paises en
desarrollo para la creacién de capacidad en actividades y programas relativos al
agua y su saneamiento.

Fortalecer la participacion de las comunidades locales es la mejora de la gestion

del agua y el san@miento (Unidas, ONU, 2015)

7.- Garantizar el acceso a una energia asequible, asegura, sus sostenible y

moderna para todos. La energia sostenible es una oportunidad que transforma la vida,

economia y el planeta. Por tanto, lasetas de este objetivo fue el afio 2030:
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Garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y
modernos.

Aumentar la proteccion de energia renovable en el conjunto de fuentes
energeéticas.

Duplicar la tasa mundial de mejora de la efiencia energética.

Fomentar la cooperacion internacional para facilitar el acceso a la investigacion
y la tecnologia relativas al energia limpia.

Ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar servicios

energéticos modernos y sosteniblesgra todos(Unidas, ONU, 2015)

8.-Promover el crecimiento economico sostenido, inclusivo y sostenible, el

empleo pleno y productivos y el trabajo decente para todos. EI50% de la poblacion

mundial vive con el equivalente de doslolares diarios, y en muchos lugares el tener

empleo no garantiza escapar de la pobreza. Por ello debemos reflexionar sobre el

progreso lento y la desigualdad social. En consecuencia, para conseguir un desarrollo

econdmico sostenible la sociedad debera deear condiciones necesarias para acceder

a empleos de calidad. Pailanto, lasmetas para este objetivo que se busquen alcanzar

un en el afno 2030 son:

a)

b)

9)

Mantener el crecimiento econémico del PIB a por lo menos en 7% en los paises
menos adelantados.

Lograr niveles mas elevados de productividad econémica.

Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen actividades productivas,
creando puestos de trabajo decentes; el emprendimiento, la creatividad, y la
innovacion puente, inclusive mediante el acceso ars&ios financieros.

Mejorar la produccion y el consumo eficiente los recursos mundiales

Para el 2020 reducir la proporcién de jévenes que no estdn empleados y que no
cursan estudios y no reciben capacitacion.

Adoptar medidas inmediatas y eficaces para emdicar el trabajo forzoso, las
formas de esclavitud moderna y la trata de personas.

Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro.

46



h)

j)

Elaborar y ejecutar practicas politicas encaminadas a promover el turismo
sostenible.

Aumentar el gpoyo de la iniciativa de ayudas para el comercio los paises en
desarrollo.

Para el afio 2020, desarrollar y poner en marcha una estrategia mundial
encaminada al empleo de los jévenes y aplicar el Pacto Mundial para el Empleo

de la Organizacion Internacionatlel Trabajo(Unidas, ONU, 2015)

9.-Construir infraestructura de residentes, promover la industrializacion

inclusiva sostenible y fomentar la innovacion. La reconociendo que la inversion en

infraestructura es fundamental para dgrar el desarrollo sostenible y empoderarnos

comunidades, es que se plantearon las siguientes metas para el afio 2030:

a)

b)

d)

9)

Desarrollar infraestructura con las siguientes caracteristicas: viables,
sostenibles, recientes y de calidad.

Promover una industrializadén inclusiva y sostenible.

Aumentar el acceso de las pequefias industrias y otras empresas.

Modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para que sean
sostenibles; mediante la adopcion de tecnologia y procesos industriales limpios
y ambientalmente racionales.

Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnoldgica de los
sectores industriales de todos los paises.

Facilitar el desarrollo de infraestructura sostenible y resiliencia es en paises en
desarrollo mediante un mayor apgo financiero, tecnolégico y técnico.
Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la informacion y
comunicaciones(Unidas, ONU, 2015)

9.-Reducir la desigualdad en y entre los paises. Para atacar la desigualdad se

disefiaron las siguientes metas para el afio 2030:

a) Lograr progresivamente el crecimiento de los ingresos del 40% mas pobre de la

poblacion a una tasa superior de la media nacional.
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b)

9)
h)

Potencializar y promover la inclusion social, econdmica y politica de todassla

personas.

Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados,
incluso eliminando las leyes politicas y practicas discriminatorias.

Adoptar politicas fiscales salariales y la proteccion social, para lograr una mayor
igualdad.

Mejorar la reglamentacion y vigilancia de las instituciones y mercados

financieros mundiales.

Asegurar una mayor representacion e intervencion de los paises en desarrollo
dentro de las decisiones adoptadas por las instituciones econdomicas y
financieras internacionales

Facilitar la migracion y movilidad ordenadas.

Aplicar el principio de trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo.
Fomentar la asistencia oficial para el desarrollo y las corrientes financieras

(Unidas, ONU, 2015)

11.- Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,

seguras, residentes y sostenibles. Existen problemas de escasez de servicios

basicos, vivienda adecuada y deterioro de las infraestructuras dentro de las

ciudades.Esos problemas se pueden vencer de tal manera que sigan permitiendo la

prosperidad y crecimiento, asimismo el mejor aprovechamiento de los recursos,

reduciendo la contaminacion y la pobreza. Por tanto, el futuro que se espera incluye

a ciudades de oportunidaes con acceso a los siguientes servicios; servicios basicos,

energia, vivienda transporte y mayores facilidades para todos. De tal manera, que

las metas para este objetivo son (2030):

a) Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basico
adecuados, seguros y asequibles y mejorar con ello los barrios marginales.
b) Proporcionara el acceso sistemas de transporte seguros, asequibles

accesibles y sostenibles para todos.
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c) Aumentar la urbanizacién inclusive sostenible, asi como la capacidad paaa |
planificacion y gestidn participativa, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises.

d) Redoblar esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y
natural del mundo.

e) Reducir el impacto ambiental negativo percapita de las ciudades, incluso
prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestién de los desechos
municipales y de otro tipo.

f) Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros
inclusivos y accesibles.

g) Apoyar los vinculos econnicos sociales y ambientales positivos entre las
zonas urbanas, pedir urbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del
desarrollo nacional y regional.

h) Para el afio 2020 se pretende aumentar el numero de ciudades y
asentamientos humanos que adopten imphaenten politicas y planes
integrados para promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la
mitigacion del cambio climatico y la adaptacion. Asi como la resiliencia ante
los desastres y desarrollar y poner en practica el marco de central para la
reduccion del riesgo de desastres 20:2030.

i) Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante la
asistencia financiera y técnica para construccion de edificios sostenibles y

residentes utilizando materiales localegUnidas, ONU, 2015)

12.- Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles. Esto implica
fomentar el uso eficiente de los recursos y la eficiencia energética, en estructura
sostenibles y facilitar el acceso a los servicios basicos, emples®logicos y decentes y
una mejor calidad de vida para todos. En ese sentido el objetivo girara en torno a hacer
MAas y mejores cosas con menos recursos rpulsar el incremento delas ganancias
netas de bienestar de las entidades econdémicas mediante la vedion de la utilizacion

de los recursos. Para esto se ponen en juego las siguientes metas a alcanzar en el afio
2030:
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a) Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de consumo y
Produccion Sostenibles.

b) Lograr la gestion sostenible y el acceso ei@nte de los recursos naturales.

c) Reducir a la mitad el desperdicio de alimentos parapita mundial.

d) Para el 2020, lograr la gestion ecologicamente racional de los productos
quimicos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida.

e) Reducir considerallemente la generacion de desechos mediante las siguientes
actividades: prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion.

f) El entre las empresas a que adopten practicas sostenibles se incorporen
informacion sobre la sostenibilidad en su ciclo de presentacidte informes.

g) Asegurar que todas las personas tengan informacion y los conocimientos
pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida en armonia con la
naturaleza.

h) Ayuden a los paises en desarrollo fortalecer su capacidad cientifica y
tecnologica.

i) Elaborar y aplicar instrumentos de vigilancia a los efectos en el desarrollo
sostenible.

j) Racionalizar los subsidios ineficientes a los combustibles fésiles que fomenten
el consumo antieconomico eliminando las distorsiones del mercado, de acuerdo

conlas circunstancias nacionalegUnidas, ONU, 2015)

13.- Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.
Es evidente que el cambio climatico afecta a todos los paises a todos los continentes por

esa radn se incrementaron las siguientes metas, que se busca alcanzar en el afio 2030:

a) Fortalecer laresidencia y capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con
el clima y desastres naturales.

b) Incorporar medidas relativas al cambio climéatico en politicasestrategias y
planes nacionales.

c) Mejorar la educacién y sensibilizacion respecto al cambio climatico.
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d) Cumplir el compromiso de los paises desarrollados que son parte de la

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

e) Promover mecanisnos para aumentar la capacidad de planificacion y gestion

eficaces en relacion con el cambio climétig@nidas, ONU, 2015)

14.-La conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los

recursos marinos para el de sarrollo sostenible . Se reconoce quéos océanos

mueven los sistemas mundiales que hacen que la tierra sea habitable para la

humanidad. De ahi que su conservacion sea un tema relevante para las metas de
este objetivo (2030):

a)

b)

d)

e)

f)

Para el 2025 se busca prevenir reducir significativamente la contaminacion
marina de todo tipo.

Para el 2020 se buscard gestionar y proteger sostenible mente los
ecosistemas marinos y costeros.

Minimizar y abordar los efectos de la acidificacién de los océanos.

Para el 2020 se pretend reglamentar la explotacion pesquera y poner fin a

la pesca excesiva, ilegal, no declarada, no reglamentadas y las practicas
pesqueras destructivas.

Para el 2020 se busca conservar al menos el 10% de las zonas costeras y
marinas.

Para el 2020 se pretend@rohibir ciertas formas de subvenciones a la pesca.

g) Aumentar los beneficios econémicos que los pequefios Estados insulares en

desarrollo dos paises menos adelantados obtienen del uso sostenible de los

recursos marinos.

h) Aumentar los conocimientos cientificos desarrollar la capacidad de

J)

investigacion y transferir tecnologia marina.

Facilitar el acceso de los pescadores artesanales de los recursos marinos y
los mercados.

Mejorar la conservacion el uso sostenible de los océanos y sus recursos

aplican del dereclo internacional (Unidas, ONU, 2015)
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15.- Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y frenar la
pérdida de la diversidad biolégic a. La deforestacion y de certificacion al cargo del
hombre y del cambio climatico de grandes restos para el desarrollo sostenible y afecta
al desarrollo de la vida cotidiana. Razon por la cual este objetivo se planté las siguientes
metas:

a) Para el afio 2020se buscara asegurar la conservacion, el restablecimiento y el
uso sostenible de los ecosistemas. Asi como promover la puesta en practica de
la gestidn sostenible de todos los tipos de bosque.

b) Luchar contra la desertificacion, rehabilitando las tierras y ds suelos
degradados. Ademasasegurar la conservacion de los ecosistemas montafiosos
y diversidad bioldgica,con la finalidad de mejorar su capacidad de proporcionar
beneficios esenciales para el desarrollo sostenible.

c) Adoptar medidas urgentes para reducifa degradacion de los habitats naturales,
detener la pérdida de la biodiversidad y proteger las especies amenazadas,
evitando su extincion (2020).

d) Promover la participacion o equitativa de los beneficios derivados de la
utilizaciébn de recursos genéticos ypromover el acceso adecuado a estos
recursos.

e) Para el 2020 adoptar medidas para prevenir la introduccion de especies exoticas
invasores e integrar valores de los ecosistemas y la diversidad en la
planificacion, procesos de desarrollo, estrategias de redcién de la pobreza y
contabilidad nacionales y locales.

f) Movilizar y aumentar los recursos financieros procedente de todas fuentes para
conservar y utilizar de forma sostenible la biodiversidad y los ecosistemas.

g) Aumentar el apoyo mundial a la lucha contrda caza furtiva y el trafico de
especies protegidas urfUnidas, ONU, 2015)

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficace s
responsables inclusivas a todos los niveles. Las metas para lograr este objetivo son
(2030):

52



9)

h)

Reducir y toda forma de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en
el mundo.

Finalizar el maltrato, la explotacion, la trata y toda forma de violem y tortura
contra los nifos.

Promover el estado de derecho en los planes nacionales e internacionales.
Reducir las corrientes financieras y de armas ilicitas. Asi como a la corrupcion y
el soborno en todas sus formas.

Crear instituciones eficaces transp@entes que rindan cuentas.

Garantizar la adopcién de decisiones inclusivas, participativas y representativas
gue respondan a las necesidades.

Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las
instituciones de gobernanza mundial.

Proporcionar acceso a una identidad juridica para todos.

Gratis el acceso por eco la informacién y proteger las libertades fundamentales
(Unidas, ONU, 2015)

17.-Fortalecer los Medios de ejecucion y revitalizar los la Alianza Mundia | para el

Desarrollo Sostenible. Para lograr este objetivo se requiere hacer alianzas entre

gobiernos, el sector privado y la sociedad civil. Es por ello que las metas estan

encaminadas de la siguiente manera (2030):

a)

b)

En las finanzas, se pretende fortalecéos recursos internos con el fin de mejorar
la capacidad (financiera), velar para que los paises cumplan sus compromisos
en relaciébn con la asistencia oficial para el desarrollo, movilizar recursos
financieros adicionales, vigilar a los paises en desartol a lograr la
sostenibilidad de la deuda a largo plazo y aplicar sistemas de promocion de las
inversiones a favor de los paises menos adelantados.

En tecnologia, mejorar la cooperacion regional e internacional, promover el
desarrollo de tecnologias ecolGgamente racionales y poner en pleno
funcionamiento mas tarde para el 2017 el banco de tecnologia y mecanismo de

apoyo en la prisién de capacidad en materia de ciencia tecnologia e innovacion.
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c) Aumentar el apoyo internacional para realizar actividades de emcion de
capacidades eficaces y especificas.

d) En el comercio; promover un sistema multilateral, aumentar significativamente
las exportaciones de los paises en desarrollo y lograr la consecucion oportuna
del acceso los mercados de libre de derechos y corgentes de manera duradera
para todos los paises menos adelantados.

e) En cuestidon sistematicas; aumentar la estabilidad macroeconémica mundial,
mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible, respetar de
imagen normativo y el liderazgo @ cada pais, mejorar la alianza mundial para el
desarrollo sostenible y fomentar y promover la constitucién de alianzas eficaces

en las esferas publicas, privadas y de la sociedad ciinidas, ONU, 2015)

La agenda para el 203, nos habla de una serie de compromisos que va encaminados a
defender los derechos fundamentales del hombre, asi como la sustentabilidad de los
recursos ambientales para cuidarlos y protegerlos durante el mayor tiempo posible.
Estos compromisos tendrdn qe verse reflejados no sélo en los tratados
internacionales, sino en la jurisdiccion de cada uno de los paises implicados, esto con la
finalidad de que se llegue a su 6ptimo cumplimiento. Para finalizar, haremos hincapié
en que la agenda reconoce la necesid de proteger a grupos vulnerables y paises con
menos desarrollo, esto con la finalidad de que los derechos defendidos en este

documento no sean exclusivos, sino universales.

1.4.3 Corte Interamericana, respecto al derecho de la tenencia de la tierra

El Sistema Interamericano de Brechos Humanostiene sus origenes en la creacion de
la comision interamericand8; comision que actualmente vela por los &echos
Humanosde los 35 Estados, se encuentra formada por siete miembros. Posteriormente

se crea otro ogano; a saber, la Corte Interamericana de elechos Humano#?,

8De 199, localizada en Washington.
9 De 1979 localizada en San José, Costa Rica
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compuesta por siete jueces; su objetivo consiste en dictar sentencias contra los estados
gue no han atendido recomendaciones. En esta tarea ardua de velar por lesd2hos

Humanosh AT AT T (ylelel dct@ar d@ $a CIDH tenga como norte la busqueda de
un balance entre las expectativas de las victimas y organizaciones peticionarias y la
resistencia cada vez mas pronunciada de algunos Gobiernos a un escrutinio

internacional efectivo (Salazar Katya, 2015, pag. 148)

Ahora bien, analicemos las funciones del SIDH) Jurisdiccién contenciosa, los
individuos pueden presentar casos individuales cuando estos no sean resueltos por los
Estados.b) Medidas cautelaresse busca proteger y asegurar los DH de las victima.
Informes generalmente nacientes de las relatoriasd) Actividades de promocion,
declaraciones y comunicados de prensgbalazar Katya, 2015, pag. 180Actualmente
se cuenta con ocho relatorias que buscan defender DH: especial para la libertad de
expresion, derechos de la mujer, trabajadores migratorios y miembros de su familia, de

las personas privadas de su libertad, de los afrodescendientes y de los nifios.

Esnecesario recalcar que efnarco normativo del SIDH, se encuentra integrado por:
la carta de la OEA 1948, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
hombre 1948, la Convencién Americana de los DH 1963, Tratados especializados sobre:
Derechos Eondmicos, sociales y culturales, abolicién de la pena de muerte, Violencia
contra la mujer, desaparicion forzada tortura y discriminacion contra las personas con

discapacidad.

En otro aspecto la problemética que presenta el SIDH, radica en que loxar@smos
de los Estados llegan a emitir sentencias contradictorias a las resoluciones de las cortes.
Razon por la cual es necesario implementar algunas estrategias de mejoramiento como
que la Corte y la Comision implementen analisipresupuesto, uso de idicadores
cuantitativos y cualitativos. Por parte de los Estados, la implementacion de leyes y
decretos ejecutivos, mayor coordinacion entre actores estatales, instituciones
gubernamentales de DH en el ambito gubernamental. Por altimo, la sociedad civieple
aportar mejoras al sistema interviniendo, sirviendo como expertos y subiendo el perfil
del SIDH(Salazar Katya, 2015, pag. 317)

55



Ahora bien,reconocemosqgue la @rte Interamericana es un organismo conformado
por 35 Estados que velan por la defensa de los Derechos humanBsaya concluir
pondremos el acento en @rticulo 21: Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus
bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés sockadto es, que cada uno de
ciudadanos respaldados por la CI tiene derecho a realizar con sus bienes lo que crea
conveniente sin accidentar las leyes, ademas, si los bienes obtenidos pueden ser de
funcidén social, el Estado podra hacer uso de ellos. Ademas, en caso de una expropiacion
setendra que realizar una indemnizacion. Por lo tanto, el derecho a la tenencia de la
tierra, concebida bajo el rubro de propiedad privada, nos recuerda que es un derecho
no solo de protegido, garantizado, respetado y promovido a nivel nacional, sino tar@bi

internacional.

Capitulo Il Derecho a la Vida Digna

2. Andlisis conceptual del Derecho a la Vida Digna

Hablar de dignidad, puede llevar a la ambigledad; pues a pes# ser un concepto
reconocido dentro de tratados internacionales y la propia constilcion mexicana, no
qgueda claro. Es por ellogue en el presente apartado buscaremos conceptualizar el

derecho a la vida digna.

Hablar de vida digna en un campo meramente social nos lleva a replantearnos la
definicion del concepto, pues podamos pensa que lo entendemos claramente yque
conocemos de la vida digna por sentido comuymero el concepto de dignidad, no
sencillo de definir, no basta con quedarnos en el campo de la subjetividdhzon por la

cual en este apartado haremos un esfuerzo para acarnos a él.

De acuerdo con la Bal Academia Espafiolla etimologia de dignidad, proviene del
I AOpTh AOUA OApU AO AECTI EOAOh NOA OECT EEAEAA
puede entender como la grandeza que tiene el hombre; una cualidgde el portador
trae consigo siempre de forma intrinseca a él; el hombre nace digno. ¢Cual es la
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importancia de este concepto? Ser principio fundamental de los valores de autonomia,
seguridad, igualdad y de libertad; valores fundamentales para el pleno peto y goce

de los Derechos Humanos.

En este sentidola dignidad es la grandeza que el hombre posee por Unicamente ser
y por ser grandeza requiere un trato de acuerdo a ese estandar, en los proximos

apartados especificaremos que tratos o escenariosquiere el hombre por ser digno.

2.1 Ambito filoséfico de la Dignidad humana

El ser humano comounico ser que reflexiona sobre su propia existena, finitud y
calidad de ella, & halogrado plantear que la vida debevivirse de una forma especifica,
no vivir por vivir, sino buscar una caracteristica que le dé el rango de humanidad, es
decir, una vidacon dignidad. Sin embargo, la vaguedad del concepto nos lleva a pensar

que su vidanecesita elementos minimos paraer concebidacomo vida digna.

Elfil6sofo Kantmenciona que: "La autonomia, es, pues, el fundamento de la dignidad
de la naturaleza humana y de toda naturaleza racionéikant, 1996, pag. 49) Esto es,
tener los elementos necesarios para que su vida mengaque dependerde la voluntad

de otros. Pero ademas es una caracteristica del proceso de racionalidad sied humano.

Como anexo a lo anterior recordemos que la filosofia nakeja enclaro que con el
paso del tiempo la concepcién de persona se va médando, un ejemplo de ello lo
tenemos entrelas etapasde lafilosofia del medievo, donde la persona era concebida en
funcién del &mbito trascendental (religion)y la filosofia moderna, queprivilegiaba la
razon frente cualquier faultad humana. En ese sgido, caemos en cuentan que el
concepto de persona evoluciona en funcidon dsu proceso histérico. Por ende, los
conceptos que giran en torno a la persona también requieren de ir en funcion de dicha
transicion. De ahi que considenmos que el concepto dealignidad no es limitado, ni
cerrado; sino que se determinara en funcion de la concepcion de persobBého de otra

manera, la dignidad no es un concepto estatico ni determinado, por tanto, podriamos
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ubicarlo como un principio que se adecuarad a las circuresicias de la sociedad.
Dependiendo de lo que rgsonda al concepto de autonomias lo que regira el concepto

de dignidad. Ademas, Kant ofrece una pauta mas de comportamiento para entender
mejor el concepto de dignidad, y es en referencia de cdmo relacior@slcon el otro:
"Obra del tal modo que uses la humanidad, tanto en tu persona como en la persona de
cualquier otro, siempre al mismo tiempo como un fin y nunca solamente como medio
(Kant, 1996, pag. 44) En ese sentido unaez que se otorgue los elementos necesarios
para que una persona sea autonoma, debe de ser tratada como un fin en si mismo y no

como un paso para obtener un fin personal.

Ahora bien, analicemos estos dos elementos que nos brinda Kgdra construir un
concepto de dignidad: autonomiay tratar a las personas como fin en si mismas.
Respecto al rubro de la autonomia surge la siguiente interroganggen la actualidad qué

necesita un individuo para ser autbnomo y no depender de otros?

Solventar su vich mediante la seguridad de una propiedad privada donde vivir, salud
para mantenerse activo, educacion que lo puede llevar a alcanzar un trabajo que
solvente sus gastos y un medio ambiente sano y equilibrado que mantenga una calidad
de vida estable.El segindo tema kantiano sobre la dignidad es el trato a las personas
como fin en si mismas, esto es una persona no es un objeto o medio para alcanzar lo que
se desee, pues no habra elemento mas valioso que la persona misma. Conjuntando los
dos conceptos podemosfirmar que una vida digna seria aquella que se desarrolla sin
depender de otros para el propio bienestar, ademas que no exista nhada mas valioso que
las personas mismas. Un ejemplo es que, dentro de un estado entre la recaudacion de
impuestos y el bienesar de las personas, deberéa de velarse por el segunéar lo tanto,
la dignidad serd autonomia mediante una calidad de vida adecuada y trato igualitario

para desarrollarse como seres fin en si misnso
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2.2 La dignidad humana en el &mbito internacional

La persona como un serinverso en la sociedad y necesitado de ella, se ha visto en
situaciones limites como la Segunda GuerMundial, que lo han llevado a replantearse

la vinculacién con sus semejantes, naciendo asi, instancias como la ONU; con la finalidad
de proteger esta vinculacion y favorecer al pleno desarrollo social. Es asi como se gesta
el concepto de Derechos Humanos; un concepto complejo, inversa doctrinas,
instancias, mecarsmos, protocolos, convencionesy hasta jurisprudencias. Los
Derechos Hunanos son derechos minimos déa persona simplemente por ser. Sin
embargo, su afirmacion lleva un tejido que frente a cada obstaculo necesita reafirmarse.
En ese orden de ideas, nace el presente trabajo, con la intencionalidad de hablar sobre
la gestaciondel O$ AOAAET A Osudavddéed vinculliied BnAddnstitucion,

Sistema Interamericano de Derechos Humanos y los retos o limitaciones por superar.

A continuacién, haremos un breve paréntesis para comprender como se originan los
Derechos Humanos. De acuerdo con Buergenthal, antes de la Segunda Guerra Mundial
los Derechos establecidos en el ambito internacional solo regian a los Estados; no
reconocian la individualidad de los sujetos como titulares, ademas los individuos eran

vistos solo comeel objeto de derechdBuergenthal, 2009, pag. 2)

Después de la Segunda Guerra Mundial se establece la Asamblea Geremalo un
organismo encargado de promover espacios para el debate multilateral de toda la gama
de cuestiones internacionales, de este espacio nacen tratados internacionales. A su vez
se empiezan a desarrollar diferentes mecanismos: Sistema Europeo (1950),
Interamericano (1959) y africano (1981), con la intencion de velar por el derecho
humano. Paraello, cuentan con tres obligaciones basicas: a) Respetar los derechos
reconocidos en los tratados, b) Garantizar el goce y pleno ejercicio de ellog Adoptar
medidas necesarias para su efectivida@ulitzky, 2010, pag. 82. Ahora bien, es factible
gue dichos tratados lleguen a ser parte de las leyes propias de cada pais, con el objetivo
de reforzar la obligatoriedad de respetar los Derechos Humanpson el objetivo de

establecer reglas que obliguen el respeto de los det@os humanos.
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Al comprender la forma enque se originanlas instituciones que defienden los
Derechos Humanosgs momento de analizael Derecho a la Vida, como raiz del Derecho

a la Vida Digna.

La importancia del Derecho a la Vida, de acuerdo a Corte hteramericana de
Derechos Humanos, en el caso de XimenekoOpez vs. Brasil; consiste en que es un
derecho que tiene toda persona humana y al mismo tiempo es la condicion previa
necesaria para la realizacion y disfrute de todos sus derechos. Adenmésun derecho
gue esta reconocido no sélo a nivel interamericano, sino mundial. A continuacion, se

hace mencién de algunos tratados que defienden este derecho:

a) Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), en su articufo Bodo
individuo tiene Derecho a la Vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

b) Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (194&}jculo
1°: Todo ser humano tiene Derecho a la Vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

c) Convenio para la Protecdn de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (CEDH, 1953): El derecho de toda persona a la vida esta
protegido por la Ley.

d) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP, 19&8)iculo 6°: El
Derecho a la Vida es inherente la persona humana.

e) Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1978ticulo 4|: Toda
persona tiene derecho a que se respete su vida.

f) Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos (CAFDHP, 1986):
articulo 4°: Todo ser humano tendra derecho alespeto de su vida y de la

integridad de su persona

Asi pues, el Derecho a la Vida es fundamental, pues para lograr otros derechos es
indispensable que eker humanocuente con vida, de ahi su importanci®ichoderecho
no es suficiente para hablar dein pleno desarrollode la persona se puede tener este
derecho, pero asi mismo se puede dar carencias de alimentacion, techo, educacion,

seguridad juridica, etc. Es por ello la necesidad de en marcar a qué tipo de vida
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queremos que el hombre acceda; en eseomento recordamos nuestro tema inicial:
Derecho a unavida digna. Antes de finalizar, comentaremos quaunque el Derecho a
la Vida se ha promocionady retomado por instanciaslocales, nacionales y mundiales;
aun haysistemas como el asiaticogue poco reconocen este derecho. En ese aspecto,
quedara el reto de trabajarsobre este dereché’, pues, angue en algunos paises dmse
fundamental de su jursprudencia, en otros no figuray, en consecuencia, la proteccion
a la vida queda a merced de la voluntadetl Estado y no como una obligacion de ser

protegido.

Hemos abordadolos temas dedignidad y Derecho a la Vidagomo los antecedentes
para comprender el concepto descriptivo para el Derecho aVéda digna. Hablar de la
vida sin mencionar sin hablar de su calidacl, es potencializacion el cometer
atrocidades contra la humanidad. Dicho de otro modo, no tener obligaciones de
respetar la vida abre una gama de posibilidades de faltar a ella. La grandeza que el

hombre posee, sélo poser, va mas all4 de simmmente estar vivo.

Recordemosque el Derecho a laida digna emana del Derecho a la Vida, veamos que

documentos a nivel internacional avalan este derecho:

a) El Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturakessu
Predmbulo mencona que la paz en el mundo tendra por base el reconocer la
dignidad intrinseca de todos los miembros de la familia humana.

b) El preambulo de la Carta de las Naciones Unidas refiere que el derefinmamental
del hombre se basa en la dignidad y el valor de peersona humana, dentro de la
igualdad de hombres y mujeres.

c) La Declaracion Universal de los Derechos Humanos menciona que todos los seres
humanos nacemos libres con igualdad en dignidad y derechos.

d) El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politis especifica la dignidad en
su articulo 10, afirmando que toda persona privada de su libertad sera tratada con

dignidad que es inherente al ser humano.

20 Tdmese Unicamente como un dato, pues no es parte central de nuestro trabajo de investigacion.
21 Si las personas no conocemos que existe una mejor calidad de vida a la que sEse@ogpno
estariamos en condiciones de hablar de derechos.
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En ese tenor resulta oportuno cuestionarse respecto gjue requerimos para ejercer,
humanamente, la via?Dicho de otra manera ¢ qué requerimos para acceder a una Vida

Digna?

De acuerdo con laDeclaracion Universal de los Derechos Humanos , en su
articulo 25, menciona que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado,
dicho nivel debe de aseguar su familia, salud, bienestar, alimentacion, vestido,
vivienda, asistencia médica, servicios sociales necesarios, derecho a seguro de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia. En ese sentidol éerecho auna vida digng sera el contar con los
recursos necesarios para el pleno goce y desarrollo de una buena calidad de vida,
donde elser humanotenga resuelta sus necesidades basicas y tenga la posibilidad de
un proyecto de vida disefiado por el nemo a favor de su persona y en concordancia

con el respeto de otros.

Por tanto, elderecho a unavida digna, emanado detlerecho a lavida, vinculaotros
derechos tales como: igualdad, estabilidad econdomica, salud, derechos sociales,
derecho de propedad y educacién. Ahora bien, lo cierto es que este, aunque es un
Derecho lavida digna; en nuestro pais, en nuestro Estado y en nuestro Municipio aun

no es una realidad.
2.3 La dignidad humana en el ambito juridico nacional

Si bien el acceso a unada digna, es un derecho establecido en tratados, convenciones
y protocolos, alin no es una realidad en la mayoria de nuestro territorio ¢ qué elemento
falta para que estederecho sea respetado de manera obligatoria en México? En este
apartado, analizaremos la digidad humana, en el ambito juridico nacional, pero

comparado con Portugal, Suiza y Alemania.

El Estado es el primer agente responsable en propiciar u omitir los derechos, razon
por la cual presentaré la comparacion entre las tres Constituciones de Ipgises

mencionados frente a la propia, para demostrarlo.
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La constitucion de la Republica de Portugal aprobada en 1976, dentro de sus
principios fundamentales,articulo 1°, pone en claro que siendo una Republica soberana
se encuentra fundamentada eta dignidad de la persona .00 1 OOOCAI A0 O61T A 22
soberana, basada en la dignidad de la Persona humana y en la voluntad popular y
empenhada (sic) en la transformacion en una sociedad sin clas@Sonstituyente,
1976)0Es deci, el centro de su legislacion sera la defensa edignidad de las personas

en un dmbito de inclusién y no discriminacién

En correspondencia con la legislacion de Suiza (1999), en su articulo 7, retoma que
la dignidad humana debe ser respetada protegida; esto es, el Estado reconoce la
dignidad de las personas, pero ademas busca su proteccion mediante medidas

necesarias.

Para la Constitucion de Alemania, en su apartado de Derechos Fundamentales, el
articulo 1, parte 1, declara que la dignidhdel hombre es sagrada, por tanto, el Estado
debe de respetar y proteger. En ese sentido, el concepto dignidad trasciende lo moral al
grado de ser exigible su respeto y proteccion. Aumentando con ello el vinculo del

Estado, en referencia a este derecho.

Hasta el momento, las tres legislaciones anteriores conciben como necesario el
Derecho a lavida digna. Pues para Portugal, Suiza y Alemania el fundamento de su
jurisdiccién se encuentra en la dignidad, por tanto, su respeto y proteccion son
necesarianente vinculatorias para el Estado. A continuacion, analicemos la postura de

la legislatura mexicana frente al derecho de unada digna.

La Constitucion Mexicana de 1917, a diferencia de las anteriores, no tiene una
estructura cimentada en la dignidd humana Por extrafio que parezca, el concepto de
vida digna fue considerado tras referirse a los grupos minoritarios y vulnerables, tal

como lo esbozan los siguientes articulos:

a) Articulo 2°, fraccion I, estipula el respeto a la dignidad humana enantexto de los

derechos de la mujer indigena.
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b) Articulo 3°, fraccion IlI, referente a la educacion impartida por el Estado, esta
contribuird a la mejor convivencia humana y el aprecio para la dignidad de la persona

y la integridad de la familia.

c) Articulo 4°, péarrafo séptimo, indica que el Estado proveera lo necesario para

propiciar el respeto de la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

En la exposicién de estos cuatro articulos, deja entre ver que no hay un esbozo claro
sobre la proteccion de lavida digna para todos, sino hace mencién a una especial
atencién a grupos vulnerables, lo cual nos hace pensar que la constitucion no fue
disefiada en base a la Dignidad humana, sino en base a otros derechos que de manera
secundaria levan a este derecho. Es por ello que de forma afiadida se empieza a
introducir este concepto. Sin embargo, este concepto fue introducido de manera
fundamental en las reformas constitucionales del 20Q1A su vez, contamos con el
articulo 133° a favor de la @&fensa de este derecho, el cual mencioqae los tratados

internacionales en los que México ha firmado son ley suprema.

Razon por la cual documentos comogl Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturale€arta de las Nacioneblnidas, Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos. Son
documentos que avalan allerecho a lavida digna, pero que ademas nos recuerdan que
el Estado tiene la obligacién d@revenir, promover y proteger los derechos. Asi pues,

llegamos de manera secundaria al derecho a la vida digna en la legislacion mexicana.

Para concluir el presente apartado, nos damos cuenta que el Derecho adia digna
avalado, mundial, internacional y regionalmente; geda entonces como una obligacion

del Estado mexicano, hacia los ciudadanos.
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2.4 Concepto descriptivo del Derecho a la vida digna

Entendemos que elEstado tiene el deber de proteger, garantizar y promoveel
Derechoa unavida digna.Ademas.es un dereclo que por naturaleza le corresponde al
ser humanoy por esa razon egeconocido internacionalmente. Por tanto, los paises
gue han firmado estos tratados, se encuentran comprometidos con su proteccién y
respeto. Este derecho vincula la equidad con igualdad, libertad y justicia, el
reconocimiento de la identidad cultural y la diversidad. Reflejada en derechos a la
seguridad juridica,ala educacion, a la salud y al medio ambiensanoecol6gicamente
equilibrado. En ese sentido si alguno de los derechos antaes ha sido afectado, justo

en ese momento no se ha respetado derecho auna vida digna Con la finalidad de
aterrizar las ideas expuestas, presentaremos el caso de algunas sentencias en

referencia a nuestro derecho central.

La sentenciaT-473/08 22, retoma el Derecho a la vivienda digna23 y con ello el
Derechoa la vida digna. La ciudadana Marta Luz Sanz Borja solicita el amparo de los
derechos fundamentales: vivienda digna y derecho de peticiéh presuntamente
vulnerados por la constructora AlejandroChar y Cia Ltda. y la administracion distrital
de Barranquilla. En el caso la ciudadana Sanz denuncia que el inmueble adquirido a la
constructora Alejandro Char y Cia Ltdaresentadafios,al grado de un constanteriesgo
inminente de un deslizamiento. Frente al caso expuesto, podemos problematizarlo
mediante dosinterrogantes ¢ porqué el derechoa unavivienda digna afectaal Derecho

alavida digna?y ¢ quémedidastomar la Corte Colombianafrente al caso?

Lavinculacion entre derechoala vida dignay derechoala vivienda digna, radica, en
quela propiedad quele daseguridadal hombre paradescansarformar y desarrollarse.
Deacuerdoconel Comitéde DerechosEconémicos Socialesy Culturales,deberacontar

por lo menos con: seguridad, paz y dignidad. Por tanto, una casacon problemas de

22 Clara Inés Vargas Hernandez, Magistrada

23 Sin duda es un tema interesante y por ello en un momento del trabajo, se intenté tomarlo como un
temaa tratar, pero por cuestiones de tiempo y recsos, sera un tema que nos quedara pendiente.

24 No sera retomado para este trabajo.
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seguridad e intranquilidad (en este caso por temor al deslave) no cumple con los
estandaresde vivienda digna.Parala emision de la sentencia,seargumentd: a) articulo

51 Superior y el parrafo 1° del articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos,Socialesy Culturales; la Corte Constitucional ha establecidolos alcances
del derechoalla vivienda digna donde el Estadogarantizarala seguridaden la tenencia
de la tierra, y establecerael sistemade acceso a ellazs. b) De la observacion general
namero 4 del Comité de DerechosEcondmicos,Socialesy Culturales de las Naciones
Unidas,la vivienda sera entendida como un lugar que ofrezca seguridad a la persona
frente a las inclemencias ambientales. Reuniendo elementos de habitualidad, tales
como:higiene,calidady espacio paraque unapersonay sufamilia puedanocuparlasin

peligro para suintegridad fisicay su salud.

Ahora bien, una vez reconociendo que en la sentenciano existe el derecho a una
vivienda digna, veamos la resolucion de la Corte colombiana. La Corte concedio la
tutela del derechofundamental a la vida dignay a la tranquilidad, en conexidadcon la
vivienda digna o adecuada,invocados por la ciudadana Martha Luz SanzBorja, asi
mismo se suspenden las licencias a constructoras que construyan en zonas de

estabilidad, inestablesy relativamente estables.

En la sentenciaT-082/09 26, tomaremos el Derechoa la Saludy a la vida digna. El
hombre para encontrarse en pleno goce de una Optima calidad de vida, requiere de
saludy de mecanismosquele ayudenensuaccesaaella,razénpor la cualesun Derecho
importante como parte fundamental para alcanzaruna vida digna. El casoversade la
siguiente manera, el sefior Henry Murillo Salazar inerpuso accion de tutela en contra
de su E.P.S. Fundacion Médico Preventiva para el Bienestar Social S.A. al considerar que
vulneraron sus derechos fundamentales a la salud y a la vida digna. Puesto que, siendo
atendido por heridas graves de un ataque termista, en su recuperacion, el medico
parece ver cometido actos donde se carecia de asepsia, llevando a que el demandate

contrajera mas enfermedades.

25 Cfr.sentenciaC-936 de 2003.
26 Jaime Araujo Renteria, Magistrado Ponente
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Enestecasola Corte sefialaque los ciudadanosgozandel Derechoala Vida,masalla
de una interpre tacion conceptual,llegando a entender su vinculacién el concepto de
dignidad. Por tanto, la Vida sera entendida como: autonomia y determinacién para
lograr vivir bien. Enla sentenciaT-171, la Corte sostuvoque el derechoala salud esla
facultad que tiene todo ser humano de mantener la normalidad organicay funcional;
fisicay mental. Paraello debera contar con el accesoa los servicios publicos de salud
de forma efectivay real; tanto de atencion médica,como de medios utilizados para su

recuperaciontales comomedicamentos terapias, materiales, etc.

La Corte resolvio tutelar los derechosfundamentalesala saludy ala vida digna del
sefior Murillo Salazarvulnerados por la E.P.SFundacion Médico Preventiva para el
Bienestar Social S.A.y ordenar a la Fundacion Médico Preventiva para el Bienestar
SocialS.A. prestar de maneracompletay oportuna todas las atencionesen salud para

la adecuadarecuperaciondel sefior Murillo Salazar.

Antes de pasar a la sentencia de México, retomemos el ultimo caso de la Corte
Colombianaja sentenciaT-266/13, comoacciondetutela interpuesta por el sefior Juan
Carlos Oliveros y otros contra el Centro Penitenciario ERONHeliconiasy el Instituto
NacionalPenitenciarioy Carcelario(INPEC).El casoconsisteen la demandapor de los
internos del patio num. 1 de la PenitenciariaLasHeliconias,al considerargue no cuenta
conlas condicionesminimas parasureclusion. Espor ello queinterpusieron acciénde
tutela con el fin de proteger sus derechos fundamentaes a la vida digna, salud,

comunicacién,dignidad humana,redencion de penay al buentrato.

Entre los argumentos que acompafan el caso, se encuentra el de la Dignidad
Humana,avalado por la Carta Politica en su articulo 1° consagraque Colombiaes un
Estadofundadoen el respetode la dignidad humana.Ademas enel articulo 5° delaLey
65 de 1993 indica que en los centros de reclusién deben ser predominados por el
respeto a la dignidad humana, a las garantias constitucionales y a los Derechos

Humanos universalmente reconocidos.Este principio seencuentrareconocido por las
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normas internacionales?”_de los DerechosHumanose interpretado por la Observacion
Generalnim. 21 del Comité de DerechosHumanosde las NacionesUnidas.Acordando
guetoda persona privada de su libertad debede ser tratada humanay dignamente.En
estemismo eje,la Corte Interamericanade DerechosHumanosen el casoVélezLoor vs.
Panamamanifestd que la persona privada de la libertad tiene derecho a vivir en
condiciones de detendon compatibles con su dignidad personal. Asi pues, el Estado

debede garantizar el Derechoa la vida digna, sin limitaciones de ser presidiarios o no.

Como resultado de la sentencia, la Corte decide ordenar al centro penitenciario
cumplir con las condiciones necesariaspara brindar a los reos una calidad de vida

digna.Accediendoasial Derechoala vida digna.

Lastres sentenciasanalizadas,nos muestran el vinculo directo entre el derechoala
vivienda digna, a la salud y al tratado digno dentro de un centro penitenciario. Pues
ambasmuestran la necesidadde condiciones minimas para el pleno desarrollo de la

Dignidad Humana.

Antesdefinalizar el apartadoanalicemosla sentenciaque noshablasobre el derecho
auna Vidadigna, en el casoGonzélezy otrasj O# Al PCIT AT VsAMEkiad,de la
Corte Interamericana. El analisis breve de este caso, sera una radiografia de la

decadenciadel sistemajuridico de Méxicofrente ala Dignidad humana.

Casocampoalgodonero,enbuscade una Vida Digna. El casoversasobre el asesinato
de varias mujeres?® en Ciudad Juarez,donde no solamente vivieron la atrocidad de

violaciones,tortura y privacion de la vida, sino también el silencio y omision por parte

27 Asi también , la Convencion Americana de los Derechos Humanos (articulo 5°), la Declaracion
Americana (articulo 1°), la Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 5°), la Convencién
Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (articulo 2°), Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (artiglos 1°, 2° y 5°), Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos (numeral 31), Principios Béasicos para el Tratamiento de los Reclusos
(numeral 7), y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 10).

28 Diversas actividades, estudiares, empleadas y trabajadoras.
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del EstadoMexicano.Estado(visto en apartadosanteriores), haratificado en tratados

afavor del Derechoala Viday ala vida digna.

Ahora bien, en el andlisis de fondo, la corte encontré violaciones a los articulos sobre
la violencia y discriminacion contra la mujer; Derecho a la Vidarticulo 4°, a la
integridad personal articulo 7°, a la libertad articulo 8°, a las garantias judiciales
articulo 19, derechos del nifiaarticulo 25. Asi como falta de aplicacion de la obligacion

de respetar losderechos yel deber de adoptar disposiciones dderecho Interno.

Para efecto de reparar en la medida de lo posible los dafios, la corte solicita al Estado
mexicano destrabar los obstaculos interpuestos para la correcta investigacion de las
desapariciones y asesinatos, asi como proporcionar cursosse Derechos Humanos, e
indemnizar a los familiares de las victimas. En el fondo la resolucion, nos recuerda la
vulnerabilidad de los mexicanos, frente al Estado; hace falta camino por recorrer para

llegar a pensar que en México se promueve y respetan deh®s como Vida, y Vida Digna

Derivado de o anterior afirmamos que ds Derechos Humanos, intrinsecos en el
hombre, son herramientas que aun les queda por pulir. En el caso especifico del
Derecho a la Vida Digna, México aun tiene areas de oportunidadré iniciar su
jurisprudencia no se basa en la dignidad humaren comparacion con Portugal, Suiza y
Alemania, sino queeste conceptose vaincorporado por nuevas reformas y firmas de
tratados internacionales, pero no como andamiaje central de constitucioRor tanto, el
mismo Estado comete actos de violacion contra este derecho. La falta de exigencia y
obligatoriedad, son lo que conlleva al desconocimiento y violacion de este derecho.
Ademas, el atisbo de la dignidad, parece mencionarse s6lo en casos deenabilidad
como son: mujeres, indigenas, niflos y migrantes, pero no aparece como un derecho
fundamental. Resulta urgente cuestionar ¢qué vision del derecho de vida considera la
Normatividad mexicana? Acaso ¢ la vida se reduce al aspecto bioldgico sin aersir la
dignidad humana? Lo cierto es que, en México, se puede acceder al derecho de vida
digna, siempre y cuando se solicite a las Instituciones correspondientes, recordando
gue no ha sido planteado como derecho fundamental sino como un derecho protegido

por estandares internacionales.
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Capitulo 1l Mecanismos legales y sociales para acceder a

una Vida Digna

Nuestro trabajo de investigacion pretende a todas luces, mostrar como el derecho nos
lleva a caminos viableen la basqueda de una mejor calidad déda. Ello mediante el
andlisis de la verdad, entendida como los hechos veridicos y acordes con la realidad.
Por lo cual descubrimos que la falta de acceso a una vida digna, es una realidad que
impera en los habitantes de la Colonia Francisco |. Made®3 seccién. No sélo por
carecer de seguridad juridica en la tenencia de su tierra, sino también por la falta de
acceso a la educacion, saludmedio ambiente sano ecolégicamente equilibradd.as
carencias antes mencionadas, son sintomas de la falta de urgaviligna en la zona, pues
como ya hemos mencionado en los apartados anteriores, la vida digna se desarrolla con
el pleno goce de los derechos basicos como: seguridad juridica, educacion, sglud
medio ambiente sano. Pero, ademas, esta negatividad de dereslva acomparada de
un elemento que agrava la situacion, este és; desigualdad social 2°. Puesto que la
carencia de dichos servicios los sitda a la colonia a una condicion diferente frente a otras
como Puertade Hierro, Polanco o la MezquiteraContribuyendo con ello a un trato
desigual, frente a ciudadanos que cuentan con loBismos derechos avalados por

tratados internacionales,nuestra Carta Magng los reglamentos municipales.

Asi, partimos de la situacién de vulnerabilidad de la Colonia y busoas las opciones

de Derecho que pueden ayudar a resolver dicha situacién. Entonces, presentaremos

29 | as negritas las utilizé para resaltar palabras que son relevantes en la investigacion.
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3. El @mbito de la Seguridad juridica en la tenencia de la tierra

en México

Iniciaremos de forma generatonA1  OECT EAEAAAT AA OGHEIDOOEAAA E
momento sobreel significado de@a tenencia de latierrd 8 , 1 AT OAOET O AT 1 1

de entender la relevancia de la seguridad juridica en la tenencia de la tierra en México.

De acuerdo alDiccionario de Derecho procesal constitucional yonvenciona) por
Estado, la cual debe contener normas que tengan pertinencia por que garanticen el
equilibrio en las relaciones entre los érganos del Estado y los ciudauzs (Eduardo
Ferrer Mac-Gregor, 2004, pag. 671 Bs decir, por seguridad juridica entenderemos las
reglas que rigen la relacion entre los ciudadanos y el Estado; esto es, la certeza de las
acciones que corresponden al Eado y a los ciudadanos. En ese sentido, es la garantia
de que los derechos estipulados en los documentos legales seran respetados, tanto por
ciudadanos como por el propio Estado. Jugando asi, un papel de dar certidumbre a la

sociedad sobre las acciones guson 0 no permitidas.

Ademas, el Diccionario de Derecho procesal constitucional y convencionalps
percatamos que el concepto deseguridad juridica cuenta con tres elementos

fundamentales a saber:

a) Certeza juridica, la cual consiste en que el conotdento de las normas sea
seguro, claro y evidentg Eduardo Ferrer MacGregor, 2004, pag. 671)Lo que
significa que las normas sean aptes para ser interpretadas y aplicadas.

b) Eficacia del derechoEs la 6ptima capacidad @ las normas juridicas (Eduardo
Ferrer Mac-Gregor, 2004, pag. 671)

c) La ausencia de la arbitrariedad. Aplicacion de las normas juridicas

prevaleciendo la justicia(Eduardo Ferrer MacGregor, 2004, pag. 671)

A su vez la seguridad juridica se puede concebir como: principjovalor.
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a) Como principio. Es un derecho universalmente reconocido y a su vez entendido
como una certeza practica del derech(Eduardo Ferrer MacGregor, 2004, pag.
671).

b) Como valor. Entendido como el valor ético vinculado a los valores de justicia y
dignidad (Eduardo Ferrer MacGregor, 2004, pag. 671)

Ahora bien, lostitulares activos del derecho a la seguridad juridica son en primera
instancia, los ciudadanos por ser titulares con mayor inseguridad es decir son los
primeros en exigir la seguridad juridica. Exigencia que puede presentarse de manera
individual o colectiva3%, mediante el pleno gercicio de los derechos de peticion, libertad
de expresion, reunion,manifestacion y protesta(Eduardo Ferrer MacGregor, 2004,

pag. 671) Asi mismo los partidos politicos y las organizaciones de la sociedad civil

Para finalizar la concepcion de seguridad juridica, es importante recalcar que los
encargados de velar por brindar dicha seguridad son: el Estado mediante los tres
poderes, legislativo, ejecutivo y judicial. Asi como los érganos constitucionales como:
Tribunal constitucional, el Ministerio Publico, entre otrogEduardo Ferrer MacGregor,
2004, pag. 671)

Por lo tanto, el concepto deseguridad juridica se entiendecomo la certezay
eficacia de las leyes, asi coma lausencia de arbitrariedades. Al mismo tiempo se
concibe comoun principio de justicia y un derecho por la dignidad humana que debe
ser protegido por los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, es decir, son
los encargados de administrar y jercer los derechos, asi como, los O6rganos
constitucionales. Por otra parte, los titulares de laeguridad juridica , son: ciudadanos
y partidos politicos. En ese sentido, algunos de los érganos encargados de velar por la
seguridad juridica son: los poderesdel Estado, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi

como los érganos constitucionales.

%0 Dicha informacién la retomaremos mas adelante para proponer los mecanismos legales y sociales
que lleven a los colonos a acceder aa vida digna.
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Por tenencia de la tierra entenderemosenencia de la tierra es la relacion, definida
en forma juridica o consuetudinaria, entre personas, en cuanto individuogyoupos, con
respecto a la tierra (por razones de comodidad, «tierra» se utiliza aqui para englobar

otros recursos naturales, como el agua y los arbole§JAO, 2017p 8

La importancia del derecho de tenencia de la tierra thca en su interrelacion con
otros aspectos de la vida social, con los que constituye una red de intereses que
explicaremos, en los parrafos siguientes, de acuerdo a la visién de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultuf&AO):Intereses dominantes:
cuando un poder soberano, por ejemplo, una nacién o una comunidad, tiene facultades
para asignar o redistribuir la tierra mediante expropiacion, etc.

a) Intereses superpuestos: cuando varias partes han recibido derechos diferentes
sobre la misma parcela de tierra, por ejemplo, una parte puede tener derecho de
arrendamiento y otro derecho de paso, etc.

b) Intereses complementarios: cuando diferentes partes tienen el mismo interés en
la misma parcela de tierra, por ejemplo, cuando losiembros de una comunidad
comparten los derechos comunes a la tierra de pastoreo, etc.

c) Intereses enfrentados: cuando diferentes partes reclaman los mismos intereses
en la misma parcela de tierra, por ejemplo, cuando dos partes reclaman
independientemente elderecho a la utilizacién exclusiva de una parcela de
tierra de cultivo. Los conflictos por la tenencia de la tierra suelen ser

consecuencia de la existencia de reivindicaciones opuesi@&A0, 2017)

El derecho de tenenciale la tierra es de caracter multidimensional, ya que esta en
relacion con intereses sociales, técnicos, econdmicos, institucionales, juridicos y
politicos. Por ello, resulta indispensable definir las partes implicadas en la tenencia de
la tierra y la estructura que de seguridad juridica para evitar las disputas que violenten
los derechos y alteren el orden social de una comunidad. En este sentido, México ofrece
una experiencia, lamentable, en el caso de Atend®azon por la cual es necesario
implementar medidas juridicas que salvaguarden la seguridad en la tenencia de la
tierrad, O, AO OAI1I AAETTAO AA OAT AT AEA AA 1A

exigibles ante un tribunal judicial oficial o mediante estructuras consuetudinarias
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dentro de una comunicad (FAO, 2017 Bn ese sentido, México ha impregnado el

derecho a la tenencia de la tierra y su seguridad juridica en el siguiente articulo.

El articulo 27° constitucional mexicano nos habla sobre el derecho a la propiad
privadayqueEl D1 EAA Al AAOAAEIT A 1 A OAT AT AEA8 O, A
comprendidas dentro de los limites del territorio Nacional, corresponde
originalmente la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de
elasA 11 O PAOOEAOI AOAOh AT 1 OOEOOUAT AT T A POl PE

El Estado mexicano tiene el derecho de dar el dominio a personas para forjar su

propia propiedad privada y con ello forjar parte de su patrimonio.

La nacion tendrd el poder en todo momemt de imponer las modalidades que
considere idéneas a la propiedad privada, para lo que convenga al interés publico, al
beneficio social, aprovechamiento de elementos naturales apropiables y desde luego la
regulacion; en pro de una reparticion de las riques. De ahi que en nuestro pais se
prohiben los latifundios. Es decir, el territorio nacional con caracter de propiedad
privada esta sujeto a la disposicidén de la nacién en pro de velar por el bienestar social,
tanto para la poblacion rural como para la poblacion urbana(Camara de diputados del

H. congreso de la Unién, 2017, pags.-2B).

Con la finalidad de velar el interés social y la distribucidon de las riguezas de manera
equitativa, es que se deben dictar meda$ para regular los asentamientos humanos y
establecer los recursos pertinentes para la conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacionCon la finalidad de: a)preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico, b) fraccionar los latifundios, c) disponer legamente la organizacién y

explotacion colectiva de terrenos ejidales y comunales.

Para concluir este analisis nos percatamos, de que el Estado mexicano tiene la
obligacion de otorgar a las personas el dominio de la tierra, de acuerdmn lo
establecido en la ley; asi como proteger la tenencia de la misma. Es decir, aunque el

Estado mexicano tengda propiedad original del territorio nacional, lo repartira con
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particulares, ejidosy comunidades para fines econémicos o de asentamientamano y
con ello garantizar la posesion de sus terrend€amara de diputados del H. congreso
de la Union, 2017, pags. 228).

3.1 Mecanismos legales para la tenencia de la tierra

3.1.1 Derecha la propiedad privada

El derecho a la propiedad privada es relevante dentro de la vida del hombre, porque
afecta de forma directa el sistema econdémico de una sociedad, ya que regula
adquisicion, transferencia y restriccion de los bienegRabago, 2013) Un antecedente
principal del Derecho a la propiedad privada se encuentra en la constitucion de 1857;
en su desamortizacién de los bienes eclesiasticos que afectaban el control del estado
sobre la propiedad, limitando la propiedad a corporaciones eclesificas. Esto es, se
limita la propiedad por parte del estado como ejercicio de poder, para concentrar la
tierra (en pocos) durante el siglo XIX. Posteriormente en el movimiento campesino de
la revolucion mexicana con los grupos del zapatismo y villismo, montemplaban en si

la propiedad privada, sino la propiedad de caracter comunitario (ejidal); idea que

después fue retomada en el articulo 27, junto con la propiedad privada.

Ahora bien, hablar del derecho a la propiedad privada nos lleva a entablana
discusién sobre si se puede considerar como un derecho humano o no, como muestra
de este debate, se encuentra que en el &mbito internacional el Gnico sistema que aborda
dicho concepto la propiedad privada como un derecho humanaees el Sistema
Interamericano (Rabago, 2013) Sin embargo, es importante recordar qua mayor
seguridad en la propiedad privada existe menor probabilidad de pobreza. Esto es,
cuantas mas facultades tengan las personas para dominar bienes materialesyores
capacidades adquisitivas tendran, y con ello menor probabilidad de pobreZ2e ahi que
en nuestro pais se prohiben los latifundios, pues queda claro que la apuesta de la

legislacidbn mexicana es la reparticion equitativa de los recursos.
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En Méxco se prohibe el acaparamiento de tierras, puesto que ademas de propiciar
la desigualdad, también no se permitiria el aprovechamiento adecuado de los recursos

(Camara de diputados del H. congreso de la Union, 2017, pag..32)

A pesar de dicha discusion, la estabilidad de los derechos de propiedad se ha ido
incorporando a las politicas referentes al fortalecimiento del Estado de Derecho del
Banco Mundial. Una muestra de ello son las propuestas de los funcionarios deh@a
Mundial, lbrahim Shihata y Hernando de Soto: a) el reconocimiento legal de la
propiedad y b) la politica de titularizacibn de asentamientos reconocidos como
irregulares (Rabago, 2013) De tal manera, el derecho a la propieadl, en México, se
reconoce dentro del Sistema Interamericano a nivel internacional. Y desde ese punto
de vista se insiste en la importancia de reconocer la propiedad mediante mecanismos
legales que permitan realizar estrategias para aumentar el indice diéularizacién de
los territorios denominados irregulares, con vista en el respeto a los derechos humanos.
Ahora bien, la Convencion Interamericana de los Derechos Humanos, en su articulo 21

menciona que:

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de shisnes. La ley puede subordinar
tal uso y goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes excepto mediante el pago de
indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o interés social y en los
casos y segun las formas establefzs por la ley.

3. Cualquierforma de explotacion del hombre por el hombre debe ser prohibidas

por la ley.

Esto es, que la propiedad privada, aunque sera de goce personal, estara sujeta a los
mecanismos y leyes que el estado interponga para el mayor gaoeial. Pero a pesar de
ello, se defiende como parte de un derecho humano. La problematica en este punto,
radica en la interpretacion que cada Estado le pueda dar a este derecho. Es decir, si el
Estado atribuye que el interés social radica en la expropigén de un territorio privado,
se realizara con las leyes que el mismo interponga, sin tomar en cuenta los intereses

particulares del propietario, sino el interés social. Un ejemplo de esta problematico ha
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sido suscitado en México con el caso del movimiergocial de Atencoconflicto que nace
a partir de 19 decretos expropiatorios en la zona de Texcoco, duranteReesidenciade

Vicente Fox Quezada.

Para finalizar el presente apartado, es importante tener en cuenta que la propiedad
privada serd una dinension influyente dentro de la vida social de un pais, ademas en el
Sistema Interamericano es considerado como un derecho humano, y en consecuencia
tendra que ser resguardado por el Estaddexicano. Sin embargo, el dilema deviene

cuando se anteponen derdws particulares frente a derechos sociales.

3.1.2Naturaleza juridica de la tierra

Una vez que nos percatamos de la relevancia en la tenencia de la tierra como un derecho
humanoimportante que ayuda a potencializar la mejora en la economia de las perssna

De acuerdo con la FAO existen cuatro tipos de tenencia de la tierra, a saber:

La tenencia de la tierra se divide frecuentemente en las siguientes categorias:

a) Privada: asignacion de derechos a una parte privada, que puede ser un
individuo, una pareja caada, un grupo de personas 0 una persona juridica, como
una entidad comercial 0 una organizacion sin fines de luc(&AO, 2017) Tipo
de tierra que es mayormente utilizada.

b) Comunal: puede existir un derecho colectivo dentro dena comunidad en que
cada miembro tiene derecho a utilizar independientemente las propiedades de
la comunidad (FAO, 2017) Es el tipo de tierra que defienden en el caso Atenco
contra los 19 decretos expropiatorios, en el gobi@o de Vicente Fox

c) Publica se asignan derechos de propiedad a una autoridad del sector publico
(FAO, 2017) Un ejemplo, es lo estipulado en el articulo 27 constitucional:
Corresponde la Nacional dominio directo de todos los ceirsos naturales de la

plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas.
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Ahora bien, aterrizando al caso concreto de México, de acuerdo con la Constitucion
Mexicana la naturaleza juridica de la tierra se da bajo tres tipos que se explicara

continuacion (comunal, privada y publica).
a) Comunal

De las cuales 8,000 son de nucleos agrarimsligenas; de los cuales el 63% son ejidos

y el 37% se conforma por tierras comunales (Diputados C. d.,
ttp://www.diputados.g ob.mx, 2003) En lo que respecta a las comunidades indigenas,
existen tres tipos de tenencia: bienes comunales, ejidos indigenagjiglos indigenas que
operan de acuerdo a la normatividad de la Ley de la Reforma Agraria. Los ejidos
indigenas son tierrasreconocidas a comunidades que acreditaron su posesion con
documentacién de la época colonia{Diputados C. d., ttp://www.diputados.gob.mx,
2003).

En lo que respecta a las tierras comunales, son territorios que pertenecem@a o
varias comunidades, en el cual el control de la tierra se ejerce mediante asambleas de
comuneros elegidos por autoridades tradicionales. Dichas colectividades administran
y controlan los recursos forestales o mineros de sus tierras. Bajo este contise
encuentran 6,298 comunidades, las cuales poseen aproximadamente 22 millones de

hectareas(Diputados C. d., ttp://www.diputados.gob.mx, 2003)
b) Privada

De acuerdo con la Constitucion mexicana en su articulo 27, el dowidel territorio
es de la nacién, pero tiene la facultad de pasarla a propietarios para volverse privada,
pero tomando en cuenta que se buscara el bien social. Por ello menciona que:
La propiedadde las tierras y aguas comprendidas dentro de los limitesetterritorio nacional,

corresponden originalmente la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el

dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.
Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad pulaig mediante indemnizacion.

Las naciones tendran todo tiempo al derecho de imponer a la propiedad privada las localidades
que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apmacion, con el objeto de hacer una distribucion

equitativa de la riqueza publica.
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Con lo anterior nos percatamos del derecho del Estado de transmitir a particulares
el dominio de ciertos territorios, siempre y cuando no afecten intereses sociales § s
ajusten en todo momento a los procesos previstos por la legislacion. Asi como, la

posibilidad de una expropiacion mediante una indemnizacion, que fijara el Estado.
c) Publica

La propiedad publicacuyo dominio corresponde a la NacionEn el mismo arttulo

27°, laConstitucion refiere:

Corresponde la nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma

AT TOETATOAT U 110 UEAATT O e¢oddad |ANEdnila®aghaddellod O EOI AO
mares territoriales en extension yOi O ET 1 O NOA AEEA Al AAOAAEI ET OAOQ]
nacién es inalienable e imprescriptible y de la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los

recursos de que se trata, por los particulares por sociedades constituidas conforme la ley

mexicanano podran realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el ejecutivo federal, de

AAOAOAT AT1T 1T AO OACIi AO U AT TAEAEITTAO NOA AOOAAI AUA
el aprovechamiento de los combustibles nucleares para la generacién deeggia nuclear y la

regulacion de sus aplicaciones en otros propdsitos.

De este modo, el dominio publico de la tierra requerird la administracion de dichos
territorios por parte del Estado Mexicano, de los cuales forman parte las escuelas
publicas, haspitales publicos, monumentos publicos y plazas publicas, ya que su
finalidad es dar servicio a la nacién.Ahora bien, para finalizar el presente apartado,
comprendemos que el tipo de tierra en nuestro pais no es unico, pues de acuerdo a las
caracteristicas de su utilidad y finalidad sera su naturaleza; por tanto, el proceso para
su adquisicién diferencia de esta naturaleza. Adelantamogue, en los proximos
apartados, nos percataremos de los tipos de tierra en México: propiedad privada,

propiedad social (omunal y ejidal), terrenos baldios y terrenos nacionales.
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3.2 Mecanismo legales

En nuestro trabajo de investigaciéon hemos hecho hincapi€, en un trabajo académico que
tendrd aplicabilidad legal en una colonia especifica, FrancistoMadero 2° Seccion.
Razén por la cual esta seccion esuno de los apartados que fundamentara parte de
nuestra hipotesis sobre acceder a leida dignamediante los mecanismos que contiene

la legislacion mexicana. Por tanto, nuestro proposito consiste en presentar una serie de
mecanismos, ya sean acciones colectivas, expropiacion o amparo colectivo que nos
ofrezcan la perspectiva para analizar series de posibilidades y alcanzar el objetivo, que

es acceder a la vida digna.

32.1 Acciones colectivas

Las acciones colectivason un mecanismo legal por el cual los individuoscuden a los
organismos jurisdiccionales para buscar la defensa y proteccion a su dereclogaves

de un representant(Leonel Castillo Gonzéalez , Jaime Murillo Morales, 2013, pad).1

Enel Sistema de justicianexicang las acciones colectivas se entienden como
O8BEAOOAI EAT OA 1 ACAl DAOA d@ pers@nAscohtta ladeimprédas OT 11 E O
gque abusen desus derechos y se hace pomedio de un juicio ante ePoder Judicial Busca que
los proveedores dejen de realizar practicas abusivas hacia ti como consumidor y que subsanen
los dafios. Este tipo de acciones se promueven por un representante de un grupo de individuos

ante los juzgados competentes, en defeagle sus intereses comunefCentro de Investigaciéon

para el Desarrollo, A.C., 2013, pag.®)
En ese sentido una accion colectiveutela los derechos de cada individuogque se

encuentra ensociedad ¢ pero que no existen deohos tutelados ya por la constitucion?

¢qué sera lo innovador que brinda este mecanismo?

Qa accién colectiva es la accion propuesta por un representante en la defensa de un derecho
colectivamente considerado cuya inmutabilidad en la autoridad de la semnteia alcanzara a un

grupo de personas. En la accién colectiva los derechos del grupo son representados en juicio por
un representante y la sentencia sera respecto a toda la controversia colectiva, alcanzando a los

miembros titulares del derecho del grupg/Antonio Gidi, 2003, pag. 15) 8

80



De ah que, la innovacion por parte de la accidn colectiva, radica en su capacidad de
defender no el derecho indiviudal, sino el derecho de una colectividad que ha sido
afectada.Esto atravésde unrepresentante que ejecutela demanda, sin necesidad de
que cada individuo afectado vaya yealice dichotramite. En conclusién, una accion
colectiva es una herramienta juridica para reclamar la falta de un derecho dentro de
una colectividad en espeifico, mediante uninteresado que represente lacolectividad
afectada. Sin embargo, esta definicion tambien pude llegar a confuisgéicon conceptos

como: accion popular, denucia popular y accion de grupo.

En otro punto, es importante aclarar quedfinalidad de las acciones colectivas, radica

en tres aspectos:

A) Proporcionar economia procesaPermite una solucion a conflictos de manera
efectiva, ahorrando tiempo y dinero. Es una opcién mucho méas econdémica y
menos desgastante.

B) Asegurar el acceso efeeb a la justicia La tutela judicial es efectiva en tanto
permite acceder a la justicia, en un solo proceso y con una sola sentencia.

C) Hacer efectivo el derecho material y promover las politicas publicas del Estdo
anterior mediante:

a. la declaraciéon judicial que corrige la situacion irregular al derecho
colectivo, difuso o individual homogéneo.

b. promoviendo socialmente el cumplimiento voluntario del derecho, pues
desestimula la practica de conductas ilicitdLeonel Casillo Gonzélez,
2013, pag. 131)

Para finalizar este apartado, es importante recordar que la accién colectiva es una
herramienta juridica que busca garantizar los derechos de una colectividad en
especifico, Ejemplo, si se interpone una demanda de aut colectiva a la CFE, los
beneficiados seran aquellos que esten agregados en dicho proceso. Siendo un tema de
gran relevacia, puesto que vendra a cambiar la accesibilidad a la justicia por parte de

las personas
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3.2.2 Amparo colectivo

El Amparo colectivoes un mecanismo legal que se egcuta dentro de un juicio de
amparo. Con la finalidad de comprender dicho mecanismo, iniciaremos definiendo qué
es el juicio de amparo, sus funciones y finalizaremos con la explicacion concisa sobre

las particularidades delamparo colectivo.

El juicio de amparo como mecanismo legal surge de una serie de implementaciones
legales, no es un mecanismo dado de forma inmediata, sino que evoluciona junto con la
progresividad del Derecho. Prueba de ello es que sus antecedentilsgan desde: las
constituciones de las colonias de Estados Unidos, la Constitucion federal de 1787, asi
como la Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudaddrssamblea Nacional
Francesa, 1789)Sin embargo, su origen@mo tal se encuentra de manera regional en
la Constitucién Yucateca de 1841, por las aportaciones de Crescencio Rejon y de manera
federal en las Actas de Reforma de 1847, por iniciativa de Mar@nOtero.
Posteriormente el juicio de amparo se establece em IConstitucion de 1857, en los
articulos 101 y 102. En la actualidad, el juicio de amparo, se encuentra contenido en
nuestra Carta Magna en sus articulos 103 y 1@Zarbonell, Ley de Amparo, 2017, pags.
15-16).

Ahora bien, por Juicio de Amparo sentendera@ | AAET AA AT 1 0071 1
través del cual se protege a las personas frente a normas generales, actos u omisiones
por parte de los poderes publicos, o en ciertos casos de particular@&duardo Ferrer
Mac-Gregor, 2004, pag. 778 Bsdecir, esun mecanismo que nos ayuda equilibrar las
medidas legales o acciones publicas que perjudican el pleno desarrollo de los derechos
humanos. Un punto importante que vale la pena regal, es que no solo va dirigido a
denunciar las acciones en contra de las personas, sino también todo aquello que se

deberia de hacer, pero que no se ha realizado.

Ahora bien, dentro de sus funciones se encuentehamparode libertad, que consiste
en la proteccion de la libertad de la personauantecedentees elHabeas corpus, en Juan

sin Tierra 1215. Control constitucional, controlar las leyes un antecedente es la
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sentencia Marbury versus Madison, 1803, cuando no vayan de acuerdo a la defensa de
los derechos de la personaControl de los actos administrativos, es aplicable cuando
una accion administrativa no va en congruencia con la defensa de los derechos de la
persona, es similar al acto contencioso administrativo, Francia S. XIX. Control sobas |
sentencias constitucionalescomo un juicio de ultima instancia, frente a decisiones

dirigidas a los derechos de la persongCarbonell, Ley de Amparo, 2017, pag. 15)

Las partes que componen el amparo son: el goso, la autoridad responsable, el

tercero interesado y el Ministerio Publicqarticulo 5° de la Ley de Amparo.

Las autoridades correspondientes del pais que tienen la competencia para conocer
el juicio de amparo son: La Suprema Corte de Justicia @ Nacion, Los tribunales
colegiados de circuito, Los tribunales unitarios de circuito, Los juzgados de distrito; y
Los drganos jurisdiccionales de los poderes judiciales de los Estadasticulo 33 de la

Ley de Amparo(Diputados C d., www.diputados.gob.mex, 2018)

Los tipos de amparo con los que cuenta la legislacion mexicana son: ampacirecto
y amparo directo, articulo 2 de la Ley de Amparo (Diputados C. d.,

www.diputados.gob.mex, 2018)

El amparo indirecto es procedente contra: aNormas generales que por su sola
entrada en vigor o con motivo del primer acto de su aplicacién causen perjuicio al
guejoso. b) Actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo. c) Actos, omisiones o0 resoluciones
provenientes de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio. d) Actos
de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo realizados fuera de
juicio o degués de concluido. e) Actos en juicio cuyos efectos sean de imposible

reparacion, f) Actos dentro o fuera de juicio que afecten a personas extranas,

g) Las omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos, asi como las
resoluciones de eserva, no ejercicio, desistimiento de la accidén penal, o por suspension

de procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del dafio. h) Actos de
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autoridad que determinen inhibir o declinar la competencia o el conocimiento de un
asunto. J) Normas geerales, actos u omisiones de la Comision Federal de Competencia
Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicaciongarticulo 107 (Diputados C.

d., www.diputados.gob.mex, 2018)

El juicio de amparo directo es aplicableen contra de a) sentencias, laudos y
resoluciones que finalicen un juicio. Dictadas por tribunales; judiciales, administrativos
agrarios o del trabajo. b)Sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin al juicio
dictadas por tribunales de lo contenimso administrativo cuando éstas sean favorables

al quejosqg articulo 170 (Diputados C. d., www.diputados.gob.mex, 2018)

Por ultimo, retomamos que el amparo, en funcion de los interesados puede ser
individual, el cual es pesentado por un Unico afectado o colectivo, el cual es presentado

por los afectados, tanto de forma grupal como por una representacion.

3.4 Mecanismos legales para obtener la propiedad de la

tierra en posesion del interesado

La seguridad juridica sobrela tenencia de la tierra cuenta con mecanismos juridicos,
qgue la sustentan.Con base en principio, en el derecho de propiedad, el cual lleva
implicito el dominio y goce de la cosa protegidos por la ley. Sin embargo, también hay
una inicial seguridad juridca para el poseedor simple que no es titular del derecho de
propietario, pues dicho poderio de hecho sobre el inmueble no puede ser terminado, ni
suspendido, sino es mediante juicio seguido ante autoridad competente que funde y
motive la causa legal del pcedimiento, tal como lo disponen los articulos 14 y 16 de la

nuestra Carta Magna.
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3.3.1Usucapidn o prescripcion adquisitiva

Este inicial principio de seguridad juridica para el poseedor simple con calidad de
posesion originario y no derivada, tiene, &u vez, el derecho a ser reconocido como

propietario en los términos que enseguida se veran.

En esta ocasion hablaremos sobre lasucapion o prescripcion adquisitiva . La

usucapion es entendida como un

vodo de adquirir el dominio de una cosa y deméaserechos reales por prescripcion, es decir,
por el mero transcurso del tiempo. Es imprescindible el transcurso del tiempo que establecen
las normas legales para que opere la prescripci@Prescripcién adquisitivau adquisicién de la
propiedad por una poseion suficientemente prolongada y reuniendo determinadas

condiciones: el justo titulo y la buende (Casado, 2009, pag. 830)

Es decir, es el modo de adquirir un bien mediante el transcurso del tiempmyandoel
duefio notiene el goce y otra persona lo tiene en posesion pacifica, continua, publica y
de buena o mala fe Recor&mos con ello, que de acuerdo al articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanpsl dominio de la propiedad es
originariamente de la Nacién, y tiene la autoridad para transmitir su dominio a

particulares, para obtener como resultadda propiedad privada.

Por otra parte, y ce acuerdo al Cddigo Civil del Estado de Jalisco, en #uld Cuarto
De la usucapién, Capitulo I, aidulo 879; la usucapién es un medio por el cual se
adquiere una propiedad y los derechos sobre ell&stado, 2015) Se diferencia de otros

medios de adquisicidn por las siguientes caracteristicas:

a) Para acreditar la propiedad selebe ser duefio del bien poseidayticulo 880
(Estado, 2015)

b) Toda persona que conste de un titulo de la propiedad se encuentra sujeto al
derecho de usucapionarticulo 881 (Estado, 2015)

c) La personaincapaz puedeactuar por conducto de su representante legal,
articulo 882 (Estado, 2015)
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d) Quien tiene la capacidad de enajendl, puede renunciar a la usucapion ya
ganadaarticulo 883 (Estado, 2015)

e) El Estado, los municipios y otras personas juridicas, son consideradas como
particulares para la usucapiongn ciertos y especificos casoarticulo 887
(Estado, 2015)

Para usucapir es necesario e poseedor con causale la cosade forma pacifica,
contindia y publica @rticulo 889). Es decir, que no exista conflicto o clandestinidad
alguna en la posesion de la propiedad. Cuando la posesion es de buena fe, publica,
pacifica y continua durante cinco afios sera acreedor a laucapion (rticulo 890), en
el caso de que la posesion sea de malagero, publica, pacifica y continuad tiempo
para la usucapion sera a los diez afioarficulo 890). En otros casos donde la posesion
del terreno implica violencia el plazo de usucapiores de diez afios drticulo 892),
mientras que la posesion adjudicada mediante un delito, el plazo para la usucapion es

a partir de la fecha en que quede extinguido el delito y diez afios masticulo 893).
La usucapion cuenta cofas siguientesrestricciones(articulo 895):

a) El poseedor es privado de la posesion por mas de un afio
b) Por una presentacion de demanda o requerimiento judicial
c) Cuando la persona en posesion de la propiedad reconozca por palabra o escrito el

derecho a la persona que usucapie.

Para la titulacion mediante la usucapién, conforme al Codigo Civil de Jalisco, en su
CapitulocA AT T 1 ENl B4 titucion por usucapion la persona tendra que cumplir
con la posesion de la propiedad conforme a los articulos 889, 890, 892, 893,
posteriormente podra promover un juicio contra la persona que aparezca como duefio
ante el Registro Publico de la Propiedad, con la finalidad de que se declare la usucapiéon y
el poseedoradquiera la propiedad,articulo 898 (Estado, 2015). Por tanto, la satencia
ejecutoria emanada delproceso judicial, conforme alarticulo 898, que reconozca al
poseedorcomo duefio, deberd inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad, con la

funcion de titulo de dominio al demandante (posedor), articulo 899 (Estado, 2015)

31 Vender, donar o ceder derechos.
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En conclusién, la usucapion o prescripcion adquisitivaes el mediopara obtener la
propiedad de forma legal, donde el poseedor de forma individual denuncia que el terreno
gue ocupa ha sideabandonado y solicita el derecho a obtener su posesiésiempre y

cuando reuna los requisitos de la ley.
3.3.2 Expropiacion

Si bien, la usucapidon como mecanismo para obtener legalmente la tenencia de la tierra
se realiza de forma individual, por otra parg, laexpropiacién , como otro mecanismo
legal para obtener legalmente la tenencia de la tierrgue se puede solicitar de forma
grupal, beneficio de la convivencia de la sociedad y por interés publico en beneficio de
la convivencia de la sociedad y por ierés publico en pro de la regularizacion de

asentamientos humanos irregulares para corregir la desigualdad social.

Por expropiacion entenderemos:

(\cto mediante el cual se priva a alguien de la propiedad de un bien con arreglo a la ley.
En este aspecto, rdie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de sentencia
fundada en ley; la expropiacién por causa de utilidad publica debe ser calificada por ley

y previamente indemnizada(Casado, 2009, pag. 370) 8

La expropiaddn es unrecurso para obtener el dominio de la propiedad, que implica
afectar al duefio de un bien. De acuerdo al Cédigo Civil del Estado de Jalisco, en su Titulo
Tercero De la posesion, Capitulo Unico, menciona que la posesion de una propiedad se
puede peder en los siguientes casos: por abandono, cesion, destruccion o pérdida del
bien, resolucion judicial, despojo (si es por mas de un afio), reclamo del propietario,
expropiacion por motivo de utilidad publica y renuncia expresaarticulo 877 (Estado,
2015).

Al considerar que el tema de la expropiacion es delicado y debe de ser claro para
evitar en la medida de lo posible expropiaciones injustas, es que se crea en dia 25 de

noviembre de 1936, la Ley de Expropiacion, que hastl afio 2012 ha presentado
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modificaciones. Dicho documento especifica el concepto de una manera mas amplia y

clara; por ello presentamos a continuacion una sintesis del mismo.

La ley de expropiacion, es una ley que favorece al interés publico y suebivo
consiste en que los bienes expropiados se@or causa de utilidad publica. Se entendera

por causa de utilidad publica:

a) El establecimiento, posesion o conservacion de un servicio publicaticulo 1
(Diario Oficial de b Federacion, 2012)

b) Apertura, ampliacidon o construccion de calzadas, puentes, caminos y tuneles
para favorecer el transito urbano y suburbano,articulo 1 (Diario Oficial de la
Federacion, 2012)

c) Embellecimiento, amplizion y saneamiento de poblaciones y puertos, asi
como construccion de hospitales escuelas, parques, jardines, campos deportivos o de
aterrizaje, oficinas para el Gobierno Federal y de cualquier obra destinada a prestar

servicios al beneficio colectivoarticulo 1 (Diario Oficial de la Federacién, 2012)

d) Conservacion de lugares de belleza panoramica, histéricos y de caracteristicas

notables de nuestra cultura nacionalarticulo 1 (Diario Oficial de b Federacion, 2012)

e) Medios para la defensa y paz publicarticulo 1 (Diario Oficial de la
Federacion, 2012)

f) Defensa, conservacion, desarrollo o aprovechamiento de elementos naturales.
satisfaccion de necesidades cotéivas en caso de guerra o trastornos interiores,

articulo 1 (Diario Oficial de la Federacion, 2012)

g) Equitativa distribucion de la riqueza acaparada (monopolios, latifundios),

articulo 1 (Diario Cficial de la Federacién, 2012)

h) Creacién, fomento o conservacion de una empresa que beneficia a la

colectividad articulo 1 (Diario Oficial de la Federacién, 2012)
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i) Medidas necesarias para evitar la destruccion de elemi®s naturalesarticulo
1 (Diario Oficial de la Federacion, 2012)

J) Creacion o mejoramiento de centros de poblaciomarticulo 1 (Diario Oficial de
la Federacion, 2012)

Una vez establecidodas causales de la expropiacion, pasaremos a retomar los
requisitos de declaratoria para ser emitida por la secretaria de Estado: a) acreditacion
de la causa de utilidad publica mediante dictamendgcnicos correspondientes b) La
publicacién de la declartoria ser4 mediante elDiario Oficial de la Federacion o diario
de la localidad ademas se notificard de manera personal a los presuntos afectads)s.
Los interesados tendran un plazo de quince dias habiles después de la notificacidera
presentar las puebas que consideren pertinentesd) La autoridad correspondiente
citara a unaaudiencia y desahogo de pruebas) Presentado los alegatos o transcurrido
el plazo, se contard con diez dias habiles para confirmar, modificar o revocar la
declaratoria de utilidad. f) La resolucion por la autoridad podra ser impugnada
Gnicamente por juicio de amparo g) Finalmente el Ejecutivo Federal debera decretar la
expropiacion dentro de los tiempos establecidos.articulo 2° (Diario Oficial de b
Federacion, 2012)

En conclusién, nos queda claro que la usucapién o prescripcién adquisities un
medio por el cual elposeedor de formaindividual denuncia que el terreno que ocupa
ha sido abandonado y solicita el derecho a obtener sugpiedad, en tanto que la
expropiacion puede decretarse porazones de interés publico que marca la ley, para el
caso del inciso j) en relacion con el inciso c@mbos, delarticulo 1 de la Ley de
Expropiacién. En todo caso de expropiacion debe seguirse un prodekento
administrativo, seguido en forma de juicio mediante el cual el probable afectado tiene
derecho de audiencia y defensaasi como, el pago de una indemnizacion justd ser
privado de la propiedad por interés publico en acatamiento, primero, a la gissicion
contenida en el parrafo segundo del articulo 27 Constitucional y la normativa contenida
en los ordenamientossecundarios, tales como la citada Ley de Expropiacién y, cuando
se trate de bienes ejidales o comunales, las disposiciones de la Ley Agrgarticulo 93

a 97) que disponen la aplicacién supletoria de la Ley de Expropiacion.
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3.3.3 Diligencias de informacién ABerpetuam

Estas diligencias son un medio establecido en la ley, particularmente el articulo 1051,
del Cdodigo de Procedimientos Civéls de Jalisco para justificar un hecho o acreditar un
derecho (fraccion I), justificar la posesion como medio para acreditar el dominio de un
inmueble (fraccidn II) o justificar la posesion de un derecho real (fraccién II(Estado,
2015).

En este procedimiento participan, ademas del promovente, la Procuraduria Social, el
Sindico del Ayuntamiento y el Delegado de Hacienda del municipio respectivo, en el
entendido de que, si se tratara de las fracciones | y Il, participaranndién los

colindantes del predio y el encargado del Registro Publico de la Propiedad.

wl OA@OT 1 ACAl 11 -akiEudBd52.--Klqlehaydp0seiflo biedes AOAq O©
inmuebles por el tiempo y con las condiciones exigidas para prescribirlos, p tenga
titulo de propiedad o teniéndolo no sea registrable por defectuoso, o ampare superficie
diferente a la registrada, si no esta en el caso de deducir la accién de usucapién, por no
estar inscrita en el Registro laPropiedad de los bienes, podra demdsar ante el juez
competente, que ha tenido en esa posesion rindiendo la informacion testimonial. A su
solicitud acompafiara precisamente certificado del Registro Publico, que demuestre
que los bienes no estan registrados, que deberd comprender los ultimb8 afios. La
AT OAOET O O1T 1 EAEOOA AAAAOU AT 1 O0ATAO 1A AAOAOE
(primer parrafo del articulo 1052 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de

Jalisco).

La informacion se recibira con citacion del Agente dealProcuraduria Social, el
Registrador de la Propiedad, los colindantes y el sindico Municipal (articulo 1052

parrafo segundo del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco).

La informacion testimonial y documentalse recibira por el juez despés de 3 dias de
haberse publicado edictos en el Boletin Judicial o en el Periddico Oficial y fijado durante
10 dias en la puerta del juzgado y en el Ayuntamiento (articulo 1052 dltimos 2
parrafos).
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DOI DPEAOAOEI 6 U 1 OAAT AOU 1 A ET OAOEPAE&T Al Al
DOl O AT 1 EUAAT O 1 AO AEI ECAT AEAO OOA OACEOOOAO

altimo parrafo).

La ley citada exige que los tesips sean de notorio arraigo en el lugar del inmueble,
luego entonces, pueden ser vecinos, respecto de los cuales podran presentarse testigos

que abonen su conducta, credibilidad, honorabilidad, etcétera.

Como se advierte, se trata de una via judicigaralela a la usucapion, con la diferencia
de que, en ésta, existe un propietario demandado, que abandoné el inmueble o nunca
lo reclamé en el periodo de 5 o 10 afios, en tanto que, en aquél, no hay duefio, por

inexistencia de registro y se tiene la posesiéen los términos de la prescripcion.

Por lo demas, la fraccidn tercera del articulo 1501, antes referido, es una variable
consistente en el establecimiento de una via para acreditar la posesion y el origen de

ésta antes de cumplir los requisitos deiémpo de la usucapion.

3.3.4Procedimiento de conversion de terrenos baldios a nacionales

El siguiente tema a tratar, parte tambiéndel dispositivo constitucional contenido en el
parrafo primero del articulo 27 de nuestra Carta Fundamental, conforme alal la
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponden a la Nacion. Es decir, originariamente todo territorio
comprendido como mexicano es propiedad de la Nacion y no da pie a reclamos

territoriales de otras naciones.

A partir de aqui, luego reconoce el texto laropiedad privada; tanto individual
como de sociedadeda propiedad social de ejidos y comunidades, l&xpropiacion
por causa de interés publico , los fundos legales de poblados y ciudad, asi como la

existencia residual de terrenosbaldios y los declarados como nacionale®or ello, es
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que dro mecanismo para obtener la propiedad de la tierra de manera legales la
conversion de terrenos baldios a nacionales, es decirrespecto deterrenos que no
han salido del dominio directo de la Nacién. Esto es, para solicitar la venta de un
territorio que, por su naturaleza, es baldio conviene tramitar su conversion a nacional
y una vez siendo terreno nacional, se podra solicitar su tenencia de maaelegal,

teniendo preferencia los poseedores del inmueble.

Ahora bien, puesto que es un procedimiento poco usual, es que nos detendremos
analizar los pasos a seguir. Queda claro que la Nacién originalmente es duefitode
el territorio mexicano, enseguida se reconoce propiedad privada y propiedad social;
por tanto, el territorio que aun no ha salido de la nacion por algun titulo legal, le sigue
perteneciendo. En ese rubro nos encontramos cdrrrenos baldios y nacionales; es
importante distinguir qu e ambos tienen caracteristicas diferentes, que a continuacion

mencionaremos.

El documento que nos dard la pauta para desarrollar dicha temética sera el
Reglamento de ld_ey Agraria en Materia de Ordenamiento de laPropiedad Rural de los
Terrenos Baldios yNacionales, ddos afios 1992 y2012 respectivamente De acuerdo
con el articulo 157 de la Ley Agraria,qr baldio seentiende los terrenos de laNacion
que no han salido de su dominio por titulo legalmente expedidy que no han sido
deslindados ni nedidos (Obregdn, 2018) mientras que el articulo 158 menciona que
por terrenos nacionales se entenderd los terrenos baldios deslindados y medidos; y los

terrenos que recobre la(Obregén, 2018)

Una vez aclarada la diferencia entre terrenos baldios y nacionaled, siguiente
procedimiento, es laenajenacion: 04 OAT Oi EOE&T O1 1 01 OAOEA 1 1 ACcC
una cosa o derecho, considerada en relacion con la persona que transnfiasado,

2009, pag. 341 &Il organismo encargado del procedimiento sera la Secretaria de la
Reforma Agrariaahora denominada Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano segun los articulos 161 y 162, dara la prioridad el monmeo de la enajenacion

a los poseedores de los terrenos nacionales.
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Respecto al proceso de enajenacion, es importante sefialar que esta prohibido
enajenar terrenos que son utiles al servicio publico y en todo caso de enajenacion, la

decision debe quedainscrita en el registro Agrario Naciona{Obregdn, 2018)

Para finalizar el presente apartado, queda claro que el procedimiento de conversion
de terrenos baldios a nacionales, es un mecanismo legal que se encuentra suatin
en los terrenos que no han salido del dominio de la nacippor tanto, con base a la

jurisdiccion agraria, puede ser adquirido por el poseedor del terreno.
3.4 Mecanismos legales para el derecho a la salud

Hemos insistido en sefalar la intencion de lgpresente investigacion: ofrecer
herramientas para que las personas que se identifiquen con las situaciones presentadas
tengan alternativas para exigir sus derechos, es por ello que, dentro de los temas del
derecho a la seguridad juridica, a la salud, edagién y medio ambiente sano
ecolégicamente equilibradonos hemos dado a la tarea de indagar minuciosamente en
las leyes correspondientes los mecanismos con los contamos los ciudadanos para exigir
nuestros derechos. En este apartado daremos dos mecanismgpecificos para el tema

del derecho a la salud.

El primer mecanismo para exigir el derecho a la salud es la accién poputagun el
articulo 60 de la Ley Federal de salud para que los afectados denuncien frente a las
autoridades sanitarias los hechos omisiones que presentan riesgo o dafos a la salud
de la poblacion. Esta accion puede ser presentada por cualquier persona que sefale los
datos para localizar el origen del riesgo. Por tanto, este mecanismo puede sepkrado

como una accion grupal com una omision del derecho a la salud.

El segundo mecanismo, a diferencia del primero, se establece una Comision de Arbitraje
del Estado de Jalisco para defender a cualquier persona que resulte afectada en su
derecho a la salud, conforme a la Ley Estataé &Salud, en su articulo 91, 91 Bi#\
diferencia del primero, se establece una Comision de Arbitraje Médico del Estado de

Jalisco para defender a cualquier persona que resulte afectada en su derecho a la salud.
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La comision cuenta con facultad juridica y eautbnoma, por lo tanto, cuenta con la
capacidadde asesorar, proteger, difundir informacién en defensa de los derechds
usuarios y prestadores de servicios. Una vez que se levante la denuncia frente a la
comision, ella tiene la obligacion de indagar sob la veracidad de los afectados, y por
ello tendra que intervenir mediante una conciliaciéon fungiendo como arbitro para
emitir sugerencias para el mejoramiento de la prestacion de servicios. Pero ademas
cuenta con la facultad para dar a conocer al 6rgamte control competente en caso de
alguna negativa de informacion necesaria por parte de un servidor publico, asi como
sugerir modificaciones y actualizaciones al marco normativo legal sobre salud. Es decir,
este segundo mecanismo deberd ser utilizado pordalerecho habientes para denunciar
alguna anomalia en la atencién medica que ha recibido, por tanto, es un mecanismo
para exigir que el servicio de salud sea conforme a dereclsm embargo, el requisito es
que se cuente con el servicio. Por ello, es cotsrado un mecanismo individual para

exigir calidad en los servicios de salud, conforme a derecho

3.5 Mecanismos legales para el derecho a la educacion

La normativa invocada aqui, da cuenta de lamecanismos sociales que pudieran

ponerse en movimiento, paa estimular la accion del Estado en esta materia, sea ante el
consejo municipal, las direcciones facultadas, o el titular o la titular de la secretaria del
ramo, sin olvidar, otra vez, el juicio de amparo por accién o por omision, pero sin perder
de vistala existencia del recurso de revision establecido para combatir la decision de la
autoridad educativa podriamos preguntarnos en qué ambito o caso podra gestionarse.
Nos referimos en concreto al &mbito de un grupo de personas en situacion de
vulnerabilidad, que carecen de servicios educativos en su habitat urbano o rural, a una

distancia accesible y con caracteristicas regulares.

Otro mecanismo que se puede implementar para que el derecho a la educacion se

cumpla conforme a derecho es el consejo muipal de participacion social que posee
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cada municipio, pues uno de sus funciones es gestionar frente al ayuntamiento o la

autoridad local la construccion, ampliacion y mejoramiento de los servicios educativos.

3.6 Mecanismos legales para acceder a un medio ambiente sano

ecolégicamente equilibrado

Respecto al cuidado del medio ambiente, la Ley Municipal de Tlaquepaque, el articulo
4° considera la accion popular para ejercer el derecho al medio ambiente sano e
interponer una denuncia frente a las autoridade correspondientes, en la Direccion
General del Medio Ambiente o la SindicaturaDicha accion popular se puede dar
mediante una protesta, ungeticion escrita, un informe a los medios de comunicacion,

a través de la gestidn social y uso de redestuales.

3.7 Mecanismos sociales

Nuestro trabajo de investigacién, tiene como objetivo proponer mecanisrsguridicos

o sociakspara que la Colonia Francisco |. Made®° Seccién tenga acceso a una vida
digna. Es por ello que en el apartado anterior analizamd@s mecanismos juridicos y a
continuacion presentaremos los mecanismos sociales, que a nuestro parecer pueden
ser idoneos para exigir el cumplimiento del acceso a una vida digna. Cabe advertir, que
en este tipo de mecanismo se suele encontrar procesos gpedrian terminan en
violentar el derecho de otros, por ello nos limitaremos a brindamecanismos que sean
en si mismos viabley que en su desarrollo no se presten a violentar otros derechos

alterar el orden, con la finalidad de seguila l6gica de una da digna
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3.7.1 Protesta colectiva

Las manifestacionegpublicas son un elementopresente en la vida actual, tanto para
defender a un individuo, a un colectivo o un derecho. Como mecanismo social su funcion
consiste en presionar a las autoridades para réaar con mayor premura algin acto o
respetar un hecho o formas de hacer. Sin embarges importante considerar que no es

un mecanismo que brinde la seguridad de garantizar lo reclamado, puesto que se
pueden dar actuaciones por coercion que posteriormenfgueden cambiar.Un ejemplo
claro lo presenté Carlos Salinas de Gortari, quien se comprometié con la Comunidad
Indigena de Chiapas a respetar los Acuerdos de San Andrés; los cuales fueron ignorados

al siguiente sexenio.

Dentro de lanormativa mexicana,no se encuentra tal cual un derecho de protesta
colectiva, pero si el derecho a la libertad de expresidén contenido en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangsel derecho a la libertad de
asociacioncontenido en elmismo documento, articulo9. Ambos derechos, pueden dar
la pauta de la protesta colectivalPara queuna protesta colectiva se realice, se requiere
de expresar las inconformidades o el motivo fundamental de la protesta y am

segundo momento la asociacién con ais para emitir el mensaje de manera publica.

La protesta colectiva como mecanismo social de presion dirigido a las autoridades
para cubrir alguna demanda, es un mecanismo que, si no es realizado de una manera
organizada, consciente y sistematizad@uede propiciar atropellos a la imparticion de
la justicia, generando violencia y/o resoluciones sectarias que corrompan la defensa de
los derechos humanos. Por ello, se requiere impulsar mecanismos sociales coherentes
con el reclamo de la colectividad. Erste sentido, la obstruccion de caminos por
manifestaciones arbitrarias o la invasion de instancias publicas no son formas correctas

para reclamar derechos. (Sosa, 2015).

Por lo tanto, en la busqueda de mecanismos sociales que sean respetuoson el
derecho solicitado y los derechos de terceros, es que encontramos que una

manifestacion debera de ser organizada, sistematizada y consciente. Es decir, debera

96



de presentar su peticion sin alterar el orden publico, sin intercepcion de calles que evite

el libre transito de personas y vehiculos. Un ejemplo, es acudir con un cartel que
contenga la demanda, y simplemente mostrarla en los espacios que no altere el orden
publico, que puede ser en una banqueta sin necesidad de cerrar la vialidad a los

transeuntesy vehiculos.

3.7.2Peticion escrita

En Méxicq como pais democratico, contamos de un mecanismo importante para
comunicar a la autoridad correspondiente alguna inquietud ciudadana. Dicho
mecanismo es la peticién escrita. Se encuentra respaldada en nuedfiarta Magna
especificamente en los articulo8, 9 y 35.A continuacion analizaremoscada uno ddos

articulos yamencionados paracomprender el derechoa la peticidon escrita.

El derecho a la peticién, no tendria eco si no se acompafa de la obligace emitir
una respuesta, es decir frente al derecho ciudadano de peticion, la autoridad
correspondiente se encuentra obligada a emitir una respuesta. Tal cual lo menciona el

articulo 8 de lanuestra constitucion.

Qos funcionarios y empleados publicosespetaran el ejercicio del derecho de peticiérsiempre
gue ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo

podréan hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion deberd recaer un acuelo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual
tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionari@Camara de diputados del

H. congreso de la Unién, 2010) 8

Es asi que el derecho de peticion coella la obligacion de la autoridad correspondiente
de responder, pero también la responsabilidad de los ciudadanos que ejerzan dicho
derecho de llevarloa cabode manera pacifica y respetuoseon la aclaraciénde que en

materia politica solo los ciudadanosle la Republica podemos ejercerse dicho derecho.
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De acuerdo con el articulo 9 @ mismo documentq el derecho a la peticion es legal
siempre y cuando no detone en injurias, violencia o amenazas a la autoridad, con la
finalidad de que la demanda se cupla. Esto es, mientras la peticion escrita se lleve
conforme al articulo & pacifica y respetuosa, no habra motivo alguno para considerarla

ilegal.

Por ultimo, el articulo 35 menciona las prerrogativas del ciudadano y entre ellas se

encuentra el deecho a la peticion:

GBon prerrogativas del ciudadanot. Votar en las elecciones popularest. Poder ser votado para
todos los cargos de eleccién popular, y nombrado para cualquier otro empl&o comision,
teniendo las calidades que establezca la lei|. Asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos dglais; V. Tomar las armas en el Ejército o
Guardia Nacional, para la defensa de la Republica y de sustituciones, en los términos que
prescriben las leyes; y V.Ejercer en toda clase de negocios el derecho de petici@@amara de

diputados del H. congreso de la Union, 201d)

Es decir, como ciudadanos tenemos el atributo de votar, ser votado, asociarnos de
manera libre y pacifi@, tomar las armas en el Ejército para la defensa de la nuestra

nacion y ejecutar el derecho a la peticion.

Por lo tanto, el derecho a la peticidn se encuentra respaldado en nuesftarta Magna,
siempre y cuando se lleve aabo de una manera pacificg respetuosa Sin embargo, la
limitacion que observamos es qussi bien el Estado o la autoridad correspondiente e&t
obligada a responder, es posible que en ocasiones su respuesta sea en negativa y por

ello habria que buscar otro mecanismo de corte legalomo bien puede ser el amparo.

3.7.3Informacion a los medios de comunicacion

La informacion es un derecho que fortalece los procesos democraticos de nuestra
sociedad que nos permite conocer la realidad de nuestra vida cotidiana y es un
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referente masivo de comunicacion Desde este punto, es que proponemos la
informacion a los medios de comunicacidbn como otro mecanismo social que puede
llegar a presionar para que las autoridades realicen las obligaciones que han

desatendido en algun sector de la poblaan

De acuerdo con el articulo de Jaqueline Pescha@OOEAA U OOAT OPAOAT .
DA OET AdsOhvésae la comunicacion en los medios de informacion deberan de ir
encaminadas a formar una ciudadania cada vez mas informada de forma veraz, con
independencia, pluralismo informativo y trasparencia(Peschard, 2015) Es decir, que
los medios de comunicacion sirvan como un mecanismo de denuncia frente a la realidad
que puede oprimir a la sociedadEsto implica que los ciudadaos afectados por la
violacion u omisién de algun acto de la autoridad, den a conocer a los medios de
comunicacion tal situacion. Para ello serd importante cuiddas pautas para la peticion
escrita; es decir que se exponga el caso de una manera respetupgecifica, no para
violentar a las autoridades y sociedad en general, sino para mostrar la situacion y con

ello presionar para que se solucione lo antes posible.

Por lo tanto, la informacién a medios de comunicacién como un mecanismo social,
tiene por objetivo propiciar el eco en la sociedad, respecto a la probleméatica presentada
y con ello puede llegar a presionar a las autoridades correspondientes. Sin embargo,
aunque parece un mecanismo sencillo su complejidad radicara en que es posible que
no todos los medios de comunicacién tengan apertura a publicar casos de esa
naturaleza y, ademas, ello no es garantia absoluta de que las autoridades cumplan con

las demandas pues nos es un medio vinculante

3.7.4 Gestidn grupal antewutoridades gubernamentkes

Respecto a este mecanismo, presento la gestion con base eortgnizacionUnion de
Colonos Independientes del Cerro deTuatro que se gestiond en los primeros afios de

1980, debido a la necesidad de recibir servicios basicos @ua potable, energia
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eléctrica, drenaje y alcantarillado, en la zona denominada como Cerro del Cuatro. Para
efecto de llevar un orden en esta presentacion iniciaré con un contexto basico sobre el
origen de la poblacién del Cerro del Cuatro, posteriormente el nacimiento de la UCI
por ultimo sefalaré los servicios con mayor importancia que logro la organizacion para

algunas secciones del Cerro.

La gestion grupal es un mecanismo social que puede ayudar a exigir algun derecho a
la autoridad, el cual permitio obtener resultads; sin embargo, requiere la participacion
consciente y desinteresada de la mayoria del grupo soci&n el caso particular de la
colonia Franciscol. Madero2° seccion, queda claro que aun nestden condiciones de
utilizar dicho mecanismo, como muestra teemos que para este trabajo de
investigacion sesolicitd entrevistas con algunos pobladores, los cuales aceptaron en un
primer momento, pero cuando empezamos a solicitar sus documentos probatorios

sobre sus terrenos, alejaron.

3.7.5Uso de las redes sotés

La sociedad actuaévolucionaen el uso de las tecnologias, cada vez es mas evidente su
influencia en la vida de las personas. Aunque es un fendmeno mundial, México no se ha
quedado atras. Dicho medio es utilizado generalmente por los jévenes adolestessny
nifos, ya sea para recreacion, entretenimiento, trabajos escolares o investigaciones
académicas. Sin embargo, las redes sociales han traspasado el mero afan de entretener
y figuran como un mecanismo por el cual la sociedadenuncia actos que van en$
contra. La politdloga Norma Pareja Sanchez de la Universidad Autbnoma de la Ciudad
de México, menciona que estos medios son bidireccionales, puesto que cualquier
usuario puede comunicar su denuncia y hacerla publica para la mayoria de la sociedad
ademases un medio que produce la denuncia de manera inmediade tal manera que
seelimina el obstaculo del tiempo. Por ello Norma Pareja reconoce que estos medios
pueden llevar a que los gobiernos sean cada vez mas transparen(Bgvista Digital
Universitaria, 2012), pues la denuncia ciudadana estara latente en todo momentes
decir, las redes sociales como Facebook, Twittdnstagram, entre otras, son medios
relevantes para que de manera individual o de forma grupal, las persosadenuncien
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actos y omisiones por parte de la autoridad y con ello exhiban a lasociedad civil Pues
es asi como se lograra ejercer presion sobre las autoridades para que realicen sus

acciones con mayor apego a la legalidad.

Por dltimo, es importante recordar, que nuestras propuestas en todo momento
velan por defender la dignidad no solo de los ciudadanos, sino también de las
instituciones y de las autoridades, por ello toda denuncia realizada por los medios
debera de ser veraz yener un fin espedfico en congruencia con los derechos que forjan
una vida dignaPor lo tanto, no consideramos viables las redes sociales para calumnias,
hostigamientos y cualquier otra actitud que ataque a la integridad de las personas que

forman parte de la autoridad.

Capitulo IV Impulsar la Vida Digna en la colonia Francisco |.

Madero 2° seccion

4. El goce de una vida digna en la Colonia Francisco I. Madero |l

seccion

En el presente trabajo se ha hecho hincapié en el derecho a la salud, como un derecho
fundamental que contribuye a la dignidad de la persona, razén por la cual dicho derecho

es parte importante de nuestra investigacion.
4.1 Derecho a la salud

Como preambulo hacemos hincapié en el derecho a la salud destlarticulo 25 de
la Declaracion Universal @ los Derechos Humanos reconoce que toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado su salud y bienestar. Mientras que la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco en su articul6 éhciso b parrafo tercero menciona que se

debe de asegurar el aca® efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de
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la cobertura del sistema nacionalA continuacion, se presenta el derecho a la salud,
desde la Ley Federal de Saludla Ley Estatal de Salud.

Partimos desde nuestra Carta Magna, en su Amtio 4° donde manifiesta el derecho
AA O AA PAOOITA A 1T A OAI OA 041 AA DPAOOITA
Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera
la concurrencia de la Federacion y las eiglades federativas en materia de salubridad

general(Camara de diputados del H. congreso de la Union, 20678

Estederecho se vera reflejado en la Ley Federal de Salud y en la Ley Estatal de Salud
del Estado de Jalis@, es por elloqueen los parrafos siguientes describiremos la forma

en queambas leyes concretan el derecho a la salud.

Nos parece importante sefialar nuestra intencion de considerar las leyes de salud,
en los tres niveles de gobierno: federal, estatalngunicipal. Por esa razén realizamos la
bdsqueda solicitando, incluso, informacion respecto al reglamento de salud del
municipio de Tlaquepaque Dicha busqueda se realizé mediante una solicitud de
informacion aInforme con el folio nUumero 01347918 La solcitud fue canalizada a dos
instancias, la primera fue a la Secretaria del Ayuntamiento, en particular al Mtro. José
Luis Salazar Martinez)a respuesta fueque en sus registros no encontraron dicho
documento. La segunda instancia fue la Direccion Generak dServicio Médicos
Municipales, en concreto al Dr. Abner Hernandez Francoontesto que la propuesta del
Reglamento Municipal de Salud para el municipio de Tlaquepaque fue enviada a la
comision de salud y se encuentra en espera de una respuedtar tanto, Gnicamente

retomaremos la Ley Federal y Estatal en tema de Salud.

4.1.1Ley Federal de salud

En el Articulo 1° de la Ley Federal desalud reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud que emana del Articulo 4 de la@stitucion Politica de los Estade Unidos

Mexicanos asi mismo hace hincapié en la amplitud del derecho a la salud (Articulo 1.

32 Estado donde se encuentra ubicada la Colonia que problematizamos en este trabajo.
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Bis.) no solo como ausencia de afecciones o enfermedades, sino como un estado

completo de bienestar fisico, mental y social (DiputadosC. d., 2017)

De acuerdo con la Ley Federal de salud, en su Articufo(Riputados C. d., 2017)el
derecho a la proteccion de salud tiene como objetivo procurar en la poblacion los
siguientes aspectos: a) bienestar fiso y mental, b) prolongacion y mejoramiento en la
calidad de vida, c) proteccién de los valores que coadyuven al desarrollo social, d)
extension de las actitudes solidarias y responsables de la poblacion en pro de la
conservacion, restauracion y mejoramieto de la salud, e) el disfrute eficaz y
oportunamente de los servicios de salud y asistencia social, f) conocimiento adecuado
para el aprovechamiento y uso de los servicios de salud, g) desarrollo de la ensefianza

e investigacion cientifica y tecnoldgicagra la salud.

Conformeala Ley Federal de Salud en su articulo 3, la materia de salubridad general
es: a) la organizacién, control y vigilancia de la prestacion de servicios de salud, b) la
atencion médica y preferente a beneficio de los grupos vulrables (proteccion social
de la salud)(Diputados C. d., 2017)

Ahora bien, acorde al Articulo 4, las autoridades que deberan de proteger el
contenido de la Ley Federal de salud son: El presidente de la Republica, El Cosi®
de Salubridad General, La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades
federativas (Diputados C. d., 2017)

En la proteccidnde la saludel articulo 6 menciona queel Sistema Nacional de Salud

tiene por objetivos:

a) Prestar servicios de salud a toda la poblacionmyejorarlos,

b) Contribuir a un armonico desarrollo demografico del pais,

c) Colaborar al bienestar social de la poblacion a través de servicios de asistencia social,
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d) Impulsar el desarrollo de & familia, la comunidad, la integracion social,

e) Impulsar el bienestar y el desarrollo de las familias y comunidades indigenas,

f) Apoyar el mejoramiento de las condiciones sanitarias del medio ambiente,

g) Impulsar un sistema racional de administradn y desarrollo de los recursos

humanos para mejora de la salud,

h) Promover el conocimiento y desarrollo de la medicina tradicional indigena,

i) Coadyuvar a modificar los patrones culturas que determinerhabitos costumbres

relacionados con la salud,

j) Promover un sistema sanitario que colabore al desarrollo de productos y servicios no

nocivos para la salud,

k) Promover el desarrollo de los servicios de salud basados en las Tecnologias de la

Informaciéon y Comunicacion, para ampliar su cobertura,

[) Disefar, orientar y ejecutar politicas publicas que propicien la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad,que contrarreste eficientementelos trastornos de la

conducta alimentaria(Diputados C. d., 2017)

Segun el diculo 13 la competencia entre la Federacion y las entidades
federativas en el tema de salud se distribuiran de la siguiente manerapor su parte

al Ejecutivo Federal mediante la Secretaria de Salud le compete

a) Dictar normas oficiales mexicanas en mate de salud

b) Organizar y operar los servicios de salud a su cargo

c) Promover, orientar, fomentar y apoyar las acciones en materia de salud ejecutadas
por los gobiernos de las entidades federativas, djjercer accion extraordinaria en

materia de salubyidad general.
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e) Promover y programar el alcance y las modalidades del Sistema Nacional de Salud
(SNS)

f) Coordinar el SNS

g) Regular, desarrollar, coordinar, evaluar y supervisar las acciones de proteccién

social ensalud a nivel nacional

h) Coordinar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley en materia de

salubridad general.

Por lo que corresponde dos gobiernos de las entidades federativas , tienen las

siguientes competencias:

a) Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestaén de los servicios de salubridad

general
b) Coadyuvar a la consolidacionplaneacién, desarrolloy funcionamiento del SNS

c) Formular y desarrollar programas locales de salud de acuerdo a los principios y

objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
d) Elecutar los programas y acciones en materia de salubridad local competentes
e) Elaborar informacion estadistica local y difundirla con las autoridades federales

f) Vigilar dentro de sus competencias el cumplimiento de esta Ley y demas

disposiciones apicables (Diputados C. d., 2017)

Respecto a los recursos materiales, humanos y financieros necesarios para la
ejecucion de los servicios de salubridad general, @rticulo 19 menciona que la
Federacion y los gobiernos delas entidades federativas son los encargados de

proporcionar dichos recursos(Diputados C. d., 2017)
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En relacion conlos insumos del Sector Saludarticulo 29, la Secretaria de Salud
determinara la lista de medicamentos wtros insumos esenciales para la salud, ademas
garantizara su existencia permanente y disponibilidad a la poblacion que lo requiera
(Diputados C. d., 2017)

La atencion medica que sdefine en la Ley Federal de Saluen elarticulo 32, refiere
al conjunto de servicios proporcionado al individuo con la finalidad de: proteger,

promover y restaurar su salud(Diputados C. d., 2017)

Con la finalidad de ampliar el derecho a la salud, ed&y en suarticulo 60 concede
accion popular para denunciar frente a las autoridades sanitarias hechos, actos
u omisiones que representen un riesgo o provoquen dafos a la salud de la poblacion.
Dicha accion se podra ejercer por cualquier persorgue sefaldos datos que permitan

localizar la causa de riesg¢Diputados C. d., 2017)

Con respecto al derecho a la salud que protegeagliculo 4 de nuestra @rta Magna
el articulo 77 bis 1 contempla quetodos los mexicanos sin impor tar la condicion
social tienen derecho a ser incorporados al Sistema de Proteccion Social en Salud.
Puesto que, I[8PSSes un mecanismo por el cual el Estado garantiza el acceso efectivo,

oportuno y de calidad(Diputados C. d., 207).

Una alternativa para atender el derecho a la salud de familias y personas que no son
pertenecen a las Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o al Instituto de Seguridad
Social para los Trabajadores del Estado (ISSTE)adliculo. 77, Bis3, tiene previsto un
mecanismo de prevision en salud conforme al Sistema de Proteccion Social en Salud

(SPSS), que es asignado en razén de su domic{lRiputados C. d., 2017)

El Articulo 77 bis. 5especifica las compegncias entre la Federacion y las entidades
federativas en la ejecucion decciones en caminadas a la proteccién social de la
salud. Por su parte, las competencias del Ejecutivo Federal mediante la Secretaria de

Salud son:
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a) Desarrollar, coordinar, supernisar y establecer las bases para la regulacion de los
Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud, mediante la aplicacion de medidas
correctivas que sea necesarias, toaa partir dela opinion de las entidades federativas

por medio del Consejo Nacioal de Salud,

b) Proveer servicios de alta especialidad en materia dealud.

c) Constituir, administrar y verificar el suministro punt ual de la previsiénpresupuestal.

d) Transferir oportunamente a las entidades federativas, los recursosgjue les

correspondan para operar.

e) Elaborar el modelo y promover la formalizacién de los acuerdos

f) Establecer el esquema de cuotas familiares que sera cubierto por los beneficiarios

del Sistema de Proteccién Social en Sal(8PSS)

g) Definir el marco organizacional dé SPSS en los ambitos local y federal

h) Disefar, desarrollar y suministrar el instrumento para evaluar la capacidad de pago

de los beneficiarios

i) Establecer lineamientos para la integracion y administracion del padrén de
beneficiarios del SPSS

J)Tutelar los derechos de los beneficiarios del SPSS

k) Evaluar los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Saludogdyuvar a la

fiscalizacion de los recursos que se les transfieran para llevar a cabo acciones del SPSS

En lo que respecta a las @idades federativas en las acciones encaminadas a la

proteccion social de la salud, le corresponde:

a) Proveer los servicios de salucen términos de esta ley, disponiendo de insumos y

suministro de medicamentos necesarios para su oferta oportuna y de ichld.
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b) Identificar e incorporar a través del Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud a
beneficiaros del SPSS

c) Aplicar con transparencia y de manera oportuna los recursos transferidos por la

Federacion

d) Programar los recursos necesarios para d mantenimiento, desarrollo de
infraestructura y equipamiento conforme a las prioridades que se determinen en cada

entidad federativa.

e) Recibir, administrar y ejercer las cuotas familiares de los beneficiaros del Régimen
Estatal de PSS

f) Realizar el £guimiento operativo yevaluacion delas acciones deREPSS.
g) Adoptar esquemas de operacion que mejorefDiputados C. d., 2017)

De acuerdo conla Ley Federal de salud en sarticulo 77 bis 36, las personas
beneficiadasdel SPSS tienen derecho a recibir los servicios de salud sin discriminacion
alguna, tanto medicamentos como insumos esenciales para la atencion médica en las

unidades médicas de administracion publica, locales y federal@iputados C. d., 2017)
4.1.2L ey Estatal de Salud

En el articulo 1 estableceque, en materia de salud le corresponde al Estado de Jalisco:

a) las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud otorgados por el Estado,
b) la competencia concurrente deEstado con la Federacion en materia de salubridad,

c) la forma en que los municipios prestaran servicios de salud, d) las obligaciones de las
dependencia y entidades, tanto publicas como privadas para cumplir los objetivos de
esta ley(Salud, 2013)

En suarticulo 2° menciona que su finalidad es:

a) Bienestar fisico y mental de la persona
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b) Proteccién, prolongacion y mejoramiento en la calidad de vida humana

c) Proteccién y enriquecimiento de los valores que ayudenla conservacion y disfrute

de condiciones de salud a favor del desarrollo social

d) Extensién de actitudes solidarias y responsables para la prevencion y conservacion

de la salud

e) El acceso a los servicios de salud eficaz y oportunamente que satisfa las

necesidades de la poblacian

f) Conocimiento de los servicios de salud, g) desarrollo de ensefianza e investigacion
para la salud(Salud, 2013)

Ademas, siguiendo con lo previsto por dicha ley, en su art. 3° estlaten materia de
salubridad que se dara prioridada los grupos vulnerablestema tratado en la Ley
Federal de Salud, pero ademas define a la poblacién que se entendera como grupo
vulnerable. Por grupo vulnerable se entiende: los adultos mayores, los nifipaiifias
desde su concepcién, personas con discapacidad, escasos recursos, asi como todos
aguellos que se encuentren en situacion de extrema dificultad para satisfacer sus
necesidades basicas. Es decir, la prioridad radica en los grupos sociales que tienen
mayor déficit para acceder a los servicios de salud, tanto por condicion fisica, como por
condicién econdmica o sociglSalud, 2013) Los sujetos obligados a proteger el derecho
a la Salud, de acuerdo a la Ley Estatal de Saldel acuerdo alarticulo 4° son: el
Gobernador del Estado, la Secretaria de Salud Jalisco y los ayuntamientos que tengan

convenio con el Estado$Salud, 2013)

Los ayuntamientos como autoridad en materia de salud, tienen dasiguientes

competenciasarticulo 8°:

a) Administrar los establecimientos de salud descentralizados a su favor el Gobierno

Estatal, de acuerdo con los términos de las leyes aplicahles

109



b) Formular y desarrollar programas municipales de salud, siguiendtos principios y

objetivos de los Planes Nacional, Estatal y Municipales de Desarrollo

c) Vigilar y hacer cumplir dentro de sus competencias la Ley General de Salud, la Ley

Estatal de Salud y demas disposiciones legales aplicables.

Por su parte elarticulo 13 menciona quelas autoridades encargadas de definir los
mecanismos de coordinacion y colaboraciérespectoa la planeacion de los servicios
de salud enel Estado son: la Secretaria de Salud Jalisco y el Comité de Planeacion para
el Desarrollo del Estado.Es decir, son los encargados de acercar a la poblacién los

servicios de salud, en cumplimiento con estiaey (Salud, 2013)

El Sistema Estatal de Salud, como un érgano importantiel Estado tienen a bien

llevar los siguientes objetivos (articulo 14):

a) Proporcionar servicios de salud atoda la poblacion del Estado , en mejora dela

calidad de los mismo

b) Contribuir al oportuno desarrollo demogréfico del Estado

c) Contribuir al bienestar social de la poblacibrmediante la prestacion de servicios de

atencion meédica para lograr desarrollo: fisico, mental social de grupos vulnerables .

d) Impulsar el desarrollo de la familia, la comunidad, la integracion social, el

crecimiento fisico y mental de la nifiez

e) Apoyar el mejoramiento de las condiciones sanitarias del medioambiente

f) Impulsar en el Estado un sistema racional de administracion y desarrollo de los

recursos humanos para mejorar la salud

g) Propiciar el desarrollo de las comunidades indigenas
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h) Coadyuvar a la modificacion de patrones culturales que determinen habitos
relacionados con la salud y con el uso de los servicios que se presten para su proteccion
(Salud, 2013)

En correspondencia con earticulo 15, la coadinacion del Sistema Estatal de Salud,

tendra a su cargo a la Secretaria de Salud Jalisco, la cual tendra las siguientes facultades:

a) Establecer y dirigir la politica estatal en materia de salud en los términos de esta Ley

b) Coordinar los programasde servicios de salud (estatales)

c) Apoyar la coordinacion de los programas y servicios de salud

d) Promover la descentralizacion y desconcentracion de los servicios de salud a los

municipios.

e) Promover, coordinar y evaluar programas de salud solicidos por el Ejecutivo

Estatal

f) Determinar las caracteristicas de la informaciébn que se deberd otorgar a las

entidades de salud del Estado

g) Coordinar el proceso de programacion de actividades de salud estatales

h) Realizar recomendaciones a las eittades competentes sobre la asignacion de

recursos ya sea por programa, unidad presupuestal, o por objeto de gasto

i) Impulsar en el Estado las actividades cientificas y tecnoldgicas referentes adtud.

j) Contribuir con las dependencias federalescanpetentes en la regulacion y control de

la transferencia de tecnologia, en materia de salud

k) Cooperar con las dependencias federales para la integracion y coordinacién del

Sistema Nacional de Informacién Basica en materia de salud
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[) Apoyar la coordinacién entre instituciones de salud y educativas del Estado

m) Coadyuvar a una formacion y distribucion congruente con las prioridades del

Sistema Estatal de Salud

n) Promover e impulsar la participacion de la poblacién del Estado, en materia del

cuidadode la salud

i) Impulsar permanentemente las disposiciones legales en materia de salud, o)
asegurar a los pueblos y comunidades indigenas el acceso seguro a los servicios de
salud (Salud, 2013)

De conformidad con elarticulo 19, por servicios de saludse consideran todas las
acciones en beneficio del individuo y de la poblacion en el Estado, enfocadas a proteger,

promover y restaurar la salud individual y colectiva(Salud, 2013)

En referencia a las prioridades del Sistema Estatal de Salud afticulo 21),
correspondegarantizar la extension cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud,

con preferencia a los grupos vulnerablegSalud, 2013)

Ladefinicion deservicios basicos de saludse encuentra erel articulo 23, como (Cfr.
Ley Federal de Saludrticulo 27):

a) Educacién, promocién y mejoramiento de las condiciones sanitarias del ambiente
b) Prevencién y control de las enfermedades transmisiblealatencién prioritaria.

c) La atencion médica, atencion maternanfantil .

d) La planeacion familiar.

e) La salud mental

f) La disponibilidad de medicamentos e insumos esenciales para la salud, g) la

promocién del mejoramiento de la nutricion(Salud, 2013)
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Lavigilancia del 6ptimo desempeficen materia de salud del Estadocorre a cuenta
de laComision de Arbitraje Médico del Estado de Jalisct@AMEJ{articulo 91), integrado
como un organismo publico descentralizado de ladministracion publica del Estadq d
cual cuenta con personalidad juridica y patrimonio propiosdotado de autonomia para
llevar acabo sus facultades de planeacion, organizacion y eficiente funcionamiento
(Salud, 2013)

La comision tiene a su cargoafticulo 91 Bis.) difundir, asesorar, proteger y
defender los derechos de usuarios y prestadores de servicios de atencion meédica,
promoviendo la equidad en sus funciones de conciliacion y arbitraje. De manera

especifica la CAMJ cuenta con las siguientes facultades:

a) Divulgar, orientar, apoyar y asesorar a usuarios y prestadores de servicios de la
salud, tanto en materia de derechos, obligaciones, acciones civiles y penales. En todo

caso la Comision esté obligada a entregaopias de todo lo intervenido

b) Impulsar la formacion y el fortalecimiento en referencia a la cultura de respeto a los

derechos de los usuarios

c) Recibir, atender e investigar las quejas presentadas por los interesados

d) Indagar sobre la veracidad d e los actos y omisiones que sean materia de las

quejas planteadas

e) Intervenir amistosamente para conciliar conflictos derivados de la prestacion de

servicios médicos
f) Fungir como arbitro y pronunciar los laudos correspondientes
g) Emitir sugerencia para el mejoramiento de la prestacion de los servicios de salud

h) Hacer del conocimiento del 6rgano de control competente de alguna negativa de un

servidor publico de proporcionar la informacién solicitada por la Comision
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1) Sugerir modificaciones yactualizaciones al marco normativo legal y reglamentarios,
referente a derechos y obligaciones de los usuarios y prestadores de servicios de

atencion médica

j) Administrar sus recursos humanos, materiales y financieros que conformen su

patrimonio.
4.1.3Consideraciones

La interpretacion semantica, armonica y sistematica de la norma constitucional Federal
y Estatal permiten considerar como un derecho detodos, el derecho a la saludsin
distincion alguna, so pena de incurrir en una omision o discriminaciorevidente
contrataria al objetivo final, ultima, o teleologia del Estado Mexicano, en el sentido de
favorecer el bienestar mediante el acceso al desarroll®&e podria objetar que las
omisiones o discriminaciones ejercidas en Instituciones del Estado por&gquier nivel

de gobierno, son contrarias a la normativa aplicable al derecho a la salud, el cual esta
vinculado al derecho de vida digna para todo ser humano, luego entonces deben de

tener un medio legal para ser corregidos, impulsados y evitados seguntese.

Las propiasautoridades responsables de prestar el servicio cuentan con facultades
de vigilancia, supervision y correccion dispuestas en las leyes, luego entonces, en
primera instancia habra que acudir a ellas mediante los siguientesecanismosque van
del procedimiento administrativo correctivo o constitutivo, la denuncia popular, la
gueja por responsabilidad administrativa, la denuncia antéa Comision de Arbitraje
Médico del Estado de Jaliscda accion popular y el juicio de amparoTodo ello, al
alcance de las personas afectadas por la accion indebida de las personas afectadas por
la accién indebida de lautoridad por omisién o discriminaciénen la prestacion de los
servicios de salud que esta obligado a prestar, por disposicion desldeyes
reglamentarias del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que consagra el derecho a la salud, en beneficio de todos.

114



4.2 Derecho ala educacion

El derecho a la educacion, es un derecho que junto al de la certgpalica, la salud y el
medio ambientesanoecoldgicamenteequilibrado, nos llevaran al resultado de una vida
con calidad de Digna. Por ello, en el presente apartado analizaremos el derecho a la
educacion, como un derecho que todos los mexicanos tenemosgjye es respaldado
tanto por la Federacion mediante la Ley General de Educacion, como por el Estado a
través del Reglamento Interno de la Secretaria de Educacion del Estado de JalRem
antes mencionaremos queel articulo 16 de la Declaracion Universale los Derechos
Humanos reconoce que toda persona tiene derecho a la educacion gratuita al menos en
la instruccion elemental y fundamental. Asi la educacién tendra por objetivo el pleno
desarrollo de la personalidad humana para fortalecer el respeto a loderechos
humanos y a las libertades fundamentales. En ese sentido la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco en su articuld 4nciso b, parrafo segundqestipula que el estado debe

de garantizar e incrementar los niveles de escolaridad.

4.2.1 Ley Feeral de Educacion

La Ley General de Educacién, en stticulo 1° reconoce laeducacion que imparte el
Estado, asi como sus organismos descentralizados y los particulares con autorizaciéon
son de orden publico y de interés social. Es decir, que la educaxitebe de estar dirigida

a toda la poblacién sin distincion de status social o zona.

En sintonia conla misma ley, en suarticulo 2° menciona quetodo individuo tiene
derecho a recibir educacion de calidad con equidad, por ello todos los habitantes
del pais tendran las mismas oportunidades de acceso a la educacion . Para cumplir
con lo anterior (articulo 3°) el Estado esta obligado a prestar servicios educativos de

calidad que garanticen el maximo logro de los educand@iputados C. d., 2018)

El articulo 4° menciona que todos los habitantes del pais deben cursar la educacion:
prescolar, primaria, secundaria y bachillerato. Ademas, la educacion que imparte el
Estadg segun ehbrticulo 6° debe ser de caracter gratuity orientada a ser: democratica,

nacional y contribuir a la mejor convivencia humana y sera de calidad. La aplicacion y
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vigilancia de esta Leyconforme alarticulo 11 les corresponde a las autoridades de la

Federacion, de las entidades federativas y de lasunicipios (Diputados C. d., 2018)

De acuerdo akrticulo 13 corresponde exclusivamente a las autoridades educativas

locales las siguientes atribuciones:

a) Prestar los servicios de educacion inicial basica, incluyenda educacion indigena,

especial, la normal y ademas la formacioén de maestros,

b) Proponer a la Secretaria los contenidos regionales incluidos en los programas y

planes de estudio

c) Prestar los siguientes servicios para los maestros educacion basica, f@omon,

actualizacion, capacitacion y superacion profesional

e) Participar con la autoridad educativa federal en la operacion de los mecanismos de

administracion escolar(Diputados C. d., 2018)

En suarticulo 19, menciora que las autoridades educativas locales son responsables
de realizar una distribucién oportuna, completa, amplia y eficiente de los libros de texto

gratuitos, asi como de los demas materiales educativos que la Secretaria proporcione

Conforme alarticulo 28 bis. estipula que las autoridades educativas federales, locales
y municipales, deberan de llevar a cabo programas y acciones con tendencia a fortalecer
la autonomia de gestidn de las escuelas, para lograr los siguientes objetivos: a) usar los
resultados de la evaluacion como retroalimentacion para la mejora continua en cada
ciclo, b) desarrollar una planeacién anual, c) administrar con transparencia y de forma
eficiente los recursos que reciba para mejorar infraestructura, compra de materiales
educativos, resolver problemas de operacion basicos y propiciar condiciones para que
alumnos, maestros y padres de familia se involucren en la resolucion de los retos que

cada escuela enfrentgDiputados C. d., 2018)
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En labusqueda de una mayor cobertura del derecho a la educacion,adliculo 32
dispone que las autoridades educativas tomaran medidas que establezcan
condiciones que permitan el pleno ejercicio del derecho a la educacion de calidad, con
una mayor equidad eduativa. Por ello sebuscara el logro efectivo de la igualdad en
oportunidades de acceso, transito y permanencia en los servicios educativos, con
preferencia a quienes pertenezcan a grupos Yy regiones con mayor rezago educativo,
dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias:
socioecondémicas, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o nacional,
situacién migratoria, o por aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas,

0 practicas culturales.

Para cunplir con lo antes descrito, las autoridades educativas conforme a sus
respectivas competencias de acuerdo con ehbrticulo 33, realizardn las siguientes

actividades:
a) Atender de manera especial a las escuelas que, por estar en zonas aisladas,
marginadas o comunidades indigenas, se considere mayormente la posibilidad de

atrasos o deserciones

b) Desarrollar programas de apoyo a los maestros que presten sus servicios en

localidades aisladas y zonas urbanas marginadas
c) Promover centros de desarrolloinfantil, de integracién social, internados, albergues
escolares y demas planteles que apoyen el aprendizaje y aprovechamiento de los

alumnos.

d) Prestar servicios educativos para atender a las personas que abandonaron el sistema

regular y cuentan con rgago educativo

e) Establecer y fortalecer los sistemas de educacion a distancia
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f) Realizar campafas educativas que tiendan a elevar los niveles culturales, sociales y

de bienestar de la poblacion

g) Desarrollar programas con perspectiva dgénero.

h) Impulsar programas y escuelas dirigidos a los padres de familigwtores.

i) Otorgar estimulos a las organizaciones de la sociedad civil y a las cooperativas de

maestros que se dediquen a la ensefianza

j) Promover mayor participacion de la sociedaen la educacion

K) Asegurar el acceso a la educacion basica y media superior, aun cuando los solicitantes

carezcan de documentos académicos o de identidad

[) Proporcionar materiales educativos en lenguas indigenas

m) Realizar actividades que permita mejorar la calidad y ampliar la cobertura de los

servicios educativos

n) Establecer de manera paulatina y conforme a la suficiencia presupuestal, escuelas de

tiempo completo.

) Impulsar esquemas eficientes para el suministro de alimentos nutritivos gra
alumnos (Diputados C. d., 2018)

De acuerdo con el Articulo 70, en cada municipio operara un consejo municipal de
participacion social en la educacion integrado por: autoridades municipales, padres de
familia, representantes de asociaciones, maestros distinguidos, directivos de escuelasy
representantes de la organizacion sindical de los maestros. Dicho consejo gestionara

frente al ayuntamiento y autoridad local:
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a) El mejoramiento de los servicios educativos, la consiccion y ampliacion de escuelas

publicas.

b) Conocerd los resultados de las evaluaciones realizadas por las autoridades

educativas
c) Realizara laboresy seguimiento de las actividades de las escuelas publicas

d) Estimularda, promovera, y apoyara actidades delnter escolar de aspecto cultural,

civicos, deportivos y sociales

e) Establecera la coordinacion de escuelas con autoridades y programas de bienestar

comunitario.

f) En general, podra realizar actividades para apoyar y fortalecer la educaciom el
municipio (Diputados C. d., 2018)

Frente a las resoluciones de las autoridades educativas con fundamento en las
disposiciones de esta Ley, podra interponerse recurso de revision dentro de los quince
dias habiles siguients a su notificacion. Después de dicho plazo, si el interesado no
interpone recurso, la resolucion tendré el caracter de definitiv&. En caso de interponer
recurso34,este debe de ser por escrito ante la autoridad inmediata superior a la que
emitio el acto carespondiente. Por su parte la autoridad receptora del recurso debera
sellarlo o firmarlo de recibido y anotara la fecha y hora en que se presente, en el mismo
acto devolvera copia debidamente sellada o firmada al interesado. Ademas, el recurso
deber&> de expresar el nombre, domicilio del recurrente y acompafarlo de elementos

de prueba que se consideren necesarigBiputados C. d., 2018)

33 Articulo 80.
34 Articulo 81.
35 Articulo 82.
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4.2.2 Ley Estatal de educacion

El Reglamento Interno de la Secretaria de Educacién del Bdb de Jalisco, en sarticulo

1° se refiere al objetivo de este reglamento, que consiste en regular la estructura,
organizacion y funcionamiento de la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco,
conforme a laLey Orgénica del Poder Ejecutivo del Estadte Jalisco, la Ley General de
Educacion, la Ley de Educacion del Estado de Jalisco y las demas normas juridicas

aplicables en el ambito de su competencia.

Con la finalidad de que este reglamento se aplique conviene tener presente las

siguientes defiriciones, conforme a suarticulo 3°:
a) Autoridad educativa federal es, la Secretaria de Educacion Publica

b) Delegaciones Regionales: las Delegaciones Regionales de la Secretaria de Educacion

del Estado de Jalisco

c) Educacién Superior Docente: toda quella educacion que se imparta en lo
concerniente a la formacién, actualizacion, capacitacion y superacién profesional

docente en el Estado de Jalisco

d) Organismos publicos descentralizados: las entidades publicas estatales con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tienen encomendadas funciones

relacionadas con la educacién

e) Personal de supervision: aquél que comprende a supervisores, inspectores, jefes de

zona o de sector de inspeccion, jefes de ensefianza o cualquier otro cargo analogo

f) Reglamento: el presente Reglamento Interno de la Secretaria de Educacion del

Estado de Jalisco
g) Secretaria: la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco

h) Secretario: el titular de la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco
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i) Unidades Admnistrativas: las delegaciones regionales, coordinaciones, direcciones

generales y de area contempladas en el Reglameigfalisco S. d., 2014)

De acuerdo con e#rticulo 13 las atribuciones de la Coordinacion General son:

a) Presentar al Secretario las peticiones y proyectos educativos provenientes de

instituciones publicas, privadas, organizaciones sociales o el publico en general

b) Establecer una comunicacidn permanente con las autoridades educativas
municipales y coordinaracciones para atender y seguir las demandas y necesidades

existentes en materia educativa
c) Promover oportunidades para favorecer la maxima calidad de la educacion

d) Impulsar la educacién interna, trabajocolegiado vinculaciénentre las Unidades
Administrativas para desarrollar acciones estratégicas que mejoren la calidad

educativa
e) Coadyuvar y buscar soluciones a conflictos educativos

f) Llevar control y seguimiento de las negociaciones entre la Secretaria y las

diferentes secciones sindicalegJalisco S. d., 2014)

Siguiendo con las atribuciones de las autoridades educativas, le corresponde a la
Direccion General de Atencién a la Comunidad Educat¥®a a) atender y dar
seguimiento a las quejas, propuestas y peitames de la comunidad educativa, b)
coadyuvar en el disefio, la instrumentacion y la evaluacion de los diversos programas
de la Secretaria, c) supervisar el manejo de la informacion publica, reservada y
confidencial, d) participar del Comité de Clasificagn de Informacion Publica de la
Secretaria(Jalisco S. d., 2014)

En ese mismo orden de ideas, las atribuciones de la Direccién General de Educacion

para la Equidad y Formacion Integral, las siguientesuticulo 27):

36 Articulo 13.
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a) Organizar, dirigir y controlar la prestacion y mejoramiento de los servicios
educativos dirigidos a la poblacion en vulnerabilidad, con especial enfoque a las

ubicadas en zonas geogréficas de bajo desarrollo econémico

b) Proporcionar herramientas de intervencion psicologica y pedagoégica en el campo

educativo.

c) Realizar acciones que se alineen con los propositos de equidad e integralidad en la

formacion delestudiante.

d) Fomentar en los alumnos la educacion fisica y el deporte

e) Generar estrategias q@ aseguren la calidad y cobertura de los servicios educativos
f) Ampliar la cobertura de atencion a alumnos con necesidades educativas especiales

g) Fortalecer la integracion de los nifios y jévenes con necesidades de educacion

especial y sobresaliente
h) Promover la efectividad y evaluar los servicios de educacion intercultural y bilingle

i) Disefiar y promover adecuaciones a los libros de texto gratuitos para la educacion
indigena. j) Promover una agenda educativa que vincule las acciones de los progiasn
destinados a brindar la equidad a los grupos de poblacion en condiciones de

vulnerabilidad.

k) Establecer mecanismos de coordinacion con instituciones promotoras del deporte,
[) promover acciones de capacitacion y actualizacion del magisterio en zonds alta
marginalidad y vulnerabilidad que coadyuven a la equidad educativ@lalisco S. d.,
2014).

En lo que respecta ahbrticulo 28, la Direccién de Educacion inicial cuenta con las
atribuciones de presentar a la DirecciénGeneral de Educacién para la Equidad y
Formacion Integral, propuestas de ampliacion, creacion y ubicacion de los
servicios de educacién inicial . Mientras que la Direccion General de Programas

Estratégicos cuenta con las siguientes atribuciones:

122



a) Elaborar y proponer a la Coordinacion de Educacion Basica las politicas y

lineamientos para el funcionamiento de programas estratégicos

b) Coordinar, con las instancias competentes, la operacion de los programas

compensatorios y de apoyo

c) Proponer las estraegias de colaboracion para establecer vinculos con organismos

gubernamentales y privados para la promocion de valores

d) Implementar programas de apoyo que promuevan el desarrollo del docente y que

impacten directamente en la calidad educativa

e) Administrar el padron de beneficiarios de los programas de ayuda social y

comunitaria escolar,

f) Coordinar las estrategias y lineas de accion en el fomento de las actividades artisticas

y culturales.
g) Apoyar al programa de educacion en derechos humanos

h) Coordinar las lineas de accion para la prevencion de adicciones y conductas de

riesgo.

i) Coordinar y apoyar las acciones que implementen los programas estratégicos en

temas de salud, bienestar y seguridad de los escolares

j) Establecer y controlar les mecanismos de intervencién de los Programas

Estratégicos, tendientes a compensar la inequidad del Sistema Educativo Edtata

k) Desarrollar los mecanismos para el fortalecimiento de la ensefianza de las

matematicas y las ciencias

[) Coadyuvar con las aciones para el acompafiamiento pedagogico
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m) Fortalecer las politicas publicas encaminadas al bienestar de la comunidad
educativa(Jalisco S. d., 2014)

La Direccion de Programas para el Desarrollo y Bienestar Escolar, otee con las

siguientes atribuciones’:

a) Contribuir a abatir el rezago educativo de los alumnos de educacion béasica a traves

de la promocién

b) Establecer vinculos de colaboracion con organismos gubernamentales y privados
gue promuevan acciones a fomdar la salud, el desarrollo humano, social y cultural de

la comunidad educativa

c) Proporcionar atencion a los alumnos con problemas de refraccién visuales o

auditivos.

d) Promover el respeto a los derechos humanos, la preservacion y mejoramiento de la
salud, del medio ambiente, patrimonio cultural, prevencion de riesgos psicosociales,
prevencion y eliminacion de la discriminacién y de fomento a la cultura de la

transparencia y la legalidad

e) Coadyuvar con las instancias competentes en el disefio, apladon y seguimiento de
las politicas y lineamientos en materia de derechos humanos, salud, seguridad escolar,

convivencia escolar e inclusién educativ@Jalisco S. d., 2014)

La Coordinacién de Planeaciéon y Evaluacion Edativa3® cuenta con las siguientes

atribuciones:

a) Proponer y difundir politicas nacionales, estatales y regionales, asi como objetivos

generales, estrategias, lineas de accion y metas del sector educativo

b) Disefiar estrategias para atender la demandde servicios educativos

37 Articulo 37.
38 Articulo 58.
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c) Establecer las politicas para regular el crecimiento ordenado de los servicios

educativos en el Estado

d) Definir las politicas para coordinar la integracion de los programas de inversion para
la infraestructura y equipamiento educativo a ser ejecutables por el Instituto de
Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco, correspondientes a los niveles de

educacion basica y media superior

e) Establecer mecanismos para fortalecer la planeacién, programacion vy

presupuegacion anual

f) Gestionar ante las autoridades competentes la obtencidén de recursos para atender la

demanda y mejorar los servicios educativos en el Estado

h) Autorizar la creacion, modificacién o reorganizacion de zonas escolares y jefaturas

de sectorde educacion bésica
i) Fortalecer la participacion de la sociedad para garantizar la calidad en la educacion
j) Promover la constitucién y apoyar la operacion de Asociaciones de Padres de Familia

k) Acordar, con la Coordinacion de Delegaciones Regales, mecanismos que

consoliden la desconcentracion de servicios y procesos de planeacion educativa
[) Impulsary colaborar en la mejora de los sistemas de informacion

m) Coordinar los procesos de planeacién, elaboracién, difusién, seguimiento y

evaluacion de la politica y planeacién sectorial

n) Promover el crecimiento ordenado y el desarrollo coordinado de los servicios de

Educacion Media Superior y Educacién Superior Docentéalisco S. d., 2014)

En lo que respeta a la Direccién General de Planeacion Educativa, cuenta con las

siguientes atribuciones:

a) Elaborar el capitulo de Educacién del Plan Estatal de Desarrollo y el Programa Estatal

de Educacion
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b) Realizar informessobre logros, avances y principales ammes del sector educativo,
con la participacion de las Unidades Administrativas y demas organismos publicos

descentralizados

c¢) Coordinar la integracion de los programas de inversion escolacpmo construccion
y equipamiento de nuevos espacios educativo s, rehabilitacion y reposicion de

mobiliario y equipo.

d) Prever la vinculacion de los procesos de planeacion educativa con la planeacion del

desarrollo regional.

e) Identificar los desequilibrios en la prestacion de los servicios de educacion basica y

programar acciones para su correccian

f) Coordinar, con las Unidades Administrativas, la elaboracion del anteproyecto de

presupuesto y las matrices de indicadores del desempefio de la Secretaria

g) Validar las propuestas de estructuras ocupacionales confore a los lineamientos
establecidos por la autoridad educativa competente, asi como planear la factibilidad del

crecimiento de los servicios educativos que brinda la Secretaria

h) proponer al Consejo Nacional de Fomento Educativo, las localidades en domsde

requieren servicios de educacion comunitaria

i) Definir la programacion de recursos humanos y el plan de expansion, de acuerdo con

las necesidades de los servicios educativos basicos

j) Coordinar la obtencion, procesamiento y difusion de informacid estadistica, con la
participacion de las Delegaciones Regionales y las Unidades Administrativas
involucradas, asi como de las instituciones y planteles educativos publicos y

particulares.

k) Revisar las propuestas de creacion, modificacion o reorganizéci de las zonas

escolares de educacién basica
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[) Construir un sistema estatal de informacion educativa en apoyo a la planeacion

educativa y a la toma de decisiones

m) Vigilar y coordinar los mecanismos de la asignacion de becas en las Instituciones
Educativas Particulares incorporadas y supervisar que su otorgamiento se apegue a la

normatividad vigente, participar en la comision de ajustes del calendario escolar

n) Realizar la evaluacion de la politica y planeacion sectorial establecidas en el Plan

Estatal de Desarrollo y el Programa Estatal de Educacion

i) Coadyuvar en la vigilancia del cumplimiento de la normatividad aplicable a las

actividades de planeacion educativa, en las Unidades Administrativas

0) Coordinar el vinculo de las acciones inherems a la infraestructura y equipamiento
escolar, con el Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jali§talisco
S. d., 2014)

Conforme alarticulo 72, las atribuciones de la Coordinacion de Administraén son:

a) Administrar los recursos humanos, financieros, materiales y tecnoldgicos de la

Secretaria

b) Apoyar la gestion educativa a fin de coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de

la educacion
c) Promover y fortalecer el desarrollo instituciond.

d) Mantener comunicacién con la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas,

para optimizar los tramites administrativos relacionados con esa dependencia

e) Acordar con la Coordinacibn de Delegaciones Regionales, mecanismos que

consoliden ladesconcentracion de funciones administrativas

f) Vigilar el funcionamiento y administracion de los Centros de Atencion$ervicios.
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g) Apoyar al Secretario en las negociaciones laborales con los representantes de los

trabajadores de la educacion

h) Autorizar el pago a proveedores de bienes y servicios menores en los términos de la
legislacion aplicable, asi como las solicitudes de aprovisionamiento, conforme a las

necesidades del servicio educativo

i) Coordinar la elaboracion y actualizacion de los rdgmentos y manuales
administrativos que mejoren la estructura y distribucion de funciones de las Unidades

Administrativas de la Secretaria

j) Validar y presentar al Secretario los proyectos de instrumentos normativos y

administrativos.

k) Autorizar la validacion para la implementacion y soporte técnico en los equipos
tecnologicos y software educativo ubicado en los planteles escolares de educacién

basica
) Vigilar la operacion del Servicio Profesional Docente en el ambito de su competencia

m) Proponer al Secretario los proyectos de creacion, supresion o modificacién de las

Unidades Administrativas de la Secretari@Jalisco S. d., 2014)
De acuerdo al Articulo 81 son de la Direccidon de Control de Muebles e Inmuebles:

a) Detectar las necesidades de espacios fisicos, gestionde ser necesario, el
arrendamiento de inmuebles para uso administrativo, de acuerdo a las politicas

emitidas por la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas

b) Gestionar los serviciosbasicos, tanto en las Unidades Administrativas como en los

planteles educativos

c) Realizarel control de los activos fijos de la Secretaria, en estricto apego a los criterios

normativos de la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas
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d) Vigilar el adecuado destino, uso y conservacion de los activos fijos

e) Gestionar ante las comparfias de seguros, el reclamo del pago por concepto de

siniestros, que afecten los bienes asignados a la Secretaria

f) Controlar el almacén general a través deliStema Estatal de Abastecimientos, en

coordinacién con la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas

g) Llevar a cabo periddicamente pruebas selectivas, a fin de garantizar el adecuado

resguardo y custodia de los bienes existentgdalisco S. d., 2014)

Conforme al articulo 94, las atribuciones de la Coordinacion de Delegaciones

Regionales, son:

a) Auxiliar al Secretario a implementar medidas que faciliten el proceso de

desconcentracion y el fortalecimiento de Ie servicios educativos

b) Coordinar programas tendientes a fortalecer e implementar la desconcentracion de
las funciones administrativas, de planeacion y de apoyo a los servicios educativos, en
colaboracion con las Unidades Administrativas y los organisss publicos

descentralizados

c) Establecer lineamientos para la coordinacién de acciones de planeacién, de apoyo y

fortalecimiento a los servicios educativos

d) Definir e implementar estrategias de supervision para que las Delegaciones
Regionales cumpn con los compromisos contraidos con las deméas Unidades

Administrativas y los organismos publicos descentralizados

e) Coordinar la distribucion de libros de texto y materiales educativos

complementarios de educaciéon

f) Evaluar de manera sistematica, ® coordinacion con las Unidades Administrativas y

las Delegaciones Regionales
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g) Proponer al Secretario, la creacion de nuevas Subdelegaciones Regionales o la

modificacion del &mbito territorial de las existentes

h) Promover el desarrollo equilibrado de las diferentes regiones del Estado a través de

proyectos y programas educativos

i) Vigilar que la administracion de los recursos humanos en las Delegaciones

Regionales, se realice de acuerdo a la normatividad correspondiente

j) Autorizar las propuestas que las Delegaciones Regionales le hagan llegar a la
Direccion General de Servicios Educativos Regionales sobre acciones y estrategias que
permitan la simplificacion de los procesos, a fin de que éstos se realicen de manera

oportuna y eficiente(Jalisco S. d., 2014)

El articulo 96 menciona las siguientes atribuciones de las Delegaciones Regionales

las siguientes:

a) Coordinarse con los ayuntamientos, autoridades educativas escolares, Consejos de
Participacion Social erla educacién y otras instancias en la region, en la planeacion y

realizacion de acciones para el desarrollo educativo

b) Proponer a los ayuntamientos y a las Unidades Administrativas de la Secretaria,

proyectos especificos para enfrentar problemas edutigos de la region

c) Proponer a la Direccién General de Servicios Educativos Regionales programas de
mejora continua que simplifiquen y estandaricen los procesos, favoreciendo la

prestacion del servicio educativo

d) Atender en la region las funciones @ministrativas, de planeacion, apoyo y
fortalecimiento a los servicios educativos, de conformidad con las disposiciones

aplicables en la materia

e) Colaborar con las Unidades Administrativas de la Secretaria en la realizacion de

eventos regionales

130



f) Apoyar a los centros educativos orienta y promover la constitucion de las
Asociaciones de Padres de Familia y los Consejos Escolares de Participacion Social en

la Educacion

g) Participar con la Coordinacion de Planeacion y Evaluacion Educativa de manera

directa en la organizacion y desarrollo de los procesos de evaluacion escolar

h) Participar con la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales en

la actualizacion de la informacion correspondiente al inventario de inmuebles

i) Contrib uir con la Coordinacion de Planeacion y Evaluacion Educativa en el andlisis

de reestructuracion de zonas escolares

j) Organizar las actividades de control escolar en las diversas modalidades en todos los

niveles educativos

k) Colaborarcon la Coordina@n de Planeacion y Evaluacion Educativa en el proceso
de incorporacién de Instituciones Educativas Particulares de conformidad con la

normatividad aplicable.

[) Administrar, asignar y distribuir los recursos humanos, materiales y financieros de

los servicios que presta, conforme a las disposiciones y lineamientos establesdo

m) Administrar los bienes patrimoniales, asi como los bienes muebles de los centros de
trabajo que son propiedad de la Secretaria de acuerdo a las disposiciones legales

aplicables

n) Analizar a la Unidad Administrativa correspondiente las necesidades de los centros
escolares de la region en sus requerimientos y mantenimiento de equipo tecnoldgico

para el 6ptimo desempefio de sus actividades

f) Colaborar con las Unidades Administativas de la Secretaria en la prestacion de los

servicios que a éstas corresponda realizar en todo el Estado
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0) Colaborar con la Direccion General de Asuntos Juridicos, a través de la Direccion de
Inmuebles, para llevar a cabo las acciones necesarias @aegularizar la situacion

juridica sobre la posesion o propiedad de los inmuebles en que operan u operaran los
planteles educativos dependientes de la Secretaria, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables

p) Apoyar a la Direccién General désuntos Juridicos, en su funcion como Organo de
Control Disciplinario, en la integracion de los procedimientos administrativos de
responsabilidad laboral, que ésta inicie en contra de los servidores publicos de la
Secretaria, en términos de lo dispuestoqr la Ley para los Servidores Publicos del

Estado de Jalisco y sus Municipios

q) Apoyar a la Direccion General de Asuntos Juridicos en el desahogo de los
procedimientos sancionatorios que ésta inicie en contra de servidores publicos a
quienes se les impte responsabilidad administrativa, en términos de lo dispuesto por

la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco

r) Participar en la entrega de becas y apoyos econémicos a los alumnos de Educacion

Bésica y Normal

s) Remitir a la Direccion de Atencion a la Infraestructura Escolar las propuestas de

inversion escolar.

t) Apoyar a la Direccion General de Contraloria en la recepcion de quejas y denuncias
que, como Organo de Control Disciplinario, en términos de la Ley de Resgahilidades

de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, deba conocer, investigar y documentar

u) Colaborar con la Direccion General de Contraloria en la investigacion de quejas y
denuncias(Jalisco S. d., 2014)
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Por tltimo, en el ambito de las atribuciones de las autoridades educativas tenemos a

la Direccion de Inmuebles, las siguienté%

a) Gestionar la obtencién de los documentos que acrediten la propiedad del Gobierno
del Estado o la posesion a favor de la Setada, de los inmuebles en que operan los

planteles o servicios educativos

b) Dictaminar, en el &mbito de su competencia, sobre la regularidad juridica de los

terrenos donde se pretende construir o ampliar la construccion de espacios educativos

c) Asesaar a los organismos publicos descentralizados sectorizados a la Secretaria,
respecto de los tramites necesarios para la obtenciéon de los documentos que los
acrediten como legales propietarios de los inmuebles en que brindan los servicios

educativos.

d) Solicitar a la autoridad competente se realicen las acciones legales que se requieran
para la expropiacion de los inmuebles en que operan o se requiere prestar los servicios

educativos, en los términos de las leyes aplicables

e) Proponer a la Direccion Gearal de Asuntos Juridicos la gestion ante la autoridad
competente, la asignacion de inmuebles de su propiedad o la autorizacion para la

compra de los mismos, para ser destinados al servicio educativo

f) Coordinar, en conjunto con las Delegaciones Regides, los trabajos para la
regularizacion de los inmuebles en que operan planteles escolares en los municipios de

Ssu competencia

g) Conocer,revisar y en su caso elaborar los Convenios de Coordinacion y Colaboracion
gue se tengan que celebrar en materianmobiliaria por la Secretaria de Educacién

Jalisco con los sectores publico, social o privado

39 Articulo 98.
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h) Analizar y elaborar los Acuerdos Administrativos de la Secretaria de Educacion, en
los que se entreguen para su uso temporahmuebles para fines educativos a
Dependencias internas o externas cuandas condiciones legales de éstos lo permitan
(Jalisco S. d., 2014)

4.23 Consideraciones

Nos queda claro que el derecho a la educacion, es un derecho universalpara todos

los individuos, y con las mismas oportunidades de acceg®ro con espaciahtencion a

los grupos vulnerables. Para que este derecho se lleve a cabo, el Estado se encuentra
obligado a prestar servicios educativos, como parte de su quehacer institucional
obligatorio. Es decir, el derecho a la educacion como Derecho Sociampera los

esquemas de discriminacién y buscara la equidad, mediante una educacion de calidad.

El Estado debiera actuar en esta materia por su propia iniciativa, en cumplimiento a
las facutades-obligaciones que la constitucion mexicana, la Ley Reglamentaria, los
reglamentos y acuerdos de la materia le imponen, por ser la educacion el futuro del pais
y el camino de acceso al desarrollo de las personas. Asi, la educacion se entenderia como
la politica publica mas trascendente en un ambito de igualdad, equidad y libertad, en

suma, de dignidad.

En sintesis, el derecho a la educacion esta normativamente previsto, en favor de
todos, también la obligacién del Estado, asi como los mecanismoarg exigir el
cumplimiento.

Un camino que va en el sentido de la vida digna que puede acercar a toda la poblacion,
y con mayor énfasis a los grupos vulnerables con vista en la atencion suficiente de sus

derechos.
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4.3 Derecho al medio ambiente sano ecol6gicamente equilibrado

En los Ultimos afos la teméatica del medio ambiente se ha vuelto un tema importante en
las agendas de gobiernos tanto internacionales, nacionales y locales, esto debido al
deterioro que esta sufriendo nuestro planeta. Es por elloug el derecho a urmedio
ambiente sano ecolégicamente equilibradcecobra una mayor importancia, no solo por

el aspecto de la preservacion del entorno, sino porqusparte fundamental del derecho

a unavida digna. En el presente capitulo se pretende anadr el derecho almedio
ambiente sano ecologicamente equilibradaesde el &mbito internacional mediante la
Convencién Marco sobre el Cambio Climatjcta Agenda2030, de ahi el objetivol3 en

el ambito inter nacional, la Ley General del Medio Ambienten d &mbito nacionaly en

el ambito local el Reglamento de Parques, Jardines y Recursos Forestales para el
Municipio de San Pedro Tlaquepaquélo sin antes considerar que el articulo 12 del
Pacto Internacionales de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturahesiciona que las
personas debemos de tener acceso a un medio ambiente sano. Mientras que la
ConstitucionPolitica del Estado de Jalisco en su articul® estipula que las autoridades
estatales y municipales para preservar el articulo 4° de la Constitucidpolitica de los
Estados Unidos Mexicanos, velaran por la utilizacion sustentable de todos los recursos

naturales a fin de conservar y restaurar el medio ambiente.

4.3.1 Derecho@n medio ambiente sano ecolégicamente equilibradgenda 2030

En el ambito nternacional, la Convencion Marco sobre el Cambio Climéatico, Paris 2015,
reconoce que el cambio climéatico es una amenaza para las sociedades humanas y el
planeta mismo, por ello exige una cooperacion amplia de todos los paigémidas,
Convencién Marco sobre el Cambio Climatico, 2015, pag. Bues se trata de un tema

de interés y afectacion global.

De acuerdo con eérticulo 2°, el objetivo de la convenciores reforzar la respuesta

mundial frente a la amenaza del cabio climatico, en un entorno de desarrollo
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sostenible y de esfuerzos que contribuyan a erradicar la pobrezeon la finalidad de
lograr lo anterior se buscara tomar las siguientes medidas: a) que el aumento de la
temperatura mundial esté por debajo de l0s2°C; b) aumentar la capacidad de
adaptacion a los efectos del cambio climatico; c) elevar las corrientes financieras a un
nivel compatible que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones
de gases con efecto invernadero. La aplicacidle este acuerdadebera reflejaren todo
momento la equidad y el principio de las responsabilidades comune@Jnidas,

Convenciéon Marco sobre el Cambio Climatico, 2015, pag. 24)

El articulo 6° menciona que algunas pdes podran cooperar voluntariamente en la
aplicacién de contribuciones determinadas a nivel nacional, para lograr una mayor
ambicién en sus medidas de mitigacion y adaptacién, promoviendo el desarrollo
sostenible y la integridad ambiental(Unidas, Convencion Marco sobre el Cambio
Climético, 2015, pag. 27)

Elarticulo 12 estipula que las partes deberan de cooperamediante la aportacion de
medidas que correspondan a mejorar la educacion, formacion, sensibilizacion,
participacion del publico y el acceso publico a la informacién sobre el cambio climatico

(Unidas, Convencion Marco sobre el Cambio Climético, 2015, pag..33)

Otros documentos internacionales respaldan el derecho a umedio ambiente sano
ecologicamente equilibradg tales como la Agenda 2030, propuesta por la ONU

producto del consenso de varios Estados Nacionales.

Dicho documento es una agenda civilizatoria con 17 objetivos, que responden a las
necesidades actuales el ambito mas amplio del derecho al desarrollo. Esta agenda

pone como punto de partida la dignidad y la igualdad de las personas.

En esta ocasion, para el derechomedio ambiente sano ecolégicamente equilibrado
nos centraremos en el objetivo nimear 13 de la agenda. El objetivo nimero 13 consiste
en adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectoBs

evidente que el cambio climatico afecta a todos los paises a todos los continentes y que
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por esa razon se incrementaron lasiguientes metas para el afio 203(a) fortalecer la
resilienciay capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el climay desastres
naturales, b) incorporar medidas relativas al cambio climatico en politicas, estrategias
y planes nacionales, c)mejar la educacion y sensibilizacion respecto al cambio
climatico, d) cumplir el compromiso de los paises desarrollados que son parte de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, €) promover
mecanismos para aumentar la capacidade planificacion y gestion eficaces en relacion
con el cambio climaticaUnidas, ONU, 2015, pags. 334).

4.3.2 Ley Federal sobre el derecharadio ambiente sano ecolégicamente equilibrado

La Ley General del equilibio Ecoldgico y la Proteccion al Medio Ambienf&nsu primer
articulo menciona que esta Ley hace referencia a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, en el territorio nacional. Sus
disposiciones son de orden pulico e interés social y tienen por objeto el desarrollo

sustentable y establecer las bases para:

a) Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su

desarrollo, salud y bienestar

b) Definir los principios de la politica anbiental y los instrumentos para su aplicacion

c) La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente y la biodiversidad

d) El aprovechamiento sustentable, la preservacion y restauracion del suelo, el agua y

los demas recursos naturales

e) La prevencion y control de la contaminacion de aire, agua y suelo
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f) Garantizar la participacion individual o colectiva de las personas en la preservacion

y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente

d) Establecer los mecaismos de coordinacion, induccidon y concertacién entre

autoridades y los sectores social y privado

e) Establecer medidas de control y de seguridad para garantizar el cumplimiento y la
aplicacion de esta Ley(Diputados C. d., Le General del Equilibro Ecoldgico y la
Proteccién al Medio Ambiente, 2018)

En su articulo 4°, menciona que la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios deberan de ejercer sus atribuciones en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente, de conformidad con
la distribucién de sus competencias(Diputados C. d., Ley General del Equilibro

Ecoldgico y la Proteccion al Medio Ambiente, 2018)

Las facultades de ld&ederacion, Estados y Municipios conforme a Ley General del

equilibrio Ecologico y la Proteccion al Medidmbiente, sorto:

a) Formulacion y conduccién de la politica ambiental nacional

b) Aplicacién de instrumentos de la politica ambiental previstos easta Ley

c) Brindar atencion a los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico en territorio

nacional.

d) Expedir normas oficiales mexicanas y vigilar su cumplimiento

40 Articulo 5°.
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e) Regular y controlar las actividades consideradas como altamente riesgosas

f) Establecer, regular, administrar y vigilar las areas naturales protegidas

g) Formular, aplicar y evaluar los programas de ordenamiento ecolégico general del

territorio .

h) Regular la contaminacién de la atmoésfera, proveniente de todo tipo de fuentes
emisoras, asi como la prevencién y el control en zonas o en caso de fuentes fijas y

moviles de jurisdiccion federal

i) Fomentar la aplicacion de tecnologias, equipos y procesos que reduzcan las

emisiones y descargas contaminantes provenientes de cualquigro de fuente.

j) Regular las actividades relacionadas con la exploracion, explotacion y beneficio de

los minerales, substancias y demas recursos del subsuelo que corresponden a la nacién

k) Regular la prevencion de contaminacién ambiental originadagy ruido.

[) Promover la participacion de la sociedad en materia ambiental

m) Formular y ejecutar acciones de mitigacion y adaptacién al cambio climatico
(Diputados C. d., Ley General del Equilibro Ecolégico y la ProteccioiMaldio Ambiente,
2018).

De acuerdo ahrticulo 7°, corresponde a los Estados las siguientes facultades:

a) Formulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambiental en el Estado
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b) Aplicar los instrumentos de las leyes locales en materia de edio ambiente y

equilibrio ecoldgico.

c) Prevencion y control de las sustancias no reservadas a la Federacion
e) Atencion a los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico

f) Participacién en emergencias y contingencias ambientales

g) Promocion de la participacion de la sociedad en materia ambiental

h) Evaluacién del impacto ambiental

i) Formulacion, ejecucion, y evaluacion del programa estatal de proteccion ambiental y
de acciones que mitiguen el cambio climéatig@®iputados C. d., Ley General del Equilibro

Ecoldgico y la Proteccion al Medio Ambiente, 2018)
Los Municipios contaran con las siguientes facultadés

a) Oreacion y administracion de zonas de preservacion ecolégica de los centros de
poblacién, parques wbanos, jardines publicos y demas areas analogas previstas por la

legislacion local

b) Aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de la
contaminacion por ruido, vibraciones, energia térmica, radiaciones electromagnétka

y luminica y olores perjudiciales para el equilibrio ecoldgico y el ambiente

c) Preservacion y restauracién del equilibrio ecologico y la proteccién al ambiente en
los centros de poblacién, en relacion con los efectos derivados de los servicios de

alcartarillado, limpia, mercados, centrales de abasto, panteones, rastros, transito y

transporte locales

41 Articulo 8°.
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d) Participacion en la atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico de

dos 0 mas municipios

e) Vigilar el cumplimiento de las normas @iciales mexicanas expedidas por la

Federacion

f) Formulacion, ejecucion, y evaluacion del programa estatal de proteccion ambiental
y de acciones que mitiguen el cambio climétic¢Diputados C. d., Ley General del

Equilibro Ecolégico y la Proteccion al Medio Ambiente, 2018)

El ordenamiento ecol6gico debera atender los siguientes criterié a) la naturaleza
y caracteristicas de los ecosistemas existentes en el territorio nacional y en las zonas,
b) la vocacién de cada zam o region, en funcibn de sus recursos naturales, la
distribucion de la poblacion y las actividades econdémicas predominantes, c) los
desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los asentamientos humanos,
de las actividades economicas o derats actividades humanas o fendmenos naturales,
d) el equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones
ambientales, e) el impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de
comunicacién y demas obras, f) las modalidadegie de conformidad con la presente
Ley, establezcan los decretos por los que se constituyan las areas naturales protegidas
(Diputados C. d., Ley General del Equilibro Ecoldgico y la Proteccion al Medio Ambiente,
2018).

Normativamente, para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental
institucionalizada, la planeacién del desarrollo urbano y la vivienda debera cumplir con
los siguientes criterios en materia de asentamientos humanos: a) los planes o
programas de desarrollo urbano deberdn tomar en cuenta los lineamientos y
estrategias de los programas de ordenamiento ecoldgico del territorio, b) en la
determinacion de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y eficiencia de los

mismos, c) se deberdle privilegiar el establecimiento de transporte colectivo y otros

42 Articulo 19.
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medos de alta eficiencia energética y ambiental, d) la politica ecologica debe buscar la
correccion de aquellos desequilibrios que deterioren la calidad de vida de la poblacién,
previniendo las tendencias de crecimiento del asentamiento humano, para mantener
una relacion suficiente entre la base de recursos y la poblacion, y cuidar de los factores
ecologicos y ambientales, das autoridades de la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales, en la esfera de su competencia,
deberan de evitar los asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se
expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del cambio clima{ibiputados

C. d., Ley General del Equilibro Ecologico y la Proteccion al Medio Ambiente, 2018)

Para finalizar, en el Reglamento Estatal sobre el Derecho aMedio ambiente sano
ecologicamente equilibradq el articulo 39, estipula que las autoridaes competentes
promoveran la incorporacion de contenidos ecoldgicos, desarrollo sustentable,
mitigacion, adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico
(Diputados C. d., Ley General del Equilibro Ecolégigda Proteccion al Medio Ambiente,
2018).

4.3.3Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

en Materia de Impacto ambiental

El reglamento del Estadade Jaliscoen cuestion del equilibrio ecolégico es de orden

publico e interés social, su objetivo es reglamentar la Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en lo que se refiere a la materia de impacto
ambiental, explotacion de bancos de material geoldgico y control de la contaminacion a

la atmdstera generada por fuentes fijas en el Estado de Jaliéto

La aplicacion del reglamento estatal, de acuerdo al articuld 2compete al poder
Ejecutivo del Estado mediante la Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo

Sustentable, la cual a su vez sencuentra facultada para imponer las sanciones

43 Articulo 1°.
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previstas, tanto en la ley como en su reglamento, sin perjuicio de las atribuciones que
les correspondan a otras dependencias de la Administracion Publica Estatal, lo anterior
conforme a las disposiciones judicas aplicables, asi como a las autoridades

municipales en la esfera de su competenc{dalisco C. d., 1992)

En referencia a la creaciéon de obras tanto publicas como privadas, el articulo 5
reglamenta que toda obra que peda causar un desequilibrio ecolégico o que rebase los
limites y condiciones contenidos en las normas técnicas ecoldgicas emitidas por las
autoridades competentes para proteger al ambiente, deberan contar con autorizacion

previa de la Secretaria en matea deimpacto ambiental (Jalisco C. d., 1992)

Para finalizar es importante destacar que Reglamento que hemos analizado se enfoca
prioritariamente a impacto ambiental, pero en materia de construcciones o actividades

que causen algun impacto en el medio ambiente.

4.3.4Ley municipal sobre el derecho aledio ambiente sano ecolégicamente

equilibrado

En el ambito municipal, Tlaguepaque cuenta con un Reglamento de Parques, Jardines y
Recursos Forestales que a continuacion aliwaremos, para comprender el derecho a
un medio ambiente sano ecoldgicamente equilibradalesde el d&mbito local. Dicho
reglamento es de orden publico e interés social en el municipio de San Pedro
Tlaguepaque?y tiene por objeto regular y asegurar la consemacion, restauracion,
fomento, aprovechamiento, creacion y cuidado de las areas verdes del Municipio, en
beneficio y seguridad de la ciudadania, a fin de lograr un nivel ecolégico propicio para
el desarrollo del ser humano(Tlaguepaque, Reglamento de Parques, Jardines y

Recursos Forestales para el Municipio de San Pedro Tlaquepaque, 2016)

44 Articulo 1°.
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Dicho reglamento debera de ser aplicado por las autoridades siguientest(culo 2):
a) Presidente Municipal, b) Secretario del Ayuntarento, c) Sindico, d) Director General
del Medio Ambiente, e) Director de Parques y Jardines, f) Director General de Obras
Pulblicas, g) Juez Municipal. Por lo que corresponde a la ciudadaniaaréiculo 4°
concede accion popular a toda persona, grupos sal@s o entes similares, para
denunciar ante la Direccion General del Medio Ambiente o la Sindicatura, todo hecho,
acto u omisién que pueda provocar dafio a las areas verdes ubicadas dentro del
Municipio (Tlaquepaque, Reglamento d@arques, Jardines y Recursos Forestales para

el Municipio de San Pedro Tlaquepaque, 2016)

Conforme alarticulo 6°, las solicitudes ciudadanas para destinar areas verdes en
predios y superficies de propiedad municipal y privadas, se autorizaran pve
dictamen técnico que emita la Direccion General del Medio Ambiente y la Direccién de
Parques y Jardines, con la anuencia de la Direccion de Obras Publicas de conformidad
al Programa Municipal de Desarrollo Urbano. Por su parte, la Direccion de Pargyes
Jardine®s, debera tener plenamente identificados y llevar un control de registro del
Padron de Predios y superficies destinadas a areas verdes de propiedad municipal, en
coordinacion con la Direccién General de Obras Publiciss cuales comprenderde:
plazas, parques, unidades deportivas, jardines, camellones y glorietas. A dicho padrén
podra tener acceso y solicitar informacion cualquier ciudadano(Tlaguepaque,
Reglamento de Parques, Jardines y Recursos Forestales para el Mpinae San Pedro

Tlaguepaque, 2016)

De acuerdo abrticulo 10°, en caso de crear un espacio para parque, jardin, camellén
y areas verdes de propiedad municipal, estos podran ser disefiados por la Direccion de
Parques y Jardines. Por otro lado, larfestacion y reforestacion son obligatorias en los
espacios publicos de propiedad municipal y privadd$, fundamentalmente en: a) Vias

Pulblicas y Plazas, b) Parques y Jardines, c) Camellones y Glorietas, d) Lotes Baldios

45 Articulo 7°.
46 Articulo 19.
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Municipales, e) Cerros y Areas Natates (Tlagquepaque, Reglamento de Parques,

Jardines y Recursos Forestales para el Municipio de San Pedro Tlaquepaque, 2016)

Conformeal articulo 21, la Direccion de Parques y Jardines elaborara programas de
forestacion y reforestacion, para ello podra coordinarse con todos los sectores de la
ciudadania. Ademas, dicha dependencia promovera la creacion de viveros, huertos, y/o

federal.

4.35 Reglamento de Zonificacién Urbana para el municipio de Tlaquepaque

En su exposiciérde motivos nos percatamos que dicho reglamento parte esencialmente
de las disposiciones del aftulo. 27 denuestra Carta Magnaen donde se establecen las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos, ejercer obras publicas,
planear y regula la conservacion, mejoramiento y el crecimiento de los centros de
poblacion y asi mismo preservar y restaurar el equilibrio ecologic@Tlaquepaque,
Reglamento de Zonificacion Urbana para el municipio de San Pedro Tlaguepaque,
2012).

Conforme al ariculo. 1° del Reglamento de Urbaizacién para el municipio de
Tlaguepaque su objetivo se encuentra en establecer normas reglamentarias eregp
al Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco que permitan la Planeacion, el Ordenatmien
territorial y la Gestién y Administraciéon del desarrollo Urbano en el municipio de
Tlaguepaque(Tlaquepaque, Reglamento de Zonificacién Urbana para el municipio de

San Pedro Tlaquepaque, 2012)

Por Desarrollo Urbanoentendemos el proceso de planeacion y regulacién de la
fundacidon, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblaciofiTlaquepaque,
Reglamento de Zonificaciébn Urbana para el municipio de San Pedro Tlaquepaque,
2012).

Mientras que por mejoramiento asumimos la accion para reordenar y renovar las

zonasdeterioradas o de incipiente desarrollo del territorio, asi como la regulacion de
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los asentamientos humanogTlaquepaque, Reglamento de Zonificaciddrbana para el

municipio de San Pedro Tlaquepaque, 2012)

Conforme al articulo 12, el objetivalel Programa Municipal de Desarrollo Urbano es
regular y ordenar los asentamientos humanos para optimizar el uso de suelo, asi mismo
vincular los ordenamientos ecoldgicos y territoriales para preservar l0s recursos
naturales manteniendo el equilibrio ecologico. Sin olvidar facilitar la comunicacion y
desplazamiento de la poblaciénTlaquepaque, Reglamento de Zonificacion Urbana

para el municipio de San Pedro Tlaquepaque, 2012)

Respecto a la estructura urbana, el art. 20 menciona que para lograr el art. 12 se
establecen dos sistemas de estructura: a) territorial, cuyo objetivo es ordenar el
territorio estatal a partir los aspectos fisico, econémico y social de los asentamientos
humanos; b) estructura urbana, su objeto es ordenar el espacio urbano en el Centro de
la Poblacién, considerando la interacciéon y modos de operar de los sistemas que la
componen(Tlaguepaque, Reglamento de Zonificacién Urbana para el municipio de San

Pedro Tlaquepaque, 2012)

La estructura urbana articulo 21, esta conformada por: Sistema de Unidades
Urbanas. Su objetivo es ordenar el espacio urbano en el Municipimediante un
conjunto de unidades jerarquizadas, para conservar el sentido de identidad y escala
humana de los habitantegTlaquepaque, Reglamento de Zonificacion Urbana para el

municipio de San Pedro Tlaquepaque, 2012)

A su vez se encuentran divididos en a) unidad vecinal, célula primaria de la
estructura urbana, con un rango de poblacién aproximado de 2,500 a 5,000 habitantes
o 10 hectéreas; b) Unidad Barrial, es la célula fundamental de la estructura urbana, con
un rango de poblacién de 10,000 a 20,000 habitantes, se integra generalmente a partir
de cuatro unidades vecinales en torno a un Centro Barrial; ¢) Distrito Urbano. Es la
unidad territorial urbana con un rango de poblacion de 75,000 a 150,000 habitantes,
gue se ntegra generalmente a partir de cuatro unidades barriales en torno a un Sub

centro Urbano; y d) Centro Urbano. Corresponde al mayor nivel de jerarquia de la
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estructuracion urbana y su area de influencia directa es la totalidad del Centro de
poblacidén, su entro civico es el punto de mayor concentracidon de servicios y
equipamiento urbano y el lugar de ubicacion de las principales funciones civicas, de las
Autoridades municipales, estatales y federales, asi como de la Plaza civica y funciones
comerciales y deservicios diversos(Tlaquepaque, Reglamento de Zonificacion Urbana

para el municipio de San Pedro Tlaguepaque, 2012)

En lo que corresponde a la reglamentacion de zonas habitacionales, el art. 59
menciona que las zonas dbitacionales tienen la finalidad de mejorar la calidad
ambiental, la identidad, la seguridad y el bienestar de la comunidad a través de las
siguientes acciones: a) proteger las areas contra la excesiva concentracion de
habitantes; b) asegurar un acceso atuado de sol, luz y aire a los espacios interiores
habitacionales que permitan un medio ambiente higiénico y saludable; c) proteger las
zonas habitacionales contra explosiones, emanaciones téxicas y otros riesgos; d)
proteger las zonas contra el trafico psado; e) proteger ciertas areas caracterizadas por
su valor fisonémico, tradicional e historico; f) permitir la libertad en el disefio
arquitectonico individual, sin que produzca afectaciones a edificaciones circundantes;
g) facilitar el desplazamiento ads personas con capacidades diferentéslaquepaque,
Reglamento de Zonificacion Urbana para el municipio de San Pedro Tlaguepaque,
2012).

En el rubro de sistemas de vialidad que integran la estructura territorial y urbanse
clasifican (art. 359) en a) interurbano (art. 360) que refiere a las vialidades regionales
que enlazan los centros de poblacién; b) intraurbano (art. 361) referido a las vialidades
regionales con las que se comunican dos o mas centros de pobladidlaquepaque,
Reglamento de Zonificaciébn Urbana para el municipio de San Pedro Tlaquepaque,
2012).

En lo que refiere a la vinculacion ambiental con el ordenamiento territorial los Planes
y Programas de desarrollo urbano a fime garantizar la sostenibilidad ambiental (art.

448) deberan considerar:
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a) Los lineamientos y estrategias en los Programas de Ordenamiento Ecologico del

territorio .
b) Buscar una diversidad y eficacia de los suelos

c) Se fomentara la mezcla de los usohabitacionales con los productivos que no

representen riesgos o dafos

d) Se privilegiarael establecimiento de Sistemas de transporte colectivo y otros medios

de alta eficiencia energética y ambiental

e) Se estableceran y manejaran en forma prioritad las Areas de Conservacion

ecoldgica en torno a los asentamientos humanos

f) El aprovechamiento del agua para usos urbanos debera incorporar de manera
equitativa los costos de su tratamientogn consideracion dela afectacion a la calidad

del recurso yla cantidad que se utilice

g) En la determinacion de areas para actividades altamente riesgosas, se estableceran
las zonas intermedias de salvaguarddTlaquepaque, Reglamento de Zonificacion

Urbana para el municipio de San PedrTlaguepaque, 2012)

El articulo. 651 (Tlaquepaque, Reglamento de Zonificacion Urbana para el municipio
de San Pedro Tlaguepaque, 2012nhos habla sobre las normas aplicables al
procedimiento administrativo. Por dicho procedimiento se entendera todo medio de
impugnacién que disponen los particulares que se consideren afectados en sus
derechos e intereses, sea por un acto de la administracion publica, para obtener de la
autoridad administrativa una revisién del propio actqg con la finalidad de que lo

revoque, modifique o lo confirme segun el caso.

Por altimo, el articulo. 654 (Tlaquepaque, Reglamento de Zonificaciéon Urbana para
el municipio de San Pedro Tlaguepaque, 2012nenciona que laspersonas que

adquieren lotes, terrenos, predios o fincas, tendran el derecho de accion para requerir
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al urbanizador o al Ayuntamiento la ejecucion de las obras de urbanizacion y su

correcta terminacion, de acuerdo con la modalidad de la accion urbanistica.

4 .36 Consideraciones

Queda claro que el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado ecolégicamente, se
encuentra fundamentado desde tratados internacionales, que buscan reforzar medidas
frente a la amenaza del cambio climatico. Por ello la autoriddederal en consonancia
con estos, busca garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
sanocon la finalidad de concretizar lo anterior, la autoridad municipal de Tlaguepaque
tiene la obligacion de regular y asegurar la conservacién, seuracion, fomento,
creaciony aprovechamiento de areas verdes del municipio, con la finalidad de lograr
un nivel ecoldgico propicio para el desarrollo de sus habitantes. Ademas, es importante
rescatar que al igual que el derecho a la salud, desde el nuipio se concede accion
popular para que toda persona denuncie hechos, actos u omisiones que puedan

provocar dafios a las areas verdes ubicadas en el municipio.

En este sentido, la proteccion no sélo es convencional, también es constitucional,
legal y reglamentario, luego entonces, se trata de un derecho humano general en
beneficio de toda persona, interdependiente con otro de la misma naturaleza que es el

derecho a la salud.

Lo anterior significaque las autoridadestienen la obligacién de prote@r el derecho
a la salud, y por ello cualquier omision en este sentido general, los ciudadanos cuentan
con el derecho a impugnarla como acto negativo, dado la reforma en materia de juicio
de amparo del 2011 y la Ley Agraria del 2013, sin perjuicios de laa@on popular ya
mencionada, todo en aras de mejorar el medio ambiente en uso del marco legal referido

y estudiado en este apartado de tesis.

El Reglamento de Urbanizacion de Tlaquepague, nos deja claro que el Ayuntamiento
tiene la obligacion de vehr por el cumplimiento del 6ptimo desarrollo de los

asentamientos humanos, y portanta debera tomar medidas para conservar la
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integridad de los pobladoreganto como del medio ambiente. Por ello es necesario que
la urbanizacién se lleve a cabo conforme &t ley para que se logre a provechar, cuidar

y preservar los recursos naturales con los que se cuenta. Ademas, nos da la pauta para
hablar de un sistema de vialidades que conecte la unidad vecinal con otras, para su

plena comunicacion y traslado.

CAPITULO V- Planteamiento general, casos y acciones

Establecidas las premisas relativas al concepto de dignidad de las personas, tanto en su
dimensidn filosofica, como juridica, asi como las caracteristicas legales del concepto de
la seguridad juridica en laenencia de la tierra, el derecho a la salud, a la educaciony a
un ambiente ecoldgicamente sano, a partir de la Constitucion Politica de México y las
normas secundarias o reglamentariasHa llegado el momento de incursionar en la

aplicabilidad de los dostemas torales, dignidad y normativa, con la intencion de

resolver la situacién de la Colonia Francisco I. Madero, 2° Seccién, en el municipio de

Tlaguepaque, Jalisco.

En este trabajo partimos de la necesidad de obtener soluciones, que corresponden
derechos para la seguridad juridica, la salud, educacion y medio ambiente. Para tal
efecto, recuperamos informacién de medios juridicos y sociales que nos permiten

impulsar la vida digna.

En segunda instancia, nos propusimos encontrar las accionesncretas que pueden
ser Utiles, siguiendo el método deductivo, es decir, yendo de lo general a lo particular,
con vista a facilitar cada uno de los derechos que presentamos enseguida, por
subtitulos, para dar claridad a nuestra exposicion.Sin mas paemos a desarrollar cada
uno, mediante el mismo método, al partir de lo general a lo particular, sélo

diferenciados por el contenido propio de cada tema.
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5.1 Seguridad Juridica en la tenencia de la tierra

El articulo 27 de nuestra Carta Magna, ya se dijaotas en elcapitulo 1V, es el precepto
nuclear respecto de la propiedad de la tierra en México. A partir de ahi se regula la

propiedad publica, la propiedad privada y la propiedad social.

En términos generales, la privada esta regulada por el Derec8wil, la publica por el
derecho administrativo y la social por el derecho agrario. También establece la norma
fundamental reglas relativas a la expropiacion, siempre a partir del pago de una
indemnizacion y se pretenda la misma por causa de utilidad pubé. Igual sucede con

la regulacion relativa a tierras declaradas nacionales.

En este sentido, el Estado de Jalisco tiene previsto en el Cédigo Civil del Estado las
reglas de dominio, posesion, usucapion y otras cuestiones para regular la propiedad

privada, en la entidad.

Ahora bien, elCdadigo Civil Federal, la Ley Agraria y sus reglamentos protegen, en
primer término el dominio y la posesion de la tierra, segun su naturaleza privada y
social, también las diferentes formas de acceder a estos deraxy maneras por los que
se pierden por el primer cuerpo normativo, respecto de la tierra de propiedad privada,
en tanto que el segundo en relacién con la propiedad de ejidos y comunidades, llamada
propiedad social; también regula este ultimo conjunto deigposiciones el tema de los

terrenos baldios y nacionales, con sus propias y especificas reglas.

El Cddigo Civil del Estado de Jalisco regula la propiedad privada en la entidad y

establece reglas para el dominio, la posesion, la usucapion, entre gtestiones.

Este conjunto de disposiciones favorece a la seguridad juridica en la tenencia de la
tierra, al disponer tanto la naturaleza, como los derechos y obligaciones de los titulares
de ella, sin perjuicio de establecer reglas sustantivas y ativas, para resolver
ocupaciones de hecho, mediante acciones especificas, que van de los juicios ante 6rgano
jurisdiccional, sean federales o locales, hasta acciones administrativas del Estado

Federal y la Entidad Federativa en la resolucion de problemasciales, respecto de la
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tenencia de la tierra. EI marco juridico de estas acciones lo abordames el Tercer

Capitulo de este trabajo

Finalmente, todos tenemos derecho a la seguridad juridica en la tenencia de la tierra,
seamos propietarios legalmete reconocidos, poseedores originarios o derivados,
precarios, de buena o mala fe, mientras tengamos en la norma las reglas de

reconocimiento a la propiedad o de regularizar posesiones.

Estas son consideraciones genéricas, pero Utiles para nuestro temspecifico y la

propuesta de atencién que aqui se hard, por caso especifico.

5.1.1. Planteamiento General

En un sentido mayéutico nos preguntamos, como inicio de esta seccion del trabajo ¢, Cual
es la situacion juridica de la tierraen la Colonia Fancisco I. Madero, 2° Seccion, que ha

sido objeto de nuestro estudio?

Primero, responderemos, que se trata de un asentamiento humano, tal como es
posible advertir de la fotografia aérea en tiempo real obtenida del programa Google
Earth Pro, mediantela consulta realizada el 12 de abril de 2018, con apoyo en el trabajo
técnico topografico levantado por el arquitecto Gerardo Cano, maestro del Instituto
Tecnologico y de Estudios Superiores de Occidente, al que se hizo referenciay se agrega

en Apéndice |, Anex@ de esta tesis de investigacion.

Podemos decir que dicho asentamiento es irregular, porque la mayor parte de
colonos carece de titulo expedido legalmente, lo cual es comprobable empiricamente,

incluyendo, mi propia experiencia y la consulta popular.

Por otra parte, en eperiodico El Informador con fecha del dia jueves de septiembre de

1990, el periodista Jesus Parada Tovar escrib
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O8B8EAAEOAT OAO AA 1 AO #1111TEAO "OAT1T O ' EOAOR , A -
Francisco |I. Madero en sus dos seccies constituyeron formalmente la unién de
Colonos Independientes del Cerro del Cuatro, UgIt j 8 q #1117 OAEA AA DPOEI AO
Al 006 POI COAI A AA AAAEe&T 8h 1T A 51T Eel OA pPOIPITA I
regularizacion de los terrenos que habitan, comalerecho a la posesion de nuestros

1T O0AOG AT Ai 1 00A AA NOEAT AO AEOAOGAOI AT OAT AT OA 110 C
En el texto,La Ciudadanizacion de la Politica en Jaliseb,académico David Velasco
Yafiez SJ, reconocid que en la colonia Fco. |. Madero, 2°6eécd h A A @A de dabp wwv
la situacion de incertidumbre de muchos colonos ante el problema de la no
regularizacion de sus lotes y la dificultad para mucho de ellos de entender lo que estaba
I AODOOEAT AT U OAOGUI A0 Al bAOAERA BH NOn pOhE BIAC ¢

El problema presentado por Yafez se refiere a la experiencia propia de la autora de
este proyecto. Naci en esa colonia, vivo ahi, soy miembro de la organizacion vecinal
legalmente constituida y participo en acciones de regulaacion ante la presidencia
municipal para gestionar solicitudes ante la autoridad, para la atenciéon de este

problema social.
5.1.2. La investigacion documental

En estas condiciones, resulté necesario investigar la situacion juridica de la tierra
ocupadapor los habitantes de la colonia en andlisis, asi como la opinion formal de la
asociacion Casa Comunitaria Hermano Javier, A.C. (Apéndice I, Anexo 1) respecto del
tema, a fin de conocer cual es la naturaleza juridica del predio y la opinion de los

representantes.

Recuérdese, para este efecto, que @ien ser terrenos de propiedad privada, de
propiedad ejidal o comunal, o también terrenos baldios o nacionales o estar

expropiados.

Por ello, se solicitd informacion al Registro Agrario Nacional, al §etro Publico de la
Propiedad, a la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, asi como al

Instituto Nacional del Suelo Sustentable. A todos ellos con apoyo en el plano topografico

153



elaborado por el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiosede Occidente, referido

anteriormente (Apéndice |, Anexo 2)

El érgano registral citado en primer término contestd por oficio ST/0052/2018
Apéndice |, Anexd3, que la tierra identificada en el plano referido no pertenecia a la
tierra social, entendéndose como no ejidal o comunal, por tanto, no esta regulada por
el Derecho Agrario, sin desconocer el reclamo de propiedad de una sedicente

comunidad indigena, pero que no aparece como duefio en el érgano registral citado.

Adicionalmente, se consultéel Padron e Historial de Nicleos Agrarios del Registro
Agrario Nacional, especificamente respecto de la situacion juridica de la comunidad
denominada Santa MariaTequepexpan por ser la organizacion que ha expedido
documentos de posesion en favor de algusode los habitantes de la colonia, con el
resultado sorpresivo de que no cuenta con tierras en Tlaquepagque, solo en Cuquio y lo
tiene registrado como ejido, tal como se evidencia en el reporte respectivo, (Apéndice
I, Anexo4) consulta realizada antes, pear actualizada el 28 de mayo pasado, a las 10:27

am.

El segundo érgano registral, propio para la propiedad privada, no contesté mediante
documento alguno, solo dio informes verbales al gestor, en el sentido de que no tiene
forma de responder respecto €@ asentamientos colectivos, por necesitar los
documentos catastrales individualizados por predio unihabitacional, propios del
namero de folio para el impuesto predial. Esta informacion consta en la nota

informativa agregada en el Apéndice |, Anexa

El Instituto Nacional de Suelo Sustentable, organismo federal sustituto de la Comisién
para la Regularizacion y Tenencia de la Tierra, informé que el terreno ocupado por la
colonia e identificado en el plano topografico antes referido, no ha sido materia da
decreto expropiatorio, ni esta previsto hacerlo en el futuro cercano, (Apéndice |, Anexo
6).
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La Secretaria de Estado identificada antes, Secretaria de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano, ha sido renuente a informar, al no proporcionar dato algno
respecto a si el predio es considerado como terreno baldio o bien si ha sido convertido
a terreno nacional mediante resolucion del Secretario del Ramo, lo cual es importante,
diria muy importante, para una posible regularizacion del asentamiento humanren la
colonia, al ser posible obtener la propiedad por el poseedor, luego del tramite

administrativo previsto en la norma aplicable (Apéndice |, Anexa).

En resumen, la tierra ocupada por la colonia no es ejidal, ni comunal; no ha sido
materia de undecreto expropiatorio, ni esta previsto considerarla para hacerlo en el
futuro cercano y no sabemos si puede considerarse baldio o es nacional en los términos
legales pertinentes. La salvedad es que pudieren ser privadas parcialmente, sometidos
al régimenjuridico de Derecho Privado Estatal, que incluye la expropiacion por decreto

del gobernador.En el Apéndice | se encuentran los documentos aqui referidos.

5.1.3 Casos y acciones para la regularizacion de la tenencia de la tierra

La palabra caso se uiita en su significado mas sencillo o sea como suceso 0
acontecimiento, pero compuesto por caracteristicas facticas propias, que revelan una
situacion determinada en relacion al tema de investigacién que nos ocupa, a fin de
proponer el medio juridico o socal estimados posibles, para resolver la irregularidad

en la tenencia de la tierra.

Las acciones seran siempre los medios legales y sociales pertinentes, que sirvan
como via del ejercicio del derecho, a fin de exigir o pedir la regularizacion de la¢acia

de la tierra de acuerdo a las caracteristicas dadas en los hechos.

5.1.3.1. Caso General; la Situacién de la Colonia.

Los sucesos que dieron origen a la formacion de la colonia de manera irregular fueron

basicamente las siguientes: la invasion api&iada por organismos politicos o lideres de
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grupos, la venta sin formalismo alguno, sea por particulares o una comunidad indigena
y el engafio, también las transmisiones de derechos realizadas por los originales
poseedores con posterioridad a la primera cupacion, y la invasion de terrenos por

necesidad.

Se trata, entonces, de un conflicto que afecta a 4904 personas habitantes de la
colonia (INEGI, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 20b®)chos en posesién
precaria, otros sin documentos que acrediten la propiedad y algunos mas invasores
remotos 0 cercanos en tiempo, luego entonces, con una necesidad apremiante de
obtener una solucion integral al problema de la tenencia de la tierra por causas legales,

sin perjuicios de terceros.

5.1.4.2. Acciones Generales. La Expropiacion de Tierras

Los sucesos y caracteristicas del caso, mas general que particular, permite considerar
como via idénea y viable la solicitud de expropiaciéon de la tierra, porque
independientemente de su naturaleza juridica, existe un problema social de
asentamiento humano irregular, esto es, una causa de interés publico tendiente a
regularizar lo irregular, favorecer el orden y la paz social, para dar seguridad juridica a
la tenencia de la tiera, con respeto a terceros, pues quien resulte titular recibird una
indemnizacion, sin perjuicio de que el precio de venta a los poseedores sea fijado

conforme a sus condiciones sociecondmicas.

La expropiacion de la tierra & una accion genérica dedneficio colectivo, que esta

contemplada como facultad, tanto en el @mbito estatal, como federal.

La solicitud deberd hacerse a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU) con la participacion del Instituto Nacional del SuelouStentable,
sustituto de la Comision para la Regularizacién y Tenencia de la Tierra, conforme a la
propuesta petitoria que se acompafa en el Apéndice I, Ane&osin perjuicio de realizar

acciones sociales ante autoridades politicadministrativas. Del mismo modo, procede
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el planteamiento ante la Secretaria de Desarrollo Urbano del gobierno del Estado, segun

la naturaleza juridica de la tierra (Apéndice |, Anex®).

Es claro, la negativa o falta de contestacion al planteamiento formulado por escrito,
luego de impugnarse mediante el recurso administrativo existente o ante el Tribunal de
justicia administrativo, podria ser combatida su resolucion o la omisién de la respuesta

por via del juicio de amparo indirecto (modelo de demanda en el Apéndice V).

5.13.20tra Accion General. Investigacion oficial de Bienes Baldios y, en su caso, transformacion

a Bienes Nacionales.

La incertidumbre respecto de la propiedad de la tierra por persona determinada y los
resultados de la investigacion documental en oficinasiblicas antes vistas, permite
considerar la posibilidad de que esta tierra pudiere ser baldio o nacional, juridicamente
estimado. En efecto, de resultar que el dominio no es de nadie en particular y no ha
salido de su dominio, resultaria ser originariamerg de la Nacién, tal como lo establece

el parrafo primero del articulo 27 constitucional.

En este caso hipotético, pero posible, la accion estaria encaminada a denunciar ante
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano esta circunstanciasolicitar
se haga la investigacion formal correspondiente, primero, para determinar si se trata
de un terreno baldio en los términos legales establecidos en la Ley Agraria, ya referidos
en el capitulo Il de este trabajo y de ser asi, solicitar la decdoria de terreno nacional,
a fin de ejercer el derecho preferente que tienen los poseedores de comprar el terreno
a precios sujetos a un estudio sociecondémicos, establecido en beneficio de grupos

vulnerables.

Resulta de lo anterior, la necesaria arincia colectiva de la representacion grupal
legalmente constituida, o de un grupo mayoritario de personas asociadas para tal efecto

0 una persona individualmente considerada respecto de un predio en particular. Lo

157



recomendado es que fuera en colectivo, pobvias razones de representatividad, union,

fuerza y determinacion.

Asi, la accion social adicional al planteamiento juridico, sea cual fuere la forma, seria
mas efectiva.En el Apéndice |, AnexdlO se encuentran los formatos de solicitud
sugeridas,que se presentarian ante la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y

Urbanos, por ser competencia Federal.

5.1.4. Planeamiento por caracteristicas similares. Casos representativos y acciones especificas

grupales.

En el presente planteamiento pretademos dar a conocer casos particulares altamente
representativos de los habitantes de la colonia, con base en los sucesos o caracteristicas
que les dieron forma. Para ello utilizaremos cinco hechos o circunstancias repetitivas
del actuar individual, que epresentan de manera especifica la forma en que los
habitantes se apropiaron de su predio, que posesion ejercen y por cuanto tiempo, Si

tienen o no titulo de propiedad, entre otras.

Es importante aclarar, que en un primer momento nuestro objetivo eratar esta
parte con casos personalizados y particulares, con nombre propio, para obtener una
muestra significativa de la colonia. Sin embargo, obtuvimos la muestra que ahora se
plantea mediante entrevistas individuales sin compromiso, por tanto, practaamente
anonimas, porque al ser el lugar donde se habita y vive, es un tema tan delicado, que los
propios candidatos, luego de entrevistarlos, se mostraron en cierto modo desconfiados
a la hora de entregar los papeles que tienen, para demostrar posesionz&apor la cual
se optd por armar casos aparentemente hipotéticos y omitir sus datos reales, para

evitar cualquier incomodidad o incertidumbre y malestar por parte de los habitantes.

Caso 1. Personas en posesion de buena fe.
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La persona individualmenteconsiderada tiene la posesion de un lote, sin contar con
escritura u otro titulo legal; tiene en posesion 30 afios y considera que acepté asentarse
en la zona, porque le ofrecieron entregarle después su escritura, cosa que no ha

sucedido hasta la fecha. Tiee construida ahi su casdabitacion.

Se trata de una posesion de buena fe, dado que ingresé al terreno, no de manera
arbitraria o de la propia autoridad, sino que lo hizo ante el ofrecimiento de entregarle
después la escritura, sin que persona algurtaibiere reclamado la propiedad. Ademas,
no ha dejado la posesion desde la fecha de ingreso y ejerce este poderio de hecho sobre

la tierra a la vista de todos, a tal grado que ahi construyo su casa y actualmente la habita.

En suma, ejerce una posesidénedouena fe, y con animo de duefio de forma pacifica,
continua y publica originada en el hecho de aceptar que la persona que le otorgo la
posesion era el duefio, luego, con titulo bastante, sin haberse regularizado hasta la

fecha.

En estas condiciones,als personas situadas en esta hip6tesis podrian reclamar la
titularidad de esta tierra por dos vias jurisdiccionales; una mediante la demanda de
otorgamiento del contrato de compraventa de ser el vendedor el duefio legalmente
reconocido o bien por medio ded prescripcion adquisitiva, también llamada usucapion,
ambas previstas y reguladas en la legislacion civil del Estado de Jalisco. Se acompafia en
el Apéndice I, Anex® una propuesta de demanda, donde se precisa la pretension en
juicio, hipotéticamente loshechos, como fundamento de la pretension y las pruebas

necesarias.

wl HOT 01T DHPAOA AOOA AAAEel AO AAOAAEOAO
propietario de la tierra, sobre todo para la demanda de cumplimiento de contrato. En
el caso de la usuwapion puede ser demandado el original vendedor o el real propietario,
porque la naturaleza de la usucapién permite dirigirla al real titular, aun cuando no
hubiese participado en la operacién, aunque esta situacion pudiere complicar la

acreditacion de la lmena fe y del justo titulo o causa generadora de la posesion.
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Por todo esto, es que resulta primordial que en cada caso de estas caracteristicas se
haga la investigacion individual en el Registro Publico de la Propiedad, respecto del

propietario que ahi esta anotado y también sobre la historia registrada del inmueble.

La sentencia, en caso de ser favorable al actor y una vez que sea firme y definitiva,
sera la base para expedir la escritura publica en favor del poseedor, que lo acredite

como propietario.

Las diferentes personas que estén en este tipo de caso obtendran, entonces la
seguridad juridica en la tenencia de su tierra, seran los propietarios de su respectivo

solar, puntal de su derecho superior a una vida digna.
Caso 2. Personas engesion de mala fe.

La persona invadié practicamente el terreno que ocupa desde hace 30 afios, hasta la
fecha, sin ser autor intelectual del hecho, ni parte de un grupo organizado, ahi construyo
su casa Y la habita desde entonces. Ha intentado regularizatasituacion, sin éxito, no
obstante, el apoyo de partidos politicos, asociaciones vecinales y personas bien

intencionadas.

La invasién de tierras por personas que carecen de ella significa privar de la
propiedad o de la posesién a otra con violencigea esta fisica o moral, con engafio o

furtivamente.

Esta accion la califica el derecho civil como mala fe en el ejercicio de la posesion asi
obtenida o sea el poderio de hecho sobre la cosa carece de justo titulo o sea una causa

generadora de la possion.

Como se sabe, la posesion de buena fe requiere de 5 afios y la mala fe de 10, a efecto
de obtener la propiedad del predio por usucapion, sin embargo, en la primera hipotesis
de la posesion (la buena fe) el coOmputo inicia desde el momento misme ld ocupacion
fisica de la cosa inmueble, mientras que el conteo de los 10 afios arranca de la fecha a

partir de la cual ha prescrito el delito de despojo.
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La accion de despojo se refiere éhttps://es.thefredictionary.com Mayo 25, 2018,
12:30 horas)OAT | AOA AAODPT ET NOEAT bHIi O Oi1 01 OAA

moral, engafio o furtivamente ocupe un inmueble ajeno, haga uso de €l o de un derecho

real que no le pertenezcqThefredictionary) 6 Bn similares términos esta la definicion
en el cédigo penal del Estado de Jalisco, cuyos datos de localizacion se identifican en el

siguiente parrafo.

La prescripcion de la accién delictiva opera por el transcurso del tiempsin
denunciar el delito o sin consignar la indagatoria ante juez competente, tal como lo
disponen los articulos 81 a 86 del Coddigo Penal del Estado.

(congresoweb.congresojal.gob.mrnsultada el 15 de mayo de 2018, 14:00 horas).

La operacion de presidpcion es muy sencilla, o sea, para determinar que ha operado
esta figura extintiva del derecho a castigarla conducta invasora y es como sigue: El
término medio aritmético de la pena privativa es el factor a tomar en cuenta, por tanto
habra que sumar el nmimo (3 meses) y el maximo (3 afios) que es igual a 39 meses y
dividirlos por mitad (19.5), pero por ser menor, la norma exige sea igual a 3 afios y 3
meses mas, para los casos en que la operacion aritmética arroje un tiempo menor, como
es el caso del deld de despojo simple, aun agregando el cuarto de tiempo mas

dispuesto por la ley.

Pues bien, en estos casos es importante acreditar la posesion por mas de 10 afos,
explicar la accién invasora y los argumentos que se tuviereapmo, por ejemplo, el
estado de necesidad, la motivacion o influencia externa ejercida por terceros y como se

fue haciendo pacifica la posesion de forma paulatina.

Necesario es indagar la existencia del propietario inscrito en el Registro Publico de

la Propiedad, a partir de @tos catastrales de municipio.

De proceder porgue se ha extinguido la accién de despojo por prescripcion de la
misma en la via penal, se estaria en condiciones de plantear la via civil de prescripcion

adquisitiva o usucapion en el juzgado civil comgente, por posesion de mala fe, con
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apoyo en la propuesta de demanda identificada como AneBode Apéndice I, al que

habria que cambiar los hechos y el fundamento de prescripcion de mala fe.

Es otra forma para obtener la seguridad juridica en la tenencite la tierra, pues al igual

qgue en el caso 1, al final se podria obtener la escritura de propiedad.

Caso 3. Personas en posesion por pacto con quienes dijeron representar a una comunidad

indigena, ostentandose como propietaria de la tierra.

El resultado ce la investigacion ante el Registro Agrario Nacional, fue en el sentido de
gue la tierra de la colonia en estudio no es ejidal o comunal y en sus inscripciones Santa
Maria Tequepexpan, no tiene tierra reconocida o titulada en el municipio de
Tlaguepaque, @ro que un ejido con ese nombre la tiene en el municipio de Cuquio,

Jalisco.

Si tomamos como cierta esta afirmacion oficial, resulta que la posesion de las
personas que cuentan con la carpeta de autorizacion, para ocupar la tierra otorgada por

la comunidad referida, no podria ser regularizada por la via agraria.

Sin embargo, la posesién en si misma también podria ser considerada de buena fe, a
partir de que la ejercen por considerar que habian tratado con quien consideraban era

el propietario.

Por lo tanto, de mantenerse asi la situacion juridica, podrian obtener el
reconocimiento mediante la demanda de prescripcién adquisitiva o usucapion, ante las
autoridades jurisdiccionales del Estado de Jalisco, con la obligacion de acreditar que
dicha posesién ha sido pacifica, continua y publica, por mas de 5 afios. Esto, claro, debe

resultar un propietario particular.

En caso contrario, esto es de resultar que la tierra es comunal, por alguna decision

posterior de las autoridades administrativas o juisdiccionales agrarias o por sentencia
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de un juzgado de distrito, que conceda el amparo, entonces, no quedaria mas que
solicitar la expropiacion, en los términos referidos en el inicio de planteamientos

generales.

Esto es asi, porque la tierra comunals inalienable (no se vende) imprescriptibles (no
se adquiere por posesion) e inembargable (no puede ser garantia) tal como lo dispone

el articulo 99, fraccion Il de la Ley Agraria.

Este es un tema de tratamiento delicado, pues hacer cualquier plaateiento con
descuido podria ocasionar méas conflictos que soluciones, sobre todo porque se tiene la
idea de que la comunidad de Santa MariBequepexpan sigue con los reclamos de la

propiedad de esta tierra, ante tribunales de amparo.

Por otra parte, bs carpetas que ha entregado la comunidad a diversos poseedores
deben resguardarse con todo cuidado, pues aun tratdndose de un documento privado,
acreditan la forma en que se ejerce la posesion y pueden constituir al punto de partida

en el caso que se confide la comunidad como propietaria.

¢Es posible? Si, una vez que acredite reunir los requisitos para ello, por ejemplo,
contar con titulo virreinal valido, la posesion de la tierra por tiempo inmemorial o bien,
estar en posesion de tierra especificapntar con poblacion indigena, hablar una lengua

autoctona, regirse por usos y costumbres, asi como tener autoridades tradicionales.

El escenario probable de los poseedores de tierra comunal, cuando no son comuneros
y habitan una zona urbana de hechen la comunidad, es que pueden ser reconocidos
como avecindados en términos del articulo 13, en relacién con el 107 de la ley Agraria,
pero la naturaleza juridica de esta tierra a la que nos referimos en cuatro parrafos antes
impediria que obtuvieran la propiedad. Serian poseedores con reconocimiento formal

de la comunidad.

Recordemos que esta solucion limitada de seguridad juridica operaria sélo si es
reconocida legalmente la comunidad indigena como persona juridica y se aceptara que

es la propietariade las tierras respectivas.
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En otra hipoétesis (no existe propietario particular, ni es propiedad ejidal) de no estar
inscrita como propiedad privada en el Registro Publico de la Propiedad, procederia

plantear las diligencias de informacion AdPerpetuam, tal como se explica adelante.

Caso 4. Personas en posesion de la tierra, con o sin casa habitacion construida, obtenida
por cesion de derechos del original poseedor o poseedora, que consta en documento

privado, pero sin contar el cedente con titulo peopiedad.

Al ser la posesion un hecho material de poderio sobre la cosa ejercida por persona
determinada, se cataloga la posesion como un derecho personal precario cuando no es
el propietario, pues si bien esta protegida por la nhormativa, al no seosible privar de
ese derecho al tenedor, sino s6lo mediante juicio seguido ante autoridad competente
donde se observan las reglas del debido proceso en los términos de los articulos 14, 16
y 17 de la Constitucion, también es cierto que este derecho posgscconcluye con la
muerte del poseedor o con la desocupacion o transmision del mismloos articulos 884,

888 y 891 del Codigo Civil del Estado fundan estas aseveraciones.

El cesionario en esta hipotesis adquiere la posesion, por el hecho de queeslemte
se la transmite, pero solo es suficiente para acreditar la buena fe basada en que el
primero considera que el segundo es titular de un derecho real de propiedad y asi se

convierte en su causa generadora.

Sin embargo, la posesion del compradoen este caso, inicia a partir de que entra al

terreno con o sin casa habitacién, por autorizacion del anterior poseedor.

Inicia en este momento su posesion y el tiempo de ella, luego entonces, si es publica,
pacifica, continua podra con el tiempo cump los requisitos para la usucapion,
mediante demanda formulada ante los juzgados civiles, en contra de quien resulte el
propietario, conforme a los datos en el Registro Publico de la Propieddtl.modelo de

demanda se encuentra en el anex®del Apéndicel.
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Conviene precisar que en todos los casos de usucapion se debe acreditar la posesion
con testigos, que deben ser personas ajenas a la colonia, porque pudiera ser
considerado invalido su testimonio, por estar en la misma situacién del demandante
respecto de la posesion irregular, también debe exhibirse el contrato privado de cesiéon
de derechos los de luz, agua, gas y de cualesquier otro servicio donde figure el nombre
y domicilio de la persona interesada, facturas de materiales de construccion, balet

predial, para fortalecer la testimonial, que es la prueba idénea.

Todo lo anteriormente razonado para este caso 4, aplica para aquéllos en que el
origen de la posesion sea una donacién, con la Unica diferencia que este acto juridico es

gratuito o sea sin costo.

Caso 5. Personas en posesion de terreno con o sin construccion habitacional, a partir del

fallecimiento del original poseedor, por contrato privado.

A este caso considero que aplicarian en lo general los razonamientos expresados en
el anterior, porque a partir del fallecimiento cesa el derecho personal sobre la tierra del
fallecido, sin posibilidad de transmitirlo por herencia, por lo que, al igual que en la
cesion de derechos onerosa o en la donacidn, el nuevo ocupante inicia la configidrac

de su propio derecho, mismo que se puede consolidar por el transcurso del tiempo.

6. Dos Pertinentes Precisiones.

Primera, hay otras variables de casos conformados por sucesos 0 circunstancias
parecidas a las ya analizadas, con variables menores, cherian muy extenso este
estudio y que por ello no se identifican, pero que indirectamente se han tratado aqui.
Hemos, por ello, identificado en los incisos anteriores los casos mas representativos que
abarcan practicamente la totalidad de las situacionesle las personas de este

asentamiento irregular.
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Segunda no podemos concluir este capitulo, sin mencionar una posibilidad factica y
general en la solucion de los casos. Nos referimos a aquellos casos individuales en los
cuales resultara o, mejor dichose acreditara que ciertos lotes no tuvieren propietario
legalmente reconocido conforme a las certificaciones del Registro Publico de la

Propiedad o no tenga titulo de propiedad o no sea inscribible.

En estos posibles casos se pudiere recurrir a unaavéencilla llamada diligencias de

informacion Ad-Perpetuam, reguladas en el Cédigo Procesal Civil de Estado de Jalisco.

En efecto, como se asentd en el capitulo lll, al abordar el andlisis de los medios
juridicos, la informacion AdPerpetuam estd prevsta en el Codigo Procesal Civil del
Estado como un medio para obtener la propiedad, por escritura publica protocolizada

e inscrita en el 6rgano registral, pero esto, solo en ciertos y determinados casos, a saber:

Cuando se tiene la posesion con lasracteristicas que exige la usucapién, pero no
hay propietario inscrito, el documento que se tiene no es inscribible, resulta viable las

diligencias de informacion AdPerpetuam.

Obtener la resolucién, luego la inscripcion en el Registro Publico deReopiedad y al
final la protocolizacion ante notario, nos llevara a lograr el deseado titulo de la
propiedad. El Anexdl3 del Apéndicel, contiene el formato para el planteamiento de las

diligencias de informacion AdPerpetuam.

Pues bien, este es ehndlisis de casos individuales a través de prototipos

configurados por sucesos y hechos acaecidos por la colonia.

El juicio de usucapién y las diligencias de informacion testimonial se desarrollan
mediante una serie de actos concatenados realizadasrpas partes, con la finalidad de
obtener una sentencia o resolucion que, en los casos aqui planteados, resuelva la falta

de titulo de propiedad, conforme las reglas del Codigo Procesal Civil del Estado.

Son actos de autoridad que, en general estanjstos a impugnacion, primero

mediante recursos ordinarios y luego en ciertas e identificadas etapas el juicio de
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amparo, que inicia con una demanda y concluye con sentencia. En el Apéntfiemexo

1 se acompafia un formato genérico de este documento.

A manera de colofon de esta seccion podriamos evidenciar que, a partir del
planteamiento general, derivamos casos generales y particulares que se dan en la
colonia y tambiénacciones, cuya naturaleza se considera util, para lograr la seguridad
juridica en latenencia de la tierra en la colonia Francisco I. Madero, 2° seccion del
municipio de Tlaquepaque, Jalisco y con la intencidn de aportar bienestar, paz, armonia

y desarrollo personal a los habitantes de la zona, con respeto a su dignidad.
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Apéndice I: Sguridad juridica en la tenencia de la tierra

Anexo 1 z Informacion de la Asociacion de colonos de la colonia Francisco |.

Madero Seccion I, respecto del estado del asentamiento humano

Algunos colonas nos han comentada que cuando coMpraron su terreno y optaron por-
no vivir en Ja colonia por no Lener los servicios W"?ﬁ'ﬁun“Mn&Méﬁﬁﬁdﬁéii
como parte delos que se dicen lamar 1a comunidad indigena, han intentado apoderarse
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d) MW& polumde lt prophm

1. Sepuridad Péblica

Nizestra zona, al ser parte de 3a periferin de Thaquepague ademis de ser considerada
como una 20na irregular, ha presentado abandana por parte éela policha municipal
Los pocos randines que dan las patrullas son por alpunas calles, ya q\fe las vialidades

169



tardia o negligente.
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Anexo 2 z Plano de la colonia Francisco |. Madero Il seccion, proporcionado por
el PAP Haciendo Barrio.
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Anexo 3 z Oficio del Registro Agrario Nacional, nimero ST/0052/2018; la tierra

del asentamiento no es propiedad social.

Registro Agrario Nacional

DELEGACION JALISCO
SUBDELEGACION TECNICA
DEPARTAMENTO DE CATASTRO

No. Oficio $T/0051/2018

ASUNTO: SE CONTESTA OFICIO

Guadalajara, Jalisco, a 25 de enero de 2018.

: 5 @ 4180001052, por medio del cual solicita
2do “NRS AHAS ocalizado en el municipio de
1 Rogue Bejines Sevilla del

&'ﬁ ca ,.;d}a que realizara la

LA ad : Yol Ny R T do por el profesionista en
o CO A - e YQ \

o,
\\\w

TArA N ;;
v ‘o % ¢ \ i
[ 3ty “.".’{‘;Er‘il[_! i)~

/g:r}o dessoncentrado de la SEDATU
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Registro Agrario Naciongl

DELEGACION JALISCO
SUBDELEGACION TECNICA
DEPARTAMENTO DE CATASTRO

Guadalajara, Jalisco, a 25 de enero de 2018,

s ecto_a dar contestacién a la solicitud

CW ERO ESPINAL, por medio

’predlg_ - “SIN NOMB! o f}\en el municipio de

g erte s@enadas utT™m

e S: 0 por ladireccion General

a_pre: e constancia, en el mosaico
SN

agraria tré que
‘[\\% pue! wciar en
@]
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dica de la comunidad Santa Maria Tequep expan, de

on juri

7

Anexo 4 z Situaci

acuerdo al Padron e Historial de Nucleos Agrarios del Registro Agrario Nacional.
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Anexo 5 z Informe respecto de las busquedas de prediog y superficies de
asentamiento colectivo en el Registro Publico de la Propiedad.

_ : RESPECTO DE BUSQUEDAS DE PREDIOS Y
- SUPERFICIES DE ASENTAMIENTO COLECTIVO
EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD.

'r: al Registro Publico de la Propiedad una busqueda, respecto
°a de la tierra en superficies de asentamiento colectivo, la primera,
litada para expedir constancia alguna que haga referencia a la
a. Ya que en el sistema, Ia informacién no esta por colonia,

n la asesora de CORETT, misma que se encuentra en las ofidias del
egistro Publico. Ella puede brindar informacién acerca de la situacién juridica
guarda la colonia que se esté investigando. Muy probablemente, si desea

informacién obtenida, conste por escrito, la asesora le va a sugerir que
da a las oficinas de CORETT, ubicadas en calle Maestranza 266, zona
' ), Guadalajara, Jalisco, para que mediante un escrito, solicite informacién
escrito de la colonia en cuestion. El tiempo de respuesta por lo general

ser demasiado tardado, minimo dos meses hasta mas de seis meses. Se

ienda gestionar personalmente para motivar la respuesta en un tiempo

~con los requisitos que ellos marcan, en otras palabras,
: de registro de la finca o si no se cuentan con los datos de
1a busqueda proporcionando domicilio de la finca y/o nombre
e propiedades tiene. Las busquedas tienen un costo de
00/100 m.n.). Se ingresa la solicitud de busqueda y el pago

e
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Anexo 6 z Oficio del Instituto Nacional de Suelo Sustentable, nimero 1.8.14.1 -
1/0454/2018; informa no haber decreto expropiatorio, ni estar programado en

el futuro inmediato.

o mQVO, al sur; y Avenida Jesus Michel Gonzélez, al
icipio de Tlaquepaque, Jalisco (anexo cuadro de

pqed;a bi;niapoyar, facilitando la informacién solicitada.

17 de enero de 2018.
- ATENTAMENTE.
- ‘W i &‘ 4

iy
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bajo ntimero de control 065 de
itado en el mismo, me permito infor-

T

crito al area Técnica y una vez efectuada la
al ocurso mediante el programa de fotogra-

io de su interés se encuentra fuera de los poli-

orett, hoy INSUS.

, 6n Estatal del Registro Agrario Nacional ubicada en
lonia Artesanos de esta ciudad, donde podra consultar el
so a que ejido pertenece.

RSSO

utilidad la informacién proporcionada, aprovecho para

ULy

Sul gl,eg;ﬁddfb“perativo

con el Art. 25 del Estatuto Organico del INSUS,
Sanabria, Encargado de la Delegacion Estatal
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Anexo 7 z Oficio de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,

namero 1/134/SJ/ 0744/2018; respecto de tierras nacionales.

orio que afecte la superficie mencionada en el
ificada de dicho decreto, previo pago de derechos.

pueda a bien apoyar, facilitando la informacién solicitada.

j ;,_lal isco, a 17 de enero de 2018.
* ~ ATENTAMENTE.
3 kW o \ *
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bajo ntimero de control 065 de
itado en el mismo, me permito infor-

T

crito al area Técnica y una vez efectuada la
al ocurso mediante el programa de fotogra-

io de su interés se encuentra fuera de los poli-

orett, hoy INSUS.

, 6n Estatal del Registro Agrario Nacional ubicada en
lonia Artesanos de esta ciudad, donde podra consultar el
so a que ejido pertenece.

RSSO

utilidad la informacién proporcionada, aprovecho para

ULy

Sul gl,eg;ﬁddfb“perativo

con el Art. 25 del Estatuto Organico del INSUS,
Sanabria, Encargado de la Delegacion Estatal
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Anexo 8 zZ Propuesta de demanda para usucapion, por posesion calificada,
contra propietario.
USUCAPION POR POSESION
CALIFICADA, CON PROPIETARIO
INSCRITO EN EL REGISTRO

PUBLICO DE LA PROPIEDAD.

H. Juzgado eMateria Civil en Turno
Del Primer Partido Judicial

En el Estado de Jalisco.

Presente.

, mexicano mayor de edad, casado, dedicado a , con
domicilio personal en sefialando para oir y recibinestificacio
el despacho ubicado en , por lo cual autorizo al abogado

en calidad de asesor o procurador en juicio, con cedula profesional nimero ,

comparezco ante su sefioria a demandar la usucapién, en los siguientes t@os:
PRETENSION:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 2°, 271, 273, 275 y demas
relativos y aplicables del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, asi
como con fundamento en los articulo840, 844, 851, 853, 856357, 863, 873, 874, 875,
876, 879, 880, 888, 889, 890 fraccidon |, 898, 899 demas relativos y aplicables del
Cddigo Civil del Estado de Jalisco, vengo a promover demanda en contra de
, que puede ser emplazado quien pretendo ANUBOBATER
EL TITULAR ACTUAL ANTE EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD, bajo folio real

, respecto del Lote de Terreno ubicado en la calle , con las

medidas y linderos que con posterioridad mencionaré Y QUE HE MANTENIDO POR MAS
DECINCO ANOS EN POSESION A TITULO DE DUENO, DE BUENA FE, EN SU DOMICILIO
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UBICADO EN , DE FORMA PUBLICA, CONTINUA, PACIFICA, por lo que

al efecto demando a las siguientes personas e instituciones:

17 _(DEMANDADO) gujen puede ser emphzada en el domicilio sefialado

antes.

! NOTARIO PUBLICO No.

f DIRECTOR DE LA OFICINA DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD DE
TLAQUEPAQUE, JALISCQuien puede ser emplazado en su domicilio oficial.

1 DIRECTOR DE CATASTRO Hb AYUNTAMIENTO DE TLAQUEPAQUE,

JALISCOgquien puede ser emplazado en su domicilio oficial.

A QUIENES LES RECLAMO LO SIGUIENTE:

A) Por la declaratoria judicial de que soy propietario, por haberse consumado a

mi favor la Usucapion, del Lote de Terreno ubic en la calle ,

colonia , municipio de Tlaguepaque, Jalisco, incorporado ante la

Oficina del Registro Publico de la Propiedad de Tlaquepaque, Jalisco, bajo

folio Real No. a favor de -, con la superficie, meilas y

colindancias siguientes:

Al norte

Al sur

Al este

Al oeste
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B)

C)

D)

E)

F)

Por la consecuente orden de inscripcion a mi favor en la oficina del R&gp
Puablico de la Propiedad de Tlaquepaque, Jalisco, en la que se indique que he
adquirido la propiedad del inmueble referido en la prestacion que antecede,
por haberse consumado en mi beneficio la usucapidén, conforme a los

términos y requisitos exigidospor la ley.

Por la declaracion de nulidad absoluta de la escritura publica namero

de la municipalidad de Tlaquepaque, Jalisco, como consecuencia

de la usucapion procedente.

Por la cancelacién de la inscripcion ante el Registro Publico ePropiedad
de Tlaquepaque, Jalisco, de la persona que aparece como titular del inmueble

cuya usucapioén ha operado a mi favor.

Por la cancelacion de la cuenta predial que se hubiera aperturado a favor de
diversa persona, respecto del inmueble cuya usucem ha operado a mi

favor y que describo en la prestacién marcada con el inciso A).

Por la expedicion de la escritura publica de propiedad respectiva a mi favor.

G) Por el pago de gastos y costas que la tramitacién del presente juicio origine.

La presente demanda tiene fundamento en los siguientes,

HECHOS:

189



Entré a poseer el predio ocupado por mi, a partir de y desde

entonces he ejercido el poderio de hecho sobre el inmueble de manera

pacifica, continua, publica y con animo de duefio.

La posesion ejercida es de buena fe, pues la tengo a partir de que el
demandado y yo celebramos contrato privado de compraventa, con la idea
que luego veriamos los papeles, o sea la formalizaciéon lo cual crei que asi
sucederia, por tratarse del propietard; sin embargo, nunca me fue expedido
documento legal alguno, que me diera la propiedad y el solar esta inscrito en
el Registro Publico de la Propiedad, conforme a la certificacién respectiva

gue acompaiio, en favor del demandado.

Es el caso, que aqui ptendo demostrar la propiedad del solar, a partir de la
posesion calificada por mi ejercida, para el efecto de que se me considere
propietario y se me entregue la escritura respectiva, maxime que a la fecha
tengo ahi construida mi casa habitacion, misma quecupo en compafia de

mi familia.

El inmueble materia de este planteamiento, esta ubicado en la calle ,

identificado con el nimero, entre las calles y de la Colonia Francisco

I. Madero, Il seccién, Tlaquepaque, Jalisco.

Como he dichoen el Registro Publico de la Propiedad de Tlaquepaque,
Jalisco, el lote esta inscrito a nombre del demandado, tal como lo acredito con

la constancia oficial expedida por dicho 6rgano registral, con fecha

De los hechos aqui narrados y de los doc@mtos que se acompafian se
advierte que se ha consumado a mi favor la usucapién del inmueble descrito
en el punto primero de los hechos, por haber transcurrido el término que la
ley exige para que se me declare propietario del mismo que he mantenido en

posesidn a titulo de duefio, en forma pacifica, publica y continua por mas de
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5 afios conforme al articulo 888 del Cadigo Civil del Estado de Jalisco, por lo
gue conforme a los articulos 879, 880, 888, 889, 890 fraccion | , 898, 899 y
demas relativos y aplicable del Cédigo Civil del Estado de Jalisco, por lo que
debe decretarse por medio del presente juicio que soy propietario por
usucapion del referido bien inmueble sefialado y descrito en el punto

primero de hechos reconvencionales del presente escrito.

CAPITULO DE DERECHDO:

Nuestro derecho positivo vigente cobra aplicacion al caso concreto, pues se
colman los supuestos legales establecidos por los numerales antes indicados, los cuales

se trascriben:

Articulo 879 .- Usucapién es el medio para ayplirir la propiedad y los
demas derechos reales sobre bienes, mediante la posesién con el animo de

dueiio, por el tiempo y con los requisitos sefialados en éste codigo.

Articulo 880 .- Sdlo la posesion que se adquiere y disfruta en concepto de

dueio del bienposeido, puede producir la usucapion.

El poseedor derivado puede cambiar la causa de la posesion, que no ejercia
a titulo de duefio. Comienza a poseer con ese caracter en virtud de un justo
titulo, pero el plazo de la usucapion corre desde el dia en queyha

cambiado la causa de la posesion.

Es justo titulo el que es o fundadamente se cree bastante para transferir el

dominio o los derechos distintos de la propiedad.

Articulo 888 .- Quien hace valer la usucapion puede completar el término
necesario para ellaeuniendo al tiempo que haya poseido, el que poseyo la
persona que le transmitio el bien, con tal de que ambas posesiones retnan

los requisitos legales.
Articulo 889 .- La posesion necesaria para usucapir debe ser:
l. En concepto de propietario;
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Il.  Pacifica;

lll.  Continua;y

IV. Publica.

Articulo 890 .- Se consuma la usucapion de inmuebles:

l. En cinco afos, cuando se poseen en concepto de propietario, de
buena fe en el momento de la adquisicion, pacifica, continua y

publicamente;

Articulo 898 .- Quien hubiere poseido biees inmuebles por el tiempo y
con las condiciones exigidas por este codigo para adquirirlos por
usucapion, puede promover juicio contra el que aparezca como propietario
de los mismos en el Registro Publico de la Propiedad, para demandar se
declare que la sucapién se ha consumado y ha adquirido por ende la

propiedad.

Articulo 899 .- La sentencia ejecutoria que declare procedente la accion de
usucapion, se inscribira en el Registro Publico de la Propiedad y servira de

titulo de dominio al poseedor propietarb.

Cobran aplicacion ademas de las anteriores del Cadigo Civil del

Estado de Jalisco las siguientes disposiciones de tal ordenamiento:

Articulo 856 .- Es poseedor de buena fe quien tiene titulo suficiente para
usar y disfrutar del bien o derecho; como tatmién lo es quien ignora los

vicios de su titulo.

Articulo 857 .-La buena fe se presume siempre; al que afirma la mala fe del

poseedor le corresponde probarla.
Articulo 873 .- Posesion pacifica es la que se adquiere sin violencia.

Articulo 874 .- Posesion ontinua es la que no ha sufrido interrupcion

alguna.
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Articulo 875 .- Posesion publica es la que se disfruta de manera que pueda
ser conocida de todos. También lo es la que ha sido inscrita en el Registro

Publico de la Propiedad.

Cabe sefalar que el tratdista Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, en su libro Derecho
de las Obligaciones, sefiala que la usucapién es la forma que se usaba desde el derecho
romano, para adquirir derechos reales, por una posesion suficientemente prolongada y

cumpliendo ciertos requisitos.

La usucapion hace perder un derecho real a aquel en contra del cual se usucapie.

La usucapién en consecuencia, extingue un derecho real.

La usucapion al consumarse se traduce en un aumento en el patrimonio activo
del tenedor de un derecho real y undisminucion en el patrimonio activo del que era

titular de ese derecho real.

La usucapion precisa que el poseedor realice actos positivos de
aprovechamiento e implica, simultdneamente, la pasividad del titular del derecho real,

por lo que al ejercicio desu derecho sobre la cosa se refiere.
La usucapidén cuenta para el computo del plazo, el que se posea de buena.

La usucapion derivada de la posesion, una vez perfeccionada, puede deducirse
COmo accion y oponerse como excepcion, cierto nimero de afiosplisesion con los
requisitos de la ley, bastan para volverse propietario. Puede por ello suponerse que el
titulo de adquisicién actual o de uno de sus predecesores na®Ximos sehaya perdido
o sea desconocido. Con ello la usucapién se convierte en a@axiel poseedor y busca
ademas poner fin al divorcio entre la posesion y la propiedad transformando al

poseedor en propietario.

De las consideraciones legales y doctrinales apuntadas se advierte la
procedencia de mi planteamiento, aunado al caudal probaio que desde estos
momentos se oferta y las pruebas que en el periodo procesal correspondiente se

ofreceran, para acreditar la accion reconvencional propuesta.
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Por lo dicho, no hay duda que esta via de accion legal forma parte del conjunto
de normas delsistema juridico mexicano, dispuestas por el legislador para garantizar
la seguridad juridica en la tenencia de la tierra, porque la ley dispone coherentemente,
interpretado sistematicamente, que cuando un propietario abandona la propiedad
inmueble y otro la tiene en posesion con las caracteristicas legales, éste adquiere la
propiedad legalmente, previo juicio seguido ante autoridad competente donde se
cumplan las formalidades esenciales del proceso y se dicte sentencia, que en su

oportunidad sea cosa juzgda.

La interpretacion sistematica invocada se sustenta en la unidad y la coherencia
normativa advertida a partir de los articulos 14, 16, 17 y 27 Constitucionales en la parte
que refieran la proteccion de la propiedad privada (27) la proteccidn al poseedcsea

actor o demandado (14 y 16) y bajo la tutela de las reglas del debido proceso (17).

Con base en esta interpretacion sistematica y armoénica de los preceptos
constitucionales y los numerales del Cédigo Civil del Estado de Jalisco, ya citados, que
reglamenten la usucapion, podra establecerse que, entonces, es una via idénea, para
obtener la seguridad juridica en la tenencia de la tierra, que resulta ser un derecho
fundamental o humano de primera generacion, proveniente del valor dignidad, atributo
del ser humano, del que derivan principios juridicos y de ellos reglas normativas,
especificas como la que fundamentan el tema de la propiedad publica, privada y social,

en general y, en lo particular la usucapion.
Conviene traer a colacion la tesis siguiente

oso#) -/ 42)"5.0, #[],% )Y!'$/ % -14%2)! |I$
PRIMER CIRCUITO.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012363
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Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 33, Agosto de 2016, Tomo |l

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 37/2016 (10a.)

Pagina: 633

DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE
CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS
Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA.

La dignidad humana no se identia ni se confunde con un precepto
meramente moral, sino que se proyecta en nuestro ordenamiento como un
bien juridico circunstancial al ser humano, merecedor de la mas amplia
proteccion juridica, reconocido actualmente en los articulos lo., dltimo
parrafo; 20., apartado A, fraccion Il; 3o., fraccién I, inciso c); y 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En efecto, el Pleno de
esta Suprema Corte ha sostenido que la dignidad humana funge como un
principio juridico que permea en todoel ordenamiento, pero también como

un derecho fundamental que debe ser respetado en todo caso, cuya
importancia resalta al ser la base y condicién para el disfrute de los deméas
derechos y el desarrollo integral de la personalidad. Asi las cosas, la digdida
humana no es una simple declaracion ética, sino que se trata de una norma
juridica que consagra un derecho fundamental a favor de la personay por el
cual se establece el mandato constitucional a todas las autoridades, e incluso
particulares, de respetary proteger la dignidad de todo individuo, entendida

ésta-en su nucleo mas esenciatomo el interés inherente a toda persona,
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por el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal y no como un objeto, a no

ser humillada, degradada, envilecida o cosificada.

Amparo directo en revision 1200/2014. 8 de octubre de 2014. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon
Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Disidente: Olga Sanchez Cordero de @& Villegas, quien reservo su
derecho para formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de

Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Tesis de jurisprudencia 37/2016 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de

este Alto Tribunal, en sesion déecha diez de agosto de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de agosto de 2016 a las 10:34 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 29 de agosto de 2016, paros efectos previstos

AT Al pOT OF Oi POEI T AA1T 1 AGAOAT ' Al AOAI

PRUEBAS:

1. La documental publica consistente en la constancia o certificacion del
Registro Publico de la Propiedad, donde hace constar la existencia de registro

respedo del bien inmueble que tengo en posesion, en favor del demandado.

2. La testimonial de personas dignas de fe y crédito, arraigadas en la colonia

donde se ubica el predio, mismas que me comprometo a presentar.

3. La declaracion testimonial de los colindantesdel predio materia de

procedimiento.
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4. La documental consistente en el plano topografico de localizacion del solar
urbano materia de este procedimiento, mismo que solicito sea ratificado por

el topografo autor del documento, que presentaré el dia de la aediia.

5. La documental simple consistente en el contrato privado de compraventa,
los recibos de pago de luz, agua, teléfono y otros servicios, asi como facturas
o recibos por compra de materiales o pagos de sueldo por la construccién de
la casahabitacion del inmueble que pretendo en propiedad.

6. Lainstrumental de actuaciones en todo lo que me sea favorable.

7. La presuncional legal y humana.

P 1DO:

PRIMERO: Se reciba y admita la demanda, en los términos del presente libelo y

se emplace a los demandadogara lo cual agrego las copias de ley.

SEGUNDG.Se me tenga por sefialado domicilio para recibir notificaciones y
designando como abogados patronos a los profesionistas que indico en el proemio de

este escrito, a quienes debera de discernirseles esrrha dicho cargo.

TERCERO. Seguido que sea el juicio, por todos sus tramites legales
correspondientes, se dicte sentencia definitiva y se declare la procedencia de la accion

de usucapion que ejercito, para todos los efectos legales procedentes.
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CUARTQ- Una vez que causa ejecutoria la sentencia y adquiere la calidad de

cosa juzgada, se ejecuta la misma, en los términos, legalmente procedentes.

SE AGREGAN COPIAS SIMPLES DEL PRESENTE ESCRITO PARA REALIZAR
LOS EMPLAZAMIENTOS DE MI DEMANDA.

ATENTAMENTE:

Actor

ACEPTO EL CARGO DE ABOGADO PATRONO Y PROTESTO
SU FIEL Y LEAL DESEMPENO

LIC.

Ced. Prof. Fed.

Ced. Prof. Edo.
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Anexo 9 7 Propuesta de plan teamiento para diligencia de informacién Ad -
Perpetuam. Por posesion calificada, sin propietario registrado.

PLANTEAMIENTO POR POSESION

CALIFICADA, SIN ESTAR INSCRITA

PERSONA ALGUNA EN EL RPP,
COMO PROPIETARIA.

H. Juzgado en Materia Civil en Turno
Del Primer Partido Judicial

En el Estado de Jalisco.

Presente.

, mexicano mayor de edad, casado, dedicado a , con
domicilio personal en sefialando para oir y recibir notificaciones
el despacho ubicado en , por lo cual autorizo al abogado

en calidad de asesor o procurador en juicio, con cedula profesional nimero ,
comparezco ante su sefioria a plantear diligencias de informacion Agrpetuam, en los

siguientes téminos:

PRETENSION:

Se decrete en sentencia el reconocimiento de la posesion que ejerzo con &nimo
de duefio y de manera pacifica, continua, publica y de buena fe, por mas de 5 afios,

respecto del solar urbano , Aoonsicreode persona

alguna en el Registro Publico de la Propiedad, de acuerdo a la constancia del érgano
registral anexa, que comprende de 2008 a la fecha, o sea 10 afos, como lo exige la

norma.
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Conforme al plano topografico que acompario el citado inmhke colinda al norte

con en mt2, al oriente con , en mt2 y al poni

con , en mt2.

La causa generadora de la pretension se constituye a partir de los siguientes:
HECHOS:

7. Entré a poseer el predio ocupado por mi, a partir de y desde

entonces he ejercido el poderio de hecho sobre el inmueble de manera

pacifica, continua, publica y con animo de duefio.

8. La posesion ejercida es de buena fe, pues la tengo a partir de que s difp
que, junto con otras personas, podiamos ocupar los predios en esa zona y
luego veriamos los papeles, lo cual creimos que asi sucederia, por tratarse de
los propietarios; sin embargo, nunca nos fue expedido documento legal
alguno que nos diera la prpiedad y el solar no est4 inscrito en el Registro
Publico de la Propiedad, conforme a la certificacidn respectiva que

acompaiio.

9. Es el caso, que aqui pretendo demostrar la propiedad del solar, a partir de la
posesion calificada por mi ejercida, para el e€to de que se me considere
propietario y se me entregue la escritura respectiva, maxime que a la fecha
tengo ahi construida mi casa habitacion, misma que ocupo en compaiiia de

mi familia.

10.El inmueble materia de este planteamiento, esta ubicado en la calle ,

identificado con el nimero, entre las calles y de la Colonia Francisco

I. Madero, Il seccién, Tlaquepaque, Jalisco.

11.Como he dicho en el Registro Publico de la Propiedad de Tlaquepaque,

Jalisco, el lote no esta inscrito a nombre deersona alguna, tal como lo
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acredito con la constancia oficial expedida por dicho érgano registral, con

fecha

Por todo lo anterior, es que solicito se decrete que he adquirido el dominio
respecto del mismo, se protocolice la sentencia y, en su opmidad, se
inscriba en el Registro Publico de la Propiedad de Tlaguepaque, Jalisco,
virtud a que el inmueble no esta inscrito en el érgano registral, ni tiene

propietario alguno.
CITACIONES:

En cumplimiento al contenido del articulo 1052 del adenamiento civil adjetivo
del Estado de Jalisco, solicito se notifique, con efectos de citacion, al Agente de la
Procuraduria Social, al Sindico del Ayuntamiento de Tlaguepaque, Jalisco, al Delegado
de Hacienda, asi como al encargado del Registro Publieda Propiedad en el municipio

citado y a los colindantes. Los nombres y domicilios de estos, los colindantes, son:

Nombre Domicilio

v 8

EDICTO:

Asimismo, sdicito se disponga la publicacion del edicto a que se refiere el
articulo 1052 ya citado, parrafo cuarto, sea en el Boletin Judicial o en el Periédico Oficial,
AT 1106 Oi OTETTO NOA OO i OAOOAA ET AENOGAR

no copuativa, en el citado texto legal.
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AUDIENCIA:

Una vez transcurridos los 3 dias de ley, posteriores a la publicacion del edicto,

solicito se sefale dia y hora para la celebracion de la audiencia de ley.

CAPITULO DE DERECHDO:

Estas diligencias son un medio establecido en la ley, particularmente en el
articulo 1051 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Jalisco, para justificar un hecho
o acreditar un derecho (fraccion ) Justificar la posesién como medio para acreditar el
dominio de un inmueble (fraccion Il) o justificar la posesion de un derecho real

(fraccion 1).

En este procedimiento participan, ademas del promovente, la Procuraduria
Social, el Sindico del Ayuntamiento y el Delegado de Hacienda del municipio respectivo,
en elentendido de que si se tratara de las fracciones | y Il, participaran también los

colindantes del predio y el encargado del Registro Publico de la Propiedad.

El texto legal lo dispone de esta manerdArticulo 1052- El que haya poseido
bienes inmueblegor el tiempo y con las condiciones exigidas para prescribirlos, y no
tenga titulo de propiedad o teniéndolo no sea registrable por defectuoso, o ampare
superficie diferente a la registrada, si no esta en el caso de deducir la accion de usucapion,
por no estar inscrita en el Registro la propiedad de los bienes, podra demostrar ante el
juez competente, que ha tenido en esa posesion rindiendo la informacion testimonial. A su
solicitud acompafiara precisamente certificado del Registro Publico, que demuestre que
los bienes no estan registrados, que debera comprender los ultimos 10 afios. La anterior
OT1 EAEOOA AAAAOU AT TOATAO 1A AAOCAQEMAEE]T DOA
parrafo del articulo 1052 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado désta).
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La informacién se recibira con citacion del Agente de la Procuraduria Social, el
Registrador de la Propiedad, los colindantes y el sindico Municipal (articulo 1052

parrafo segundo del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco).

La informacion testimonial y documental de recibird por el juez después de 3
dias de haberse publicado edictos en el Boletin Judicial o en el Periddico Oficial y fijado
durante 10 dias en la puerta del juzgado y en el Ayuntamiento (articulo 1052 ultimos 2

péarrafos).

P T

protocolizados las diligenciasOOA OACEOOOAOUT AT (ariculddes2a &1 |1

ualtimo parrafo).

La ley citada exige que los testigos sean de notorio arraigo en el lugar del
inmueble, luego entonces, pueden ser vecinos, respecto de los cuales podran

presentarsetestigos queabonen su conducta, credibilidad, honorabilidad, etcéta.

Como se advierte, se trata de una via judicial paralela a la usucapion, con la

diferencia de que en ésta existe un propietario demandado, que abandoné el inmueble

o nunca lo reclamé en el periodo de 5 o 10 afios, segun se trate de buena o mala fe, en

tanto que,en aquél, no hay duefio, por inexistencia de registro y se tiene la posesion en

los términos de la prescripcion.

Por lo demas, la fraccién tercera del articulo 1501, antes referido, es una variable
consistente en el establecimiento de una via paacreditar la posesion y el origen de

ésta antes de cumplir los requisitos de tiempo de la usucapion.

Significa, que promuevo estas diligencias con apoyo en la fraccion Il del articulo
1051 del ordenamiento adjetivo en consulta, por considerar que ladtesis factica de
mi caso, se ajuste a la hipotesis juridica del precepto en cita, luego entonces procedente
la declaratoria de propiedad en mi favor y la entrega del titulo respectivo, una vez

protocolizado e inscrito en el Registro Publico de la Propiedi.
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Procedente, porque tengo la posesion requerida, se da la ausencia de inscripcion
y de propietario, la identidad del inmueble y la veracidad de los hechos, conforme a las

pruebas que desahogaré en el procedente.

Ademas, porque, sin afectaciéon de teroes, podré gozar a plenitud del derecho
a la seguridad juridica en la tenencia de la tierra contenida en los articulos 14, 16, 17y
27, parrafo primero de la Constitucion, pues terminara asi la zozobra respecto al
ejercicio de la posesion, tanto mia, comde mi familia, al acudir al medio legal,
procesalmente establecido en el Céodigo Instrumental de consulta y, con ello, el respecto
al Derecho Humano previsto en el articulo 8 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, conforme al cual todos tenemdsrecho al acceso a la imparticion

de justicia, mediante el planteamiento de los derechos en las vias judiciales.

En resumen, fundamentan esta peticion los articulos 1°, 2°, 1051 al 1057 del
Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco; 14,16y 27 parrafo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8 de la Convencion

Americana de los Derechos Humanos.

Esperamos que estos razonamientos sirvan como argumentos justificatorios de
nuestra peticién, por pretender la reguarizacion de la tenencia de la tierra, con el
objetivo mayor de favorecer la vida con dignidad de los colonos, atento a lo dispuesto
por los articulos 1°, 14, 16, 17 y 27 primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las tissdel Poder Judicial de la federacion que enseguida

transcribimos:

Epoca: Décima Epoca, registro: 2016923, instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, tipo de Tesis: Aislada, fuente: Semanario Judicial
de la Federacion, publicacion: viernes 18 de mayde 2018 10:23 h,
materia(s): (Constitucional) Tesis: 1.100.A.1 CS (10a.)
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DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL
QUE ES LA BASE DE LOS DEMAS DERECHOS HUMANOS
RECONOCIDOS CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE.

El principio de la dignidad humana, pevisto por el articulo 10. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
considerarse como un derecho humano a partir del cual se reconocen: la
superioridad de la persona frente a las cosas, la paridad entre las
personas, la individualdad del ser humano, su libertad Yy
autodeterminacion, la garantia de su existencia material minima, la
posibilidad real y efectiva del derecho de participacion en la toma de
decisiones, entre otros aspectos, lo cual constituye el fundamento
conceptual de ladignidad. Asi, la superioridad del derecho fundamental

a la dignidad humana se reconoce también en diversos instrumentos
internacionales de los que México es Parte, como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, asi como la Declaracion y Programa de Accion de
Viena; de ahi que deba considerarse que aquél es la base de los demas

derechos humanos reconocidos constitucional yooivencionalmente.

Epoca: Décima Epoca, registro: 2012363, instancia: Primera Sala, Tipo
de Tesis: Jurisprudencia, fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 33, Agosto de 2016, Tomo Il, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1la./J. 37/20110a.), Pagina: 633.

DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE
CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS
PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA.
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La dignidad humana no se identifica ni se confunde con un precepto
meramente moral, Sino quese proyecta en nuestro ordenamiento como
un bien juridico circunstancial al ser humano, merecedor de la mas
amplia proteccion juridica, reconocido actualmente en los articulos 10.,
ultimo péarrafo; 20., apartado A, fraccion II; 3o., fraccion I, inciso ¢y;

25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
efecto, el Pleno de esta Suprema Corte ha sostenido que la dignidad
humana funge como un principio juridico que permea en todo el
ordenamiento, pero también como un derecho fundamentaluwg debe
ser respetado en todo caso, cuya importancia resalta al ser la base y
condicion para el disfrute de los demés derechos y el desarrollo integral
de la personalidad. Asi las cosas, la dignidad humana no es una simple
declaracion ética, sino que se #ta de una norma juridica que consagra
un derecho fundamental a favor de la persona y por el cual se establece
el mandato constitucional a todas las autoridades, e incluso
particulares, de respetar y proteger la dignidad de todo individuo,
entendida ésta-en su nucleo mas esenciatomo el interés inherente a
toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal y no

como un objeto, a no ser humillada, degradada, envilecida o cosificada.

Para acreditar mi planteamiento, ofrezco las siguientes:

PRUEBAS:

8. La documental publica consistente en la constancia o certificacion del
Registro Publico de la Propiedad por mas de 10 afios, donde hace constar la

inexistencia de registro respecto del bien inmueble que tengo en posesion.
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9. La testimonial depersonas dignas de fe y crédito, arraigadas en la colonia
donde se ubica el predio, mismas que me comprometo a presentar, junto con
dos personas mas que se manifiestan respecto de la credibilidad,

honorabilidad e imparcialidad de los testigos.

10. La declara@dn de los colindantes del predio materia de procedimiento.

11.La documental consistente en el plano topogréfico de localizacién del solar
urbano materia de este procedimiento, mismo que solicito sea ratificado por
el topografo autor del documento, que presgtaré el dia de la audiencia.

12.La documental simple consistente en recibos de pago de luz, agua, teléfono y
otros servicios, asi como facturas o recibos por compra de materiales o pagos
de sueldo por la construcciébn de la cashabitacion del inmueble que
pretendo en propiedad.

13.La instrumental de actuaciones en todo lo que me sea favorable.

14.La presuncional legal y humana.

PUNTOS PETITORIOROS:

Primero: Se me tenga solicitado el tramite de diligencias de informacion Ad

Perpetuam, en logérminos legales procedentes.

Segundo: Se tramite el procedimiento conforme a los requisitos sefialados en los

articulos 1051 al 1056 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.
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Tercero: En su oportunidad se tenga por acreditada la posién con animo de
duefio de forma pacifica continua y publica de buena fe y se disponga la inscripcion de
la sentencia en el Registro Publico de la Propiedad y me sea entregada la escritura de

propiedad debidamente protocolizada.

Cuarto: en su oportunidadse archive el expediente, una vez ejecutada la

resolucién y se tenga por definitivamente concluido.

TLAQUEPAQUE, JALISCO 2018.

Firma promovente.

Nombre y firma abogados.

208



Anexo 10 z Solicitud de enajenacion de terreno nacional.

B

articulos 161 de la Ley Agraria, 112y 113 del
Ordenamiento de la Propiedad Rural. Solicito
acion Onerosa del Predio propiedad de la Nacion
Estado de Jalisco,
__hectareas. Apercibiendo de las penas en
ad ante una Autoridad Publica distinta a la Judicial,
ir verdad que tengo posesion y explotacion del predio
‘mismo que se encuentra dedicado a la :
ngo ningun otro predio que sumado al solicitado, rebase
fia Propiedad establecidos en la fraccion 15 del articulo 27 de la
| stados Unidos Mexicanos, razén por la cual solicito de no
idad juridica prevista en el articulo 112 del Reglamento de la Ley
Ordenamiento de la Propiedad Rural, anexo a mi solicitud los

cil legal para recibir notificaciones:
o representante legal:

i

,» acreditacion de la nacionalidad mexicana (copia certificada del acta
acompanada de identificacion con fotografia, pasaporte, acta de
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5.2. Derecho a la salud

El articulo cuatro de nuestra Carta Magna contienen la parte dogmética que defiende el derecho

a la salud de toda persona frente a la obligacion del Estado de pegarlo, protegerlo y
promoverlo. Es mediante la atencion medica por medio de los diversos organismos publicos del
sector salud, ya sea IMSS, ISTTE o la propia Secretaria de Salud Jalisco, que se buscara cumplir

con este derecho.

Es el reglamento elhorado por la propia Secretaria de Salud en sus ambitos federal como
estatal donde se afirma que es el Estado el sujeto obligado a administrar los recursos para que
las personas tengan a bien llevar no sélo el acceso a los servicios de salud, sino el Herec
mismo a la salud. De esta manera es que se buscara cumplir con el derecho a la salud, como un

derecho toral para el acceso a una vida diga.

En el capitulo 1l ya semencioné los recursos legales y sociales que de manera general se

pueden implementa frente a una negacion u omision de este derecho.

Por lo tanto, es evidente que todas las personas por el hecho de ser llevan en si el derecho de
contar con los insumos necesarios para una vida saludable. Todo lo anterior deberan de
considerarse cono fundamentos generales que utilizaremos para tratar el derecho a la salud,
en conjunto con las propuestas de mecanismos legales y sociales para reclamar y defender

dicho derecho.

5.2.1 Planteamiento general

Nuestro punto de partida se genera de la inteagante ¢ Cual es la situaciéon real de la colonia

Francisco |. Madero Il seccion frente al derecho de la salud?

En primer lugar, partimos del punto de referencia de que la zona carece de servicios de salud
por parte de las instituciones pubicas, paradigar a esta conclusion realizamos una solicitud por
escrito al ayuntamiento de Tlaquepaque solicitando la direccion de los centros de salud y
clinicas del IMSS.
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La respuesta a dicha peticion fue negativa, pues consideraron que era necesario pedir la
informacién a un organismo federal, dicha respuesta la encontramos er(Apéndice 1l, Anexo
1), por ello recurrimos a investigar en las péaginas oficiales tanto del IMSS

(http://www.imss.gob.mx/directorio ), de la  Secretaria de Salud Jalisco

(https://ssj.jalisco.gob.mx/cuida-tu-salud/hospitales-a-tu-alcance), asi como dellSSSTE (

http://www.issste.gob.mx/images/downloads/instituto/comunicacion/unidadesmedicas.pdf

) consultado el dia 20 de mayo a las 21:00 horas, de esta investigacion nos percatamos
de que no existen centros dsalud de ninguna de las instituciones anteriores dentro de

la colonia.

En segundo lugar, solicitamos a la Casa Comunitaria Hermano Javier A.C un
documento que relate la situacion de la zona. En dicho documento nos afirman que de
los treinta aflos quetiene la zona de ser habitada, no ha existido ningun centro de salud

publico (Apéndice I, Anexo 1).

Ademas, cono vecina de la zona me he percatado que a lo largo de mis 32 afios de
vida no he tenido conocimiento de algun servicio de salud publico eftlecido, y que las
personas que requieren de dicho servicio necesitan trasladarse a colonias vecinas para

ser atendidas.
5.2.2 La investigacion documental

Frente a la problematica del acceso al derecho a la salud es que nos resulté conveniente
investigar la situacion real de la colonia en referencia al derecho a la salud, para ello
evocamos a un organismo que lleva cuatro afios presente en la zona, la Casa
Comunitaria Hermano Javier A.C. Al cual solicitamos un documento por escrito donde
nos hablaran sobrelos servicios de salud en la colonia. Ademas, buscamos en el INEGI

informacion sobre la localizacion de los centros de salud mas cercanos a la colonia.

De la informacion proporcionada por la A.C (Apéndice I, Anexo 1) nos percatamos de
gue afirman nocontar con servicios de salud publica desde hace mas de 30 afios y que
dicha situacién a decantando en que algunas personas se vean perjudicadas en su salud.
En primer lugar, por la inexistencia y luego por la lejania y la dificultad de los traslados,

asi mmo por la falta de cupo de otros centros de salud para atenderlos.
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Otra fuente de investigacion que consultamos fue la pagina del INEMENEGI,
Poblacion, 2010) en donde optamos por buscar los centros de lsd que tienen
registrados dentro de la zona o cercas de la zona (Apéndice Il, Anexo 2). En dicho
documento nos percatamos de la nula existencia de centros de salud en la colonia,

afirmando con ello que dentro de la zona los habitantes no tienen acces@aaélud.
5.2.3 Caso y acciones sobre el derecho a la salud.

Por estrategia metodolégica optamos generalizar el caso de salud en uno solo,
englobado en la falta de acceso al derecho a la salud por parte de los colonos, al no haber
centros de salud en la cania o cerca de ella con capacidad para atender. Pues
detenernos a analizar la situacion de mas de 4000 habitantes, no seria viable para

presentar la investigacion.

Las acciones que encontramos pertinentes como acciones y legales toman en cuenta
gue se busca acceder a una vida digna y por ello estos medios fueron seleccionados por

ser idoneos y legales para adquirir dicho derecho.
5.2.3.1 Caso general. La situacion de la colonia

En la investigacion documental nos percatamos de la nula existencia devégos de
salud publicos dentro del territorio de la colonia, por ello y con la finalidad de analizar

la gravedad del asunto es que nos dimos a la tarea de buscar las instituciones cercanas
gue presentan los servicios de salud publica. La investigaciénrealizé en la pagina de

internet del IMSS, ISSTE y la Secretaria de Salud Jalisco.

Antes de investigar los servicios de salud cercanos, recolectamos el dato de que de la
poblacion de la zona el 53.3% son derechos habientes algun servicio de saludntras
que el 46.7 no cuentan con este derecho. Esta situacion agrava mas el status en cuestion

de salud de los habitantes.
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Ahora bien, para nuestra investigacion optamos por tomar dos puntos de referencia
en el recorrido virtual para medir la distancia y el tiempo de traslado de la colonia a un
centro de salud.El primero punto es partiendo de las calles 5 de mayo y San Benito, y

el segundo es de las calles 10 de mayo y 24 de febrero.

Iniciamos con las instituciones federales del IMSS y del ESEE. Respecto al servicio
por parte del IMSS el mas cercano se encuentra en la colonia 18 de marzo en la avenida
Lépez de Legazpi N. 1722, entre la calle Vasco de Gama y Av. Cristébal Colon. La UMF se
encuentra tipificada como clinica. La distancia desdé grimer punto la distancia es de
5.4 k que caminando es una hora cuatro minutos y en carro son 16 minutos. Del
segundo punto la distancia es de 5.5 k, caminando es una hora 6 minutos y en carro 17

minutos (Apéndice Il, Anexo 3).

En lo que correspon@ al ISSTE, la Clinica de Medicina Familiar "N° 1 "Dr. Arturo
Gonzalez Guzman" se encuentra en la colonia Independencia, calle Montealban N. 978.
Del primer punto de partida la distancia es de 12.3 K que caminando son dos horas 26
minutos y en carro son 38minutos. Del segundo punto la distancia es de 12.6 k,

caminando son dos horas 28 minutos y en carro son 39 minutos (Apéndice Il, Anexo 4).

De lo anterior nos percatamos que los servicios federales de salud se encuentran
lejanos de los habitantes, pess consideremos que la mayoria de las personas no cuentan

con vehiculo propio para su traslado.

Ahora bien, por parte de la Secretaria de Salud del Estado encontramos dos centros
de salud que pueden ser los mas cercanos a la zona. El primer centrosdkid mas
cercano a la zona se encuentra en la colonia Nueva Santa Maria con el domicilio calle
San Isidro entre las calles San José y Santa Rosalia tipificado por la secretaria de salud
como sin categoria Del primer punto de referencia hacia el ServiciMédico Municipal
se tendra que recorrer una distancia 1 K, que equivaldra a 12 minutos caminando y 7
minutos en auto. Del segundo punto de referencia la distancia es de 1.7 K, que

caminando se traduce en 19 minutos y en carro 8 minutos.
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Es importante considerar que, aunque la distancia es corta para este centro de salud,
en si no esta disefiado para dar abasto a la colonia que estamos estudiando, pues su
finalidad es tratar a los habitantes de su colonia que ya de por si cuenta con 25,287
personas (INEGI, Poblacion, 201Q)es decir no es un centro suficiente para brindar

atencién de saludApéndice Il, Anexo 5).

El segundo centro de salud que consideramos mas cercano se localiza en la colonia
Buenos Airesen calle Manuel J Garcia N. 7, entre las calles Mezquitera y José Rosas, la
tipificacion de dicho centro es de unidad de consulta externa. Del primer punto de
referencia al centro de salud los colonos se encuentran a una distancia de 2.2k,
caminando se traluce a 29 minutos y en carro 10 minutos. Del segundo punto de
referencia la distancia es de 2.3k, que caminando se traducen a 31 minutos y en carro
11 minutos. Al parecer la distancia que se tiene con este centro es minima y se puede
pensar que con ellsse puede acceder a la salud, sin embargo, consideremos que este
centro se encuentra capacitado para atender la colonia en la que se ubica que es la
Buenos Aires, que cuenta con una poblacion de 12059, por lo tanto, no es suficiente para
que los colonos dda Francisco I. Madero Il seccion acuda a buscar el servicio de salud

(Apéndice I, Anexo 6).
5.2.3.2 Acciones Generales

Con la informacion obtenida sobre los centros de salud y clinicas del IMSS cercanas a la
colonia, nos percatamos de que el derecho adalud no se encuentra salvaguardado
para los colonos, puesto que no existen servicios publicos de salud dentro de la colonia,
y los que se encuentran cercanos estan disefiados para atender a otras colonias en tanto

gue los servicios de salud federal estéinancamente lejos.

Por lo tanto, en 30 afos que tiene la colonia, no ha sido tiempo suficiente para que
las autoridades correspondientes, que son la Secretaria de Salud Jalisco y el
Ayuntamiento de Tlaguepaque, lleven a cabo acciones encaminadas aagliardar y
proteger el derecho a la salud ¢ Sera posible que esta colonia pueda acceder al derecho

a la salud? ¢ mediante qué mecanismos lo puede realizar
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La propuesta para esta omision consiste en realizar una accién popular promovida
por parte de la A.C a la Secretaria de Salud y al gobierno estatal solicitando un centro
de salud en la zongApéndice Il, Anexo 7)En caso de que la respuesta por parte de las
autoridades se nula o negativa, se podré recurrir a un juicio de ampa(dpéndice V,

Anexo 3.

Estos razonamientos sirven como argumentos justificatorios de la accion, por
pretender la satisfaccion del derecho a la salud, con el objetivo mayor de favorecer la
vida con dignidad de los colonos, atento a lo dispuesto por los articulos primeroyarto
de nuestra Carta Magna, asi como la tesis de jurisprudencia de la SCJIN en registro

2012363 102, Epoca, semanario Judicial de la Federacion.

A manera de colofon, nuestra investigacion profesionalizante es clara, queremos dar
herramientas paraque las personas que se identifiquen con las situaciones presentadas
tengan alternativas para exigir sus derechos, es por ello que, dentro de los temas del
derecho a la seguridad juridica, a la salud, educacién medio ambiente sano
ecologicamente equilivado nos hemos dado a la tarea de indagar minuciosamente en
las leyes correspondientes los mecanismos con los contamos los ciudadanos para exigir
nuestros derechos. En este apartado daremos dos mecanismos especificos para el tema

del derecho a la salud.
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Apéndice II: Derecho a la salud

Anexo 1 z Respuesta a la solicitud sobre centros de salud e instituciones del

IMSS en el municipio de Tlaquepaque.

o Direccion de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque Jalisco.

b- Expediente UT-753/2018
‘ 'j Asunto: Se remite competencia concurrente.

Gobierno de

TLAQUEPAQUE

MTRA. ALTAYRA JULIETA SERRANO VAZQUEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE
LA SECRETARIA DE SALUD JALISCO
PRESENTE.

Le informo que el 19 de marzo del 2018, la ciudadana MARIA TERESA DE JESU CRUZ CRUZ CRUZ
CRUZ present6 ante esta Unidad de Transparencia solicitud de informacion via sistema Infomex,
generando el nimero de folio 01475718, misma que fue recibida oficialmente el dia 20 del mismo
mes y afio por este sujeto obligado, y de la cual se desprende lo siguiente:

“Conocer los centros de salud y clinicas del IMSS (con di i6n) ubi en el icipio de Tlaquepag
Jalisco.” (sic)

De lo anterior se advierte que este Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, es
competente para conocer de la solicitud de referencia, sin embargo, de la literalidad de las peticiones, L
este sujeto obligado considera que lo requerido por la ciudadana, podria ser informacién que la
Secretaria de Salud Jalisco pudiera poseer, generar, administrar y/o resguardar.

En ese sentido, resulta procedente remitir la solicitud de acceso a la informacion referida en el parrafo
anterior, por competencia concurrente, al Titular de Transparencia de la Secretaria de Salud
Jalisco, a fin de que tenga conocimiento de lo peticionado porla ciudadana y lleve a cabo el
procedimiento de acceso a la informacién previsto por la Ley de Transparencia y Accesos a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, si asi lo considera otorgando su respectiva
respuesta; esto en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 81, Punto 3 de la Ley de en materia que
a la letra senala lo siguiente:

Articuto 81. Solicitud de Acceso a la Informacién — Lugar de presentacién.

1. La solicitud de acceso a2 la il ion publica debe ante la Unidad del sujeto obligado.

2. Cuando se p una solicitud de inf i6n pablica ante una oficina distinta a la Unidad del sujeto obligado, el titular
de dicha oficina debe remitirla a la Unidad respectiva y notificarlo al solicitante, dentro del dia habil siguiente a su recepcion.

- Cuando se te una solicitud ceso a la ini i0 i ante una a de un to_ob
dis al c der dicha fud, el titular i informacién publica del sujeto obli
i6 del irla al i e consids notificarlo al te, dentro del dia
habil s a.su re Al recibirla el n to obligado, competente, la tramitara en los

términos que establece la presente Ley.

Sin otro particular a que hacer referencia por el momento, le reitero la seguridad de mi consideracion
y respeto.

MRR

DIRECCION DE UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL H: AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE.
INDEPENDENCIA 58, CENTRO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO. TELEFONO 1057 6030. e




Anexo 2 z Imégenes de los servicios de salud.
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Anexo 3 zImagen de la Unidad Medico Familiar IMSS, N. 34.
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Anexo 4 z Imagen de la Unidad Medico Familiar ISSS, N. 1.
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Anexo 5 z Imagen del centro de Salud ubicado en la Calle San Isidro, Col. Nueva

Santa Maria.
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Anexo 6 z Imagen del centro de Salud ubicado en la Calle Manuel J. Garcia, Col.

Buenos Aires.
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Anexo 7 z Solicitud escrita por parte de la A.C para solicitar servicios de salud.
Secretaria de Salud Jalisco
PRESNTE

Mayo, 2018

Conforme a nuestra Carta Magna en su articulo 4, todas las personas tienen el derecho

a la salud. A si mismo el aitulo 1 del mismo documento reconoce que en todo

iT1T AT 01 Al %OOAAI AAAA AA OAI AO DPI O -Al AEAI
DAOOIT T Ad8 I AAT U0 Al deRJuzgalld Eeptimd delpEstady dec Tt 1T X
Guerrero, estipula que los servicios de saludetberan de implementarse en las zonas

donde los habitantes sean entre 2500 a 3000 habitantes.

A la luz de lo antes descrito, los colonos de Francisco |. Madero Il seccion, hacemos de
su conocimiento, que nuestra colonia tiene mas de 30 afios de existir ampkriferia del
municipio de Tlaquepaque y asi mismo es el mismo tiempo que se tiene de no contar
con servicios de salud publica. Nuestra colonia cuenta de acuerdo con el INEGI, 2010
4904 habitantes (INEGI, Poblacion 2010), en una zona de aproximadamente 7
hectareas. Esto es por nimero de poblacion estamos en condiciones de tener un centro

de salud en nuestra colonia.

Por tanto,el derecho a la salud es un derecho basico para toda persona, protegido
en el rango internacional es que solicitamos de la manera mas atenta y conforme a
derecho que se instauré un centro de salud publico, para que nuestros habitantes logren

tener un acceso al derecho a la salud.

Agradecemos de antemano las atenciones que se brinden a sia peticion.
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Articulo 80. CPEUM

Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticién, siempre que ésta
se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso

de ese derebo los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene

obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

ATTE. Representantes de Casa Comunitatdiermano Javier A.C

Dulce Mireya Alcalé Alcala Maria Teresa de Jesus Cruz Cruz

PRESIDENTA SECRETARIA

C.C.P Presidencia Municipal de Tlaquepaque
C.C.P Gobernador del Estado de Jalisco

C.C.P Expediente Casa Comunitaria Hermano Javier A.C
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5.3 Derecho a la educacion

El articulo 3 de nuesta Carta Magna, protege, promueve y busca que se respete el
derecho a la educacion (ya mencionado en el capitulo IIl) como un derecho de todas las
personas. Pues la educacion al igual que la seguridad de la tenencia de la tierra y la salud

forman parten delos derechos primarios para acceder al derecho a una vida digna.

En términos generales, una sociedad con acceso a la educacion tendra mejores
herramientas para hacer cumplir sus obligaciones y derechos, ya que el poco o nulo
acceso a la educacion lgg afectar el nivel de vida de las personas y con ello su derecho
a vivir dignamente, al limitar también el desarrollo, tanto individual, familiar y social,

como de la Nacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la ley federatdacacion
y el reglamento estatal de educacion son documentos que nos afirman que los estados
y los municipios son los responsables de administrar los recursos necesarios para que
todas las personas tengan acceso a la educacion y con mayor atencion agtapos

vulnerables.

Por lo tanto, el derecho a la educacion es fundamental en la vida del hombre, por ello
los gobiernos federales y locales tienen la obligacion de velar por que las personas

tengan un acceso viable a la educacion sin importar su cacidn social.

5.3.1 Planteamiento general

Utilizando el método socratico de la mayéutica nos preguntamos ¢,cudl es la situacion
real de la colonia que hemos investigado en referencia al derecho de la educacion?
Iniciamos invocando a la solicitud que seealizé a la Casa Comunitaria A.C sobre la
situacion de la colonia (Apéndice I, Anexo 1), donde nos afirman que durante las mas
de tres décadas de existencia que tiene la colonia, al igual que en el derecho a la salud,
el acceso al derecho a la educacion peecario. Pues en dicha zona no existen centros

educativos publicos para el pleno cumplimiento del derecho a la salud, por lo que las
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personas en edad de estudiar tienen que enfrentarse con dificultades de acceso,

transito, inseguridad, entre otras.

Ademas, mediante una investigacion en las paginas de la Secretaria de Educacion
Jalisco (Apéndice lll, Anexo 1) y en la Universidad de Guadalajara ( consultado el 20 de

mayo del 2018 enhttp://www.sems.udg.mx/ ), deducimos que dentro de la zona que

hemos investigado se carece de servicios educativos publicos, pues los mas cercanos se

encuentran en colonias aledafas, como se vera adelante.

Por altimo, como vecina de la zona me he percatado de la carencia de itesi®@nes
educativas dentro de la colonia, tanto del nivel prescolar, primaria, secundaria,

educacién media superior y superior.
5.3.2 La investigacion documental

Retomamos la opinion formal de los habitantes de la colonia a través de la A.C
(Apéndice |, Aiexo 1). Donde no solo nos hablan de que no hay presencia de servicios
de educacion publica, sino que los estudiantes migran de la zona a colonias vecinas y
gue hasta en ocasiones no encuentran lugar y tiene que trasladarse a una mayor

distancia.

De auerdo con el INEGKINEGI, Poblacién, 2010)e los 4094 habitantes de la
colonia en estudio Unicamente el 28.6% cuentan con educacién basica concluida
mientras que el 49.6% carece de ella. Es decir, mas del 50%Ilagoblacion no tiene

acceso a la educacion basica.

Utilizamos el método deductivo optamos por investigar los centros educativos
existentes dentro de la zona, para ello solicitamos por escrito al ayuntamiento de
Tlaguepaque el nombre y domicilio de s centros educativas (Apéndice Ill, Anexo 1),
en esta investigacion nos percatamos de la inexistencia de centros educativos dentro

de la zona.

En resumen, desde la investigaciéon documentada, tanto en 6rganos federales como
estatales y en los testimnios de arraigo por parte de la A.C, es que deducimos que no
existen centros educativos dentro de la zona, es decir en los mas de 7 kilébmetros de
superficie y para los 4904 habitantes(INEGI, Poblacion, 201Qno cwentan con

instalaciones para el pleno desarrollo del derecho a la educacion.
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5.3.3 Caso y acciones para acceder al derecho a la educacion

Seguimoscon la estrategia metodolégica utilizada en el tema anterior, optamos por
generalizar el caso de la colonian la falta de acceso a la educacién fundamentado en
se carece de instituciones educativas publicas, por ello Unicamente el 28.6% a concluido
su educacion basica, que invocando el art. 3 de nuestra Carta Magna es un derecho de

todas las personas.

Setrata entonces de que el rezago educativo es un problema que afecta no solo a
personas queestudian, sino a los nuevos estudiantesn potenciamenores de tres anos,
queda afectadcel derecho de los menores a contar con educacion. A demas agreguemos
gue lazona se encuentra en la periferia de Tlaquepaque y con ello se viven los estragos

de estar alejados de la urbanizacién y en calidad de vulnerabilidad.

5.3.3.1 Caso General. La situacion de la Colonia

Tomamos en cuenta la importancia de la educaciomor ello nos dimos a la tarea de
investigar los centros educativos existentes en la colonia Francisco I. Madero, para

comprobar si existe 0 no el acceso a la educacion y con el ello el derecho a la educacion.

Nuestra investigacion fue tanto de campo comeérica, puesto que para verificar los
datos era necesario comprobar las direcciones de los centros educativos. Nos
centramos en buscar los centros de educacion publica del nivel basico que son, kinder,

primaria, secundaria y preparatoria.

Basadosen la investigacion de campo, nos percatamos que dentro del territorio de
la colonia no existen kinder, primaria, secundaria y preparatoria. Por ello optamos por
buscar los centros educativos mas cercanos para los habitantes. Asi que nos dimos a la
tarea de ®licitar por transparencia los domicilios de los centros educativos publicos
localizado en el municipio de Tlaquepaque y de ahi seleccionamos los mas cercanos a
la zona,(Apéndice lll, Anexo 1)Para la localizacion de los centros cercanos utilizamos
el mismo método que se usé en el tema del derecho a la salud, partiendo dos direcciones

localizadas en calle 5 denayoy calle 10mayo.
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El kinder con mayor cercania a la colonia se sitia en el domicilio calle Lazaro
Cérdenas, Col. Francisco |I. Maderodczion, en Tlaquepaque con la clave 14EJN0170C.
El nombre del prescolar es Jardin de Nifios Juan de Dios Peza N. 21. Del primer punto
de partida que es la calle 5 denayo de la colonia Francisco |. Madero Il seccion, la
distancia es de 1 K, que caminando $eaducen en 15 minutos y en carro 5 minutos.
Partiendo de la calle 10 denayo la distancia es de 1K, caminado son 16 minutos y en
carro 6 minutos. Es importante considerar que este centro educativo cumple con la
demanda de la colonia Francisco |. Maderoskeccion, para una poblacién de 6386
habitantes (INEGI, Poblacion, 2010) la colonia Buenos Aires con 12059 habitantes
(INEGI, Poblacién, 2010)por tanto, es probable qu&o siempre se tenga acceso a dicho

centro educativo.

En segundo lugar, localizamos una escuela primaria publica ubicada en el domicilio
calle Santa Rita y Avenida 8 de Julio en la colonia Nueva Santa Maria, Tlaquepaque con
la clave 14DPR3038G, cuynombre es Escuela Lino Ruiz Arévalo. Desde el primer
punto de referencia la distancia es de 1K, caminando 14 minutos y en auto 4 minutos.
Mientras que desde el segundo punto la distancia es de 1.2 k, caminando son 13 minutos
y en carro 6 minutos. Aungue laistancia puede parecer no muy extensa, es importante
recalcar que es una escuela que se encuentra disefiada para abastarse a su propia
poblacién que es de 2528TINEGI, Poblacion, 201Q)

En lo que respecta da educacion secundaria, nos encontramos con la Secundaria
Técnica N. 20 Ramoén Garcia Ruiz, ubicada en la calle san Isidro entre San Odilén y San
José, en la colonia Nueva Santa Maria, municipio de Tlaquepaque. Con la clave
14EST0023V. La distancia quescorren los estudiantes desde el primer punto es de 1K
de distancia, caminado a 12 minutos y en carro a 7. Mientras que desde el segundo
punto la distancia es de 1.2 K, caminando 15 minutos y en carro 7 minutos. Al igual que
los otros centros educativosla demanda suele ser alta y muchos estudiantes terminan
estudiando en secundarias que son lejanas a sus casas. Recordemos que este centro
educativo se encuentra disefiado para abastecer a su colonia que cuenta 261287
habitantes (INEGI, 2010).

226



A nivel de bachillerato nos encontramos con la Escuela Preparatoria N. 13 de la U de
G, clave 14UBHO0O009Y localizada en la calle Isla Pianosa 4575, colonia Jardines del Sauz,
municipio de Guadalajara. En la busqueda de campo nos percatamos que para llegar al
lugar no existe un Unico medio de transporte publico, es decir, los estudiantes tendran
que tomar dos rutas de camiones 0 tomar una ruta de camion y caminar
aproximadamente 1K. Del primer punto se encuentra a 5.8 K de distancia, en carro la
duracién del trayecto es de 1518 minutos. Desde el segundo punto la distancia es de
7.2 K, a 19 minutos en carro. Un punto relevante sobre esta preparatoria es que tiene
cupo limitado, puesto que brinda el servicio a colonias tanto de los municipios de
Tlaguepaque como lson Francisco I. Madero | y 1l seccion, la Mezquitera, Buenos Aires,
Nueva Santa Maria y del municipio de Guadalajara la colonia Revolucionaria, Patria
Nueva, el Sauz, Jardines del Sauz y del municipio de Zapopéan la colonia Loma Bonita
Ejidal, entre otras Por lo tanto, nos atrevemos afirmar que en este nivel educativo se
restringe mas el derecho a la educacion, tanto por distancia como por accesibilid&dr
tanto, nos queda claro que acceder a la educacion en el nivel basico, es un dereeho
poco acces para los habitantes de la colonia Francisco |. Madero |l seccién. Pues las

distancias y la falta de cupo, llegan a ser motivos de no tener la posibilidad de estudiar.

5.3.3.2 Acciones Generales. Derecho a la educacion

Del andlisisdel caso concreto dda colonia en referencia a la falta de instituciones
educativas y con ello la limitacion inmediata de acceder al derecho de la educacion, es

gue presentamos como propuesta la siguiente accion.
Sugerimos que de forma general los colonos, medianteripresentacion de la A.C

Casa comunitaria Hermano Javier, soliciten por escrito a la Secretaria de Educacion

Jalisco y a la Secretaria de Educacion Publica un centro educativo de los tres niveles
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basicosy tomar en consideracion alConsejo Municipal de Parcipacion Social del
municipio de Tlaquepaque(Apéndice Il, Anexo 7)

Una vez elaborado el escrito, quedara esperar la respuesta en un maximo de 15 dias
habiles a partir de su recepcion y en caso de que no exista respuesta 0 sea negativa, se
sugiere promover un amparo contra la SEJ y la SEP por la omisién de salvaguardar el

derecho a la educacion de los habitantg&péndice V, Anexd).

Entendemos o asi queremos plasmarlo que contar con un acceso viable a la
educacion para los habitantes de l@olonia en analisis favoreceria la vida digna y
quedarian satisfechos sus derechos fundamentales relacionados en este trabajm
dignidad se asume cuando el respeto a la igualdad, la libertad, la seguridad y el dominio
se traducen en educaciomsi, pero también en salud y seguridad juridica a la par de un

medio ambiente sano.

228



Apéndice lll: Derecho a la educacion

Anexo 1 z Respuesta a la solicitud sobre centros de salud e instituciones

educativas en el municipio de Tlaguepaque.

DIRECCION GENERAL DE ATENCION
A LA COMUNIDAD EDUCATIVA

EDUCACION UNIDAD DE TRANSPARENCIA

JALISCO

EXPEDIENTE: FOLIO 336/2018
PRESENTACION: DERIVACION DE OTRA UTI
ASUNTO: RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION

Guadalajara, Jalisco, 23 de marzo de 2018

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo éto de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4to parrafo tercero, 9no y 15 fraccién IX de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Jalisco; Articulos 2, 5, 7, 24 numeral 1 fraccién Il, 25, 31, 32, 78, 83, 84, 85 y 86
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios: a fravés de este conducto se resuelve la atenta Solicitud de Acceso ala Informacién,
realizada por la C. Maria Teresa de Jesu Cruz Cruz Cruz Cruz, misma que fue presentada ante el
sujeto obligado Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco, por medio de derivaciéon de ofra
Unidad de Transparencia, la cual fue recibida el dia 21 veintiunc de marzo del afio 2018 dos mil
dieciocho, alas 10:42 hrs (diez horas con cuarenta y dos minutos), la cual se tiene como recibida
oficiaimente el dia 21 veintiuno de marzo del afio 2018 dos mil dieciocho. Aunado a lo anterior,
el peticionario solicito lo siguiente:

“Nombre de ubicacion de la escuela de educacién bdsica y publica localizadas en el municipio de
Tlaguepaque" (SIC)

Modalidad de enirega: Via INFOMEX

Aunado a lo anterior, la presentacion de la solicitud de acceso a la informacién para efectos
de tramitar la busqueda de informacién solicitada, resulta ser la indicada, lo que constituye el
ejercicio de un derecho al acceso a la informacién. Siendo asi, esta Unidad de Transparencia
de esta Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco, es competente de recibir, tramitar y
resolver las solicitudes de informacién que se formulen a este sujeto obligado.

Derivado del andlisis del contenido del expediente folio 336/2017, se concluye que la solicitud
de acceso a la informacién resulta ser AFIRMATIVA considerandola informacién PUBLICA con

L‘\ ase en lo siguiente:

PRIMERO.- Esta Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educacion, informa que los datos
requeridos por el ciudadano, es informacion publica, misma que puede consuliar via internet,
en las siguientes ligas web:

- plante bojo Pagina1de 3
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EDUCACION

1. Se puede consultar el catdlogo de escuelas publicas y particulares, mismo que una vez
ingresado, puede localizar la informacién por nivel educativo, domicilio, zona escolar,
sostenimiento, etc; esto en formato Excel.

hitp://sig.jalisco.gob.mx/escuelas/

2. De igual manera, una vez consultada la liga anterior, de donde podrd extraer la clave
del centro de trabajo de los planteles de la colonia de interés, puede conocer la
informacién del plantel educativo, como lo es estadisticas, indicadores, plantilla de
personal, participacién social, CAS, evaluacién PLANEA (antes enlace), Programas de
apoyo (programas de recursos federales) y cometarios, asi como inversion en
infraestructura escolar, recursos aplicados por programas federales, todo esto en la
escuela de interés, esto bajo las siguientes ligas web:

http://escuelatransparente.se.jalisco.gob.mx/
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Por lo cual visto lo anterior, la presente resolucién es afirmativa, lo anterior de conformidad con
el articulo 86 numeral 1 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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