




















Es claro que el secreto contable, tal y como lo hemos
analizado, debe existir. Sin embargo, ¢hasta qué punto, con qué
matices? Estas son preguntas de necesaria respuesta.

Se trata, a grandes rasgos, de que el derecho tutele los
intereses y derechos de quien lleva la contabilidad, sin por ello
privar al derecho de un medio de prueba idéneo para los hechos
financieros que en ella se hacen constar, motivo por el cual
deberd adoptar una serie de precauciones necesarias.

De un andlisis historico de las legislaciones que han tutela-
do la exposicion de la contabilidad, Gertz® ha extraido las
siguientes conclusiones en este campo:

|. Es una obligacion o facultad legislativa a cargo de aque-
llos constrefiidos a llevar contabilidad.

Il. Debe existir un interés juridico que sirva de sustrato
necesario a la intervencion judicial.

[11. Puede desahogarse siguiendo lo prescrito por el derecho
procesal o estableciendo normas particulares en el dere-
cho sustantivo.

IV. De conformidad con la tradicion juridica es posible re-
conocer tres enfoques normativos:

a) El germénico: reconoce la obligacion de mostrar la con-
tabilidad a cargo de quien es su autor, delegando el
desahogo de la misma al derecho procesal.

b) EIl francés* reconoce esta obligacion a cargo de quien
lleva la contabilidad, estableciendo en tal sentido dos

figuras auténomas:
i. La comunicacion, la cual se encuentra reservada a

casos particulares determinados por la norma;
ii. La presentacién: se desahoga de acuerdo con las
normas del derecho procesal.

6 Gertz, op. cit, pp. 171-172.
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¢) La Espanola: reconoce esta obligacion a cargo de quien
la lleva, estableciendo a tal efecto dos figuras:
i. La comunicacién, reservada a tres casos particulares, y
ii. La exhibicion, establecida en el derecho sustantivo y
que da origen a normas particulares que regulan su
desahogo.

En este orden de ideas, tenemos que la legislacién nacional ha
seguido el sistema espaiiol, tal y como veremos a continuacion.

Comunicacién

Esta es una institucion judicial que se relaciona estrechamente
con: 1. La obligacion de llevar la contabilidad; 2. La reserva o
secreto de sucontenido, y 3. La obligacién de mostrarla cuando
se presentan determinadas condiciones establecidas por la ley.

En este sentido el articulo 43 del Codigo de Comercio
establece cuatro casos en los que ésta debe presentarse:

L. Sucesion universal.
II. Quiebra.
I1I. Liquidacién de la compania.
IV. Direccién o gestion comercial por cuenta de otro.

En cuanto al primer caso, es clara la importancia de la contabi-
lidad, ya que es de explorado derecho que con la muerte el
patrimonio no se altera, sino que cambia de titular, el cual
requiere para su efectividad de un conocimiento financiero del
mismo, en el cual la contabilidad presenta caracteristicas com-
probatorias Gnicas.

En cuanto se refiere a la quiebra, es claro que la informa-
cion total del patrimonio es indispensable para determinar si
éste realmente se encuentra en capacidad o no de satisfacer las
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deudas que le agobian, lo cual puede ser demostrado con un
medio idéneo como es la contabilidad. Sin embargn, creemos,
junto con el maestro Rodriguez Rodriguez,’ que se debe tener
en consideracion que siendo la suspension de pagos una insti-
tucién similar a la quiebra cabria aqui la posibilidad de una
interpretacion analGgica.

Idéntica a la anterior es la circunstancia en que se encuentra
el patrimonio sometido al proceso de liquidacién, pues sélo
teniendo a la vista el historial contable de éste se puede ajustar
la cuenta del mismo, que es lo que constituye en alto grado la
liquidacion.

En cuanto a lacuarta figura, la direccion o gestion comercial
por cuenta de otro, es una forma de expresar, en términos
generales, la relacion que tiene su origen en el mandato mer-
cantil. Se ha seiialado, por diversos autores,” que al final del
mismo es justo que se puedan pcdtrcue. ntas al mandatario y que
de ahf la l6gica de esta disposicién.” En este sentido debemos
ser claros en cuanto a que las cuentas en este negocio, emplean-
do su nombre mercantil: la comision —ver en este sentido el
articulo 273 del Cédigo de Comercio—, pueden ya de por si ser
solicitadas, pues, tal y como lo establece el articulo 298, el
comisionista debe rendir, en relacidn con sus libros, una cuenta
completa y justificada de su cumplimiento. Sin embargo, sos-
tengo que no s6lo se refiere al caso de la comision, sino que este
incluye en cierto grado el caso del factor. En este orden de ideas,
tenemos que el texto del articulo 43 antes referido se refiere a
la direccién por cuenta de otro, y el articulo 3ﬂ9 del Cédigo de
Comercio expresa, respecto de los factores: " Se reputarin
fattores los que tengan la direccidn de alguna empresa o esta-
blecimiento fabril o comercial, 0 estén autorizados para contra-
tar respecto a todos los negocios concernientes a dichos
establecimientos o empresas, por cuenta y en nombre de los

7 Rodriguez Rodrigues, op. cit,, p. 239,

8 Gerz,op. cit, p. 176,

9 En este sentido puede verse a Clemente Soto Abarez, Prontuario de Derecho
Mercantil, Limuesa, México, 1987, p. T3,
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propietarios de los mismos ...". Es claro que el factor encuadra
entre los sujetos que quedarian obligados a exponer sus conta-
bilidades particulares en orden a lo que dispone el articulo 43
referido, pues €l mismodirige un negocio en nombre y por cuenta
de otro.

Ha establecido el maestro Felipe de J.Tena,"” respecto a
estos cuatro casos, lo siguiente: "Y por cuanto a la procedencia
de la comunicacién en los cuatro casos referidos, dos razones
la justifican de manera satisfactoria: la imposibilidad de definir
sin un completo conocimiento de toda la negociacion del co-
merciante y de todo el movimiento de sus operaciones la situa-
cion juridica de los interesados, y, sobre todo, un derecho
comiin que tienen todos estos sobre los bienes de la negociacion
y, por consiguiente, sobre sus libros”.

En este sentido yo diria que habria que hacer un dnico
comentario a la tesis planteada por el maestro Tena, sobre todo
en cuanto a la segunda razon, en el sentido de que el derecho
comiin no es ni puede ser de propiedad, sino que estamos
hablando de un derecho comiin al conocimiento del contenido
en aquello que les ataie a los interesados, lo cual es muy
diferente, sobre todo desde el punto de vista sustantivo.

Ahora bien, visto lo anterior debemos sefalar que surge
una duda l6gica: éestamos en este caso ante una enumeracion
limitativa —numerus clausus— o bien una enumeracion pura-
mente ejemplificativa, susceptible de ser ampliada —numerus
apertus—? En este sentido es claro, como lo expone en su
momento el maestro Felipe de J. Tena,'' que existen otros casos
que incluso modifican lo dispuesto por esta norma. Es el caso,
como se verd mas adelante, del derecho de los socios a examinar
la contabilidad de la sociedad en todo momento y no sélo en
caso de liquidacién. En este sentido estoy perfectamente de
acuerdo con el maestro Tena en el sentido de que este articulo
debe ser analizado de manera integral, es decir, como parte

10 Tena, Felipe de 1. op. cit, p. 187,
11 Ihidem., p. 186.
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integrante de un cuerpo denominado Cédigo de Comercio,
compuesto por un conjunto de articulos interrelacionados en
razén de la materia. Siendo esto asi, es necesario integrar a un
andlisis del articulo 43 lo dispuesto por la fraccion 1V del articulo
1151 del mismo Codigo, el cual establece que uno de los medios
preparatorios de juicio es precisamente la solicitud de los socios
o comuneros al consocio o conduefio que los tenga en su poder
que muestre los documentos y cuentas de la sociedad. Esto en
particular, porque en la préctica estamos tratando con una
figura eminentemente procesal'” como lo afirma el maestro
Tena.

Exhibicion

La institucion de la exhibicion se debe a la moderna legisla-
cién espanola mercantil, la cual en el Codigo de Comercio de
don Pedro Sédenz de Andino' la establece, asi como sus
modalidades.

Estas modalidades, determinadas por la legislacion espafio-
la, serdn las que en la actualidad contemple el Cédigo de
Comercio de nuestro pais, del que podemos extraer las siguien-
tes caracteristicas:

L. La exhibicién s6lo podrd ser ordenada por el juez com-
petente, que se encuentra conociendo la causa.

IL. Es una institucion judicial, establecida por mandato

legal.

IIL. Se encuentra expresamente prohibida la actuacion de
oficio en este campo, cuando tenga por objeto determi-

12 Tena, op. cit., p. 186,
13 Gertz, op. cit, p- 177.
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nar si se llevan o no libros por uno_ r.'Ir: los litigantes
(articulo 42 del Codigo de Cumﬂrcm}

IV. La exhibicion en consecuencia solo puede acordarse en
los dos siguientes casos:

a) Cuando exista interés de parte.

b) Cuando haya responsabilidad, en cuyo caso el juez
puede actuar dc oficio. (articulos 43 y 44 del Cédigo
de Comercio)."

V. Las partes sdlo podrén pedir al juez la exhibicién de la
contabilidad de su contraparte y viceversa.

V1. Parasolicitarla o actuar de oficio en su caso, debe haber-
se iniciado el procedimiento, lo que tacitamente excluye
la posibilidad de que se pueda emp!ear esta institucion
en los medios preparatorios de juicio.®

VIL. Tiene los siguientes requisitos de forma en cuanto a su
evacuacion se refiere:

a) Sedebe hacer en el domicilio del comerciante o en el
lugar en que se encuentren los libros en cuestion; lo
que excluye, y asi lo hace constar de manera expresa
la legislacién mercantil, la posibilidad del secuestro
de los documentos contables a fin de llevarlos ante el
juez (articulos 44-45 del Codigo de Comercio).

14 Esto significa que la exhibicidn sélo podrd ordenarse a solicitud de parte, nunca
por iniciativa del juez que tiene a su cargo la causa.

15 Hay cierta contradiceidn implicita entre la prohibicidn inicial a la actuacidn de
oficio y la autorizacidn que agui se da.

16 Los medios preparatorios son instrumentos procesales mediante jos cuales se
establecen o determinan, en su caso, los fundamentos de una accidn que se
pretende establecer en un futuro inmediato.



b) Se debe hacer en presencia del comerciante (articulo
44 del Cédigo de Comercio).

VIIL Encuanto al fondo, debe reunir los siguientes requisitos:

a) Debe contraerse al punto o puntos controvertidos en
la acci6n (articulo 44 del Cédigo de Comercio).

b) Se puede ampliar a elementos o cuentas conexas con
la que es objeto principal de la accién cuando esto asi
se requiera (articulo 44 del Cédigo de Comercio).

Aniilisis aparte merece la exhibicién de los libros en la sociedad,
en cuanto derecho de los socios de la misma. Este se encuentra
contemplado, segin los diversos tipos de sociedad, en el si-
guiente orden:

1. En la sociedad en nombre colectivo, de acuerdo a lo que
dispone el articulo 47 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, los socios no administradores tienen el de-
recho de examinar la contabilidad y los papeles de la
compaiiia, asi como hacer las reclamaciones que estimen
pertinentes.

2. En la sociedad en comandita simple tenemos que por
remision expresa del articulo 57 es aplicable a la sociedad
en comentario lo dispuesto en el articulo 47, con lo cual
los socios poseen la facultad de examinar los libros y
papeles contables de la sociedad.

3. En el caso de la sociedad de responsabilidad limitada, el
articulo 73 de la Ley General de Sociedades Mercantiles
se refiere concretamente al libro especial de control de
socios, aportesy transmisi6n de las partessociales; el cual
podri ser revisado por "cualquier persona que demues-
tre interés legitimo”, con lo cual esta faculiad se extiende
més alld de los socios.
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4. En cuanto a la sociedad an6nima tenemos que, de acuer-
do a lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, los informes contables y finan-
cicros que elaboren los administradores, de acuerdo a
lo que dispone la misma ley, deben permanecer a dispo-
sicién de los accionistas con quince dias de anticipacién
a la asamblea general en que se discutird el mismo,
teniendo derecho a que se les entregue una copia del
mismo.

5. Sobre la sociedad Cooperativa, la Ley de la materia
dispone en su articulo 23, fraccion IV en relacion con el
articulo 32, que los socios tienen derecho a la informa-
cin y examen de los libros sociales.

Publicidad de la contabilidad: casos particulares

En este campo, la publicacion de los resultados contables, via
balances o informes financieros, més que una excepcion al
secreto contable es una obligacién de los entes sociales para
con los socios y los terceros con los que tiene relaciones, los
que poseen el innegable derecho a conocer el estado econd-
mico-financiero en que se encuentra la sociedad. Esta posi-
cion se encuentra acorde con la doctrina dominante en este
campo.

En este orden de ideas, tenemos que el articulo 177 de la
Ley General de Sociedades establece que 15 dias después de la
fecha en que la asamblea general de accionistas haya aprobado
el balance contable deben publicarse los informes financieros
que del mismo se derivan. Esta publicacién se hard en el peri6-
dico oficial de la entidad donde tenga su domicilio la sociedad
de que se trate, y en caso de tener oficinas o dependencias en
varias entidades [ederativas, ésta se deberd realizar en el Diario
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Oficial de la Federacién, depositando copia aulorizada en el
Registro Piablico.
Mantilla Molina ha sefalado respecto a esta disposicion:'’

Carece de sancién la norma que obliga a publicar y depositar
¢l balance, tal vez por ello sea poco observada en la practica; y
se explica por la falta de interés de que se haga la publicacion
de todas aquellas sociedades an6nimas, en que los accionistas
forman un grupo reducido, que ficilmente conoce el balance
sin necesidad de su publicacién; ésta es necesaria, principal-
mente en las grandes socicdades andnimas, en las que, como ¢s
caracteristico de este tipo social, existe un gran ntmero de
accionistas y los resultados sociales afectan a la economia
colectiva.

Por su parte, el articulo 105 de la Ley General de Instituciones
de Seguros establece la obligacién de publicar los estados finan-
cieros a cargo de este tipo de instituciones, siguiendo en este
sentido los lineamientos que establezca la Comisién Nacional
de Seguros y Fianzas; similar disposicion se encuentra en la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, en su articulo 65, y la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédi-
to, en su articulo 53, norma una disposicion similar.

Comentarios finales

No es necesario sefialar la importancia que posee la contabili-
dad, asi como el secreto, la publicacion y la exhibicion de la
misma, en orden a lo que a grandes rasgos se ha analizado.

Lo que se debe sefalar enfiticamente es la escasa impor-
tancia que se le ha concedido a esta materia y la ausencia de
necesarias sanciones, en muchos casos, ante el incumplimiento
de normas como las que se han comentado en los pérrafos que
anteceden.

17 Mantilla Molina, Roberio. Derecho miercantil, Porria, México, 1953, p. 367,
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Debo enfatizar que me refiero a sanciones que no surjan
unicamente de las normas de derecho fiscal —normas que
establecen sanciones concretas respecto a la contabilidad, su
integracion y en cierto caso su exhibicién—, sino a normas de
derecho mercantil concretamente, que dispongan de la autono-
mia sustantiva suficiente para el caso.
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Introduccion

Izos diversos aspectos que se analizardn en el presente ensayo
constituyen uno de los elementos més interesantes de la conta-
bilidad y los libros de los comerciantes, no siempre analizado
con el detalle que merece, prueba de ello, la escasa jurispruden-
cia que se encuentra al respecto.

El andlisis que a continuacitn se expone incluye diversos
aspectos legislativos, doctrinales y juripsrudenciales de esta
materia, que pueden de alguna manera conducirnos a una
concepcidn un poco més acabada del valor probatorio de la
contabilidad y los libros contables, su relacién con la inspeccién
de libros, en tanto prueba de inspeccién ocular, y, en general,
de la integracién de pruebas de hechos o actos de comercio con
fundamento en estos elementos.

La contabilidad y los libros de los comerciantes
en el Codigo de Comercio

Las diversas normas que regulan la contabilidad de los comer-
ciantes en el Codigo de Comercio se encuentran en el Capitulo
M1 del Titulo Segundo, del articulo 33 al 46, las cuales se pueden
sintetizar en los siguientes términos:




a) Existe la obligacion a cargo del comerciante de llevar un
sistema contable adecuado (art. 33).

b) Los requisitos minimos de este sistema contable serén
los siguientes:

i. Que permita que se individualicen las operaciones y
se relacionen con los documentos comprobatorios
respectivos.

ii. Que permita relacionarlas con los balances generales
y a estos con las operaciones mismas.
iii. Que permita la formaci6n de estados financieros.
iv. Que permita enlazar los estados financieros con los
balances generales y las operaciones individuales.

v. Con los sistemas de control interno para asegurar la

eficiencia del mismo (art. 33).

c) Se deberin llevar empastados y foliados los siguientes
libros:
i. En el caso de personas fisicas, el libro mayor.
ii. En el caso de personas morales, el libro mayor y el
libro o libros de actas.

Esta encuadernacion se podra hacer a posteriori, en un
méximo de tres meses siguientes al cierre del ejercicio.

Todo lo anterior sin perjuicio de las disposiciones fisca-
les en la materia (articulo 34 del Cédigo de Comercio).'

d) El contenido del libro mayor segin el articulo 35 deberd
ser:

i. Anotacion minima una vez al mes de las cuentas
contables, saldo final del periodo anterior, el total de
los movimientos de cargo o crédito de cada cuenta en
el periodo y su saldo final.

Ver en esie sentido el articulo 28 del Codigo Fiscal en relacidn con el articulo 26 y
subsiguientes del Reglamento al Cédigo citado.
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ii. Pueden llevarse mayores particulares por oficina, ac-
tividad o cualquier otra clasificacién, pero siempre
debera existir un mayor general (art. 35).

e) Los registros deben llevarse en idioma castellano
(art. 37).

f) Deben conservarse debidamente archivados los com-
probantes de las operaciones, por un plazo minimo de
diez afos (art. 38), asi como los libros, registros y docu-
mentos del negocio, responsabilidad que se extiende a
los herederos del comerciante (art. 46).

g) La comprobacién de que los comerciantes llevan un
sistema contable de acuerdo con los requisitos antes
expuestos no podrd hacerse de oficio por autoridad
alguna (art. 42).

h) No podrd tampoco decretarse a instancia de parte la
comunicacién, entrega o reconocimiento de la contabi-
lidad de los comerciantes, sino en los siguientes casos:

i. Sucesion universal.

il. Liquidacién de compania.
iii. Direcci6n o gestion comercial por cuenta de otro.
iv. Quiebra (art. 43).

Fuera de los casos anteriores, esto sdlo podra realizarse
a instancia de parte o de oficio, cuando la persona a
quien pertenezcan tenga interés o responsabilidad en el
asunto de que se trate (art. 44).

i) El procedimiento del reconocimiento es el siguiente:
i. Se realizard en el lugar en que habitualmente se
guarden o conserven los libros, registros o documen-

tos, 0 en el que de comin acuerdo fijen las partes.

2  Vereneste sentido el ensayo anterior en esta misma obra, donde en alguna medida
e desarrolla un poco mds este lema,



ii. Se hace en presencia del comerciante o de la persona
a quien éste comisione.

iii. Se debe limitar a los asuntos que tengan relacién
directa con la accion presentada.

A grandes rasgos, estos son los principales elementos de la
regulacin de la contabilidad de los comerciantes en el Cédigo
de Comercio. Como es posible apreciar, la legislacion en este
sentido no corresponde a la realidad presente, siendo més bien
propia de un sistema mercantil un tanto primitivo, como podria
ser €l caso del existenle en el momento en que se emite el
Cédigo de Comercio —1887, en pleno porfiriato—, lo cual
constituye un resago legislativo imperdonable, que exige desde
hace muchos afios una adecuacitn, misma que a la fecha es
urgente, y no s6lo en este capitulo, sino en muy diversos capi-
tulos de este Codigo.

La contabilidad como tipo especifico de prueba
en la doctrina juridica

La contabilidad tiene necesariamente que asumir un papel
probatorio en los litigios de los comerciantes, dado su conteni-
do. Esta, como resumen histérico-contable, debe probar en
favor o en contra del comerciante, segin el caso, ya que la
normativa que se ha resefiado no sélo establece la obligatorie-
dad de la misma, sino que constituye un conjunto de factores
cuyas formalidades estan determinadas por ley, los cuales deben
ser claro reflejo de las actividades realizadas, su contenido, su
valor, etcétera. Esto es asi, al punto de que se ha considerado
que uno de los destinos fundamentales del informe contable es
servir de prueba juridica en asuntos realcionados con informa-
cién financiera.’ Sin embargo, entre los tratadistas el tema no
ha estado excento de discusién, sobre todo en cuanto se refiere

3 Gertz Manero, op. cir., p. 183,
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al valor probatorio de los mismos, pudiendo senalarse diversas
tesis que van desde aquéllas que senalan que la contabilidad
trasluce mda la vida juridica de la empresa, hasta aquellas que
la niegan.

Entre los que sostienen la primera tesis s¢ encuentran
Bayart y Rodriguez Robles. Este tltimo sostiene:” "La contabi-
lidad refleja hechos juridicos siempre y en todo caso; unos con
un contenido patrimonial inmediato y otros con un contenido
s6lo de expectativa, que a lo mejor, incluso puede no llegar
nunca a materializarse".’

En este orden de ideas, Michele Spil‘lﬂ“i.1 cuando analiza
las pruebas fuera de proceso, en las hipdtesis legales que entran
en la orientaci6n sustancialistica, determina que este puede ser
el caso de los libros de comercio y libros sociales, en aquellas
circunstancias en que la ley vincula la existencia y contenido de
una operacién al contenido de los libros donde se rﬁcﬁan,‘
sobre todo cuando de los mismos nace la accidn ejecutiva de
manera directa sin la mediacion del proceso (en nuestro pais
este es el caso de los contadores o directores contables de
bancos, empresas de seguros, en los cuales la certificacion del
contenido de sus registros contables, por ellos expedida, ad-
quiere fuerza ejecutiva). Esto significa que de manera extra-
procesal, los libros contables y sociales adquieren una fuerza sui
generis, e inciden directamente en el proceso en un momento
dado, incluso con existencia anterior al mismo.

Lo anterior, en virtud de una posicién en el esquema tem-
poral y en particular relacionado con el proceso. Sin embargo,
nos encontramos con que los libros contables y sociales en

4  [hidem, p. 185.

5 Gerz, op cil, p. 186,

6 En este sentido, podemos entender los hechos juridicos como "todo fendmeno
temporal importante para ¢l derecho, sea evento o comportamiento, relevante o
eficaz, causal o efectual®. Victor Pérez Vargas, Los hechos jurfdicos, Editorial
Juricentro, CR., 1979, p. 22.

7 Spinelli, Michele, Las pruchas civifes, Ediciones juridicas Furopa América, Buenos
Aires, 1973, p. 122y 55,

8 [hidemn., p. 134-5.
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cuanto prueba, tienen por lo menos otra faceta que vale la pena
considerar: la de posible confesién que los mismos implican,
respecto de los actos resefiados, y que conforman su contenido.
Spinelli’ considera que el caso de los libros contables o sociales
€s uno en el cual el documento adquiere las caracteristicas de
confesion, la cual ciertamente no se puede reservar exclusiva-
mente para el momento procesal. Es decir, los libros contables
y sociales adquieren lo que se puede denominar una eficacia
confesoria: el comerciante cuyos actos se reflejan en ellos se
asume, confiesa su existencia y contenido de acuerdo al conte-
nido de estos. Panuccio, sin embargo, niega la naturaleza con-
fesoria de los asientos contables, asigndndoles un valor
puramente form al.'?

Sin embargo, independientemente de las diversas tesis que
se han planteado, tenemos que existen, por parte de aquellos
autores o sistemas que admiten el cardcter y valor probatorio
de |a contabilidad, una serie de principios que se pueden sinte-
tizar en los siguientes términos:

a) Reconocer a la contabilidad como medio de prueba: este
es ¢l génesis mismo de esta materia y requisito sine qua
non paraque la contabilidad asuma su papel en el campo
de las pruebas. En este orden de ideas, tenemos que los
articulos 42 al 45 del Céodigo de Comercio regulan el
procedimiento mediante el cual la contabilidad puede
constituirse en prueba dentro o fuera de los procesos
judiciales, con lo cual se da por ticitamente aceptado
este principio en nuestro sistema juridico mercantil.

b) Reconocer que la contabilidad como medio de prueba
s6lo se refiere a comerciantes y por actos de comercio:
al incluirse en el titulo Segundo "De las obligaciones
comunes a todos los que profesan el comercio”, el Ca-
pitulo Tercero "De la contabilidad mercantil®, en el

9 [bid, pp. 168-9.
10 Panuccio, La nansralezs jiridica de los Regisros Consables, Ndpoles, 1964, pp. 19y 5.
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Cédigo de Comercio, tenemos que hay una admisién
tacita de este principio, por cuanto el mismo establece
que la obligacion de llevar la contabilidad se refiere
exclusivamente a los comerciantes. Sin embargo esto se
ha transformado al introducirse la legislaci6n fiscal, que
establece la obligatoriedad de llevar un sistema contable
para todos los contribuyentes, independientemente de
si son 0 no comerciantes."

c¢) Reconocer que los libros de comercio prueban en contra
de quien los lleva, principio que a su vez es correlativo
del que afirma que los libros pueden, eventualmente,
probar a favor de quien los lleva. Este principio encuen-
tra su fundamento en el principio general de derecho
procesal, que establece que en dncumenlns privados
nadie puede constituir un titulo a su favor."

d) Reconocer que cuando los informes contables son ofre-
cidos como prueba, y a pesar de que los registros de
ambas partes sean llevados conforme a derecho mues-
tren contradiccion, se tendrd que prescindir de este me-
dio de prueba. Este es el caso de la contradiccion de
pruebas, para el cual establece que las pruebas contra-
dictorias se excluyen mutuamente cuando son del mismo
grado. Es importante observar que, en términos genera-
les, una contradiccion entre sistemas contables implicara
necesariamente la posiblidad del error o el fraude con-
table en alguno de los dos sistemas, lo cual no necesaria-
mente puede ser apreciado por el juez en el proceso; sin
embargo, seria deseable, en este caso, que se solicitara
la intervencion del Ministerio Publico al efecto de deter-
minar la existencia o no de una accién delictiva.

11 En este sentido véanse los articulos 28 del Codigo Fiscal y 26 y subsiguientes del
Reglamento al mismo.

12 Ver en este sentido los articulos 1241, 1242, 1243, 1244 y 1245 del Cidigo de
Comercio, asi como el articulo 203 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
en su relacidn con el 210 del mismo cuerpo legal,



i

Ahora bien, para concluir con este titulo tenemos que sefalar
que es imposible que la prueba documental contable por sisola
realice o satisfaga su funcion probatoria en proceso, en virtud
de que es necesario que la misma se relacione cuando menos
con otras dos pruebas: la inspeccidn judicial y el peritaje. Enel
primer sentido, por ser una forma de comprobar la existencia y
contenido de los mismos, por parte de la autoridad juzgadora,
y por la otra, porque el perito es quien posee los conocimientos
técnicos suficientes para interpretar el contenido de los docu-
mentos y libros contables.

Aspectos jurisprudenciales de la contabilidad
como instrumento de prueba

Al pasar revista, como lo hemos hecho, a las principales dispo-
siciones en materia contable en nuestro Cédigo de Comercio,
no podemos menos que sorprendernos por su limitado alcance
y su escazo desarrollo. Esto hace que adquiera importancia
cardinal la intepretacién que puedan haber dado los tribunales
a estas normas.

En primer término, tesis de 1925 y 1928, ya sefialaban el
principio vigente en derecho mercantil, al cual nos referimos
con el literal c) de la seccion anterior: prueban en contra del
comerciante:

Contabilidad mercantil - Si los libros del adversario estéin lleva-
dos con todas las formalidades legales, hacen prueba contra el
colitigante. Beascoa Francisco, p. 453, Tomo XviI, Quinta Epo-
ca, 1925,

Contabilidad mercantil.- Los libros de los comerciantes prue-
ban en contra de ellos, sin admitirles prueba en contrario.
Salmans, Levy B. Sent, de 25 de septiembre de 1928, Tomo
XX1v, p. 279,
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Esta tesis se traducird con posterioridad en la jurisprudencia
nimero 180 visible en el Apéndice de Jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 1917-1985, cuarta
parte, pigina 539, y con posterioridad con el nimero 1118,
visible en las paginas 1792-1793, del Apéndice de Jurispruden-
cia 1917-1988.

Mismo principio que vendrd a ser ratificado y en alguna
medida ampliado en fecha reciente, como lo es la tesis apareci-
da en el Informe del Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Naci6n, 1980, Tomo 11, Tercera Sala, p. 50, la que al texto
expresa:

Libros de contabilidad de los comerciantes. Su valor pro-
batorio. Atento a lo establecido por el articulo 1295 del
Cédigo de Comercio, los libros de contabilidad de los
comerciantes s6lo hacen prueba plena contra ellos, sin
admitir prueba en contrario, y excepcionalmente contra
otros comerciantes en los casos que expresamente prevé
dicho precepto, pero no contra las personas que no
tienen la calidad de comerciante.

Como es evidente, esta ultima tesis plantea ain con mds clari-
dad el principio expuesto en el citado literal c), define clara-
mente no sélo el valor de la prueba, sino la imposibilidad de su
contradiccion, reiterando asf mismo el principio que se ha
comentado, en el sentido de que esta disposicion es aplicable
unicamente a los comerciantes.

La jurisprudencia 1118 antes referida, por otra parte, pre-
senta diversas tesis relacionadas que poseen importancia como
parte del presente comentario:

1. Libros de los comerciantes, su valor probatorio, La fraccién |
del articulo 1295 del Céodigo de Comercio sefala como condi-
cién indispensable para graduar la fuerza probatoria de los
libros de contabilidad de los comerciantes, que ¢l adversario,
al comerciante que presentd sus libros en juicio, haya aceptado
ese medio de prueba, y entonces los asientos de tales libros



prueban para dicho adversario, tanto en lo que le son favorables
como en lo que le perjudiquen. Quinta Tomo LV, p.
1623. Sdnchez Vda. de Fuentes Maria,

Esta tesis plantea una situacion particular, en cuanto a la acep-
tacién del medio de prueba por parte de los litigantes, lo que se
traduce en el mutuo beneficio —y perjuicio mismo, si es el
caso—, que se puede derivar del medio probatorio en comen-
tario.

2. Libros de los comerciantes, Su inspeccidn.- Sibien es verdad que
el articulo 43 del Coédigo Mercantil autoriza, tratdndose de
sucesiones, el reconocimiento de libros y documentos, también
lo es que dicho reconocimiento s6lo puede tener lugar como
diligencia de inspeccitn judicial, puesto que no existe precepto
alguno que autorice la entrega o exhibicitn de una contabilidad
en general y de los documentos concernientes a la misma, a una
persona extraina, por més que €sta sea un perito, nombrado por
un jucz, y aun cuando los herederos en la sucesién del gerente
ysocio de la negociacién requerida tengan iguales derechos que
los que aquél tendria para enterarse y examinar la contabilidad,
y no tratindose del ejercicio del precitado derecho, la inspec-
cibn ¢s improcedente, con tanta razdn, cuando no se han cu-
bierto las formalidades que para ese examen exije la ley, en
garantia de terceros, en los litigios o acciones extrajudiciales de
uno de los integrantes de la propia sociedad; por otra parte si
ésta, por estimarse extrafia al procedimicnto, se opone a sumi-
nistrar los libros como se le ordend, los interesados en el mismo
procedimiento estén en aptitud de usar los medios preparato-
rios de juicio contra la sociedad, para lograr dicha exhibician,
procedimicnto en el que la misma serfa ofda. Quinta Epoca:
Tomo LI, p. 2760, Rodriguez y Tenores, sucs.

Esta tesis es interesante porque plantea una serie de clementos
de cardcter operativo en materia de pruebas, referido a la
contabilidad en tanto tal, como son los siguientes:
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a) Independientemente de que la contabilidad asume el
cardicter de prueba documental, debe ser examinada.

b) Este examen debe darse siguiendo el procedimiento de
inspeccién judicial” que la propia ley determina, y no
bajo la figura del peritaje.

¢) Lo anterior no sélo por mandamiento de ley, sino por el
hecho de que la inspeccion judicial es la prueba que nos
permite adquirir el conocimiento directo, por el sujeto
idéneo para ello, de la contabilidad misma. La interpre-
tacion de su contenido es ya otro asunto, y éste si corres-
ponde ciertamente a un perito, quien interpreta de
acuerdo a sus conocimientos el contenido de ésta, pero
no es el sujeto idoneo para inspeccionarla y hacerse
conocedor, con fe pablica, de su existencia, pues para
ello existe el procedimiento de inspeccidn judicial.

Comentarios finales

Como ha sido posible apreciar de una manera bastante somera,
es dificil precisar un drea definida en cuanto al valor probatorio
de lacontabilidad y su trascendencia jurisprudencial en nuestro
pais.

Lo anterior adquiere, sin embargo, cada vez mayor impor-
tancia, por cuanto, esta se ha ido trasladando del campo mer-
cantil al fiscal, por razones obvias de caricter pragmatico y
propias de un sistema juridico donde el derecho fiscal asume
cada vez mas un papel cardinal, en detrimento de normas de
otro orden, como es el caso de este tipo de normas del Cédigo
de Comercio. Esto encuentra a su vez asidero en el hecho
innegable de que el Cadigo de Comercio se encuentra desfaza-

13 En este orden de ideas es importante sefalar que la inspeccidn judicial consiste en
la participacion del juez, quien se cerciora, aclara o fija hechos relativos a la
contienda judicial, cuando éstog no requieren conocimientos téenicos especiales.
En este sentido pueden verse los articulos 161 a 164 del Cddigo de Procedimientos
Civiles Federal,
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do respecto del tiempo presente, no es posible considerar como
eficaz un codigo que ya tiene més de un siglo de existencia.

Por iltimo, el desarrollo de la materia fiscal no es motivo
para que la legislacion mercantil, y en concreto el Cédigo, siga
en ¢l estado de inadecuacion en que se encuentra. Es ya una
necesidad de los tiempos presentes una reforma integral a la
legislacién de la materia.




El dictamen de
contador publico
autorizado:

un andlisis desde
la perspectiva del
contador publico







Introduccion

C-:Jn las reformas al Codigo Fiscal Federal, vigentes desde
1991, asi como las de la denominada miscelénea fiscal de 1993,
tenemos que el Dictamen de Estados Financieros por Contador
Piblico Autorizado asume un cardcter y una importancia que
en afos anteriores no poseia y sobre todo un cardcter de
obligatoriedad que no s6lo es inusitado e innovador, sino que
se convierte, dada la forma en que se establece, en una figura
discutible.

Siendo esto asi, se hace necesario recapitular ripidamente
las condiciones que debe reunir, por una parte el contador
publico para realizar tal dictamen, y por otra, algunas alterna-
tivas que en torno a esta figura se presentan cn la legislacion y
el reglamento de la materia, que hacen particularmente intere-
sante su normativa.

Este sera un examen somero, sin pretender profundizar en
extenso en la materia y con ¢l afin de exponer un cuadro
integral del tema en comentario.

El valor probatorio del dictamen de
contador piiblico autorizado

Es importante dejar establecido que de acuerdo al articulo 52
del Cédigo Fiscal de la Federacién —en adelante el Codigo—,



s¢ presume cierto el contenido del dictamen en referencia,
salvo prueba en contrario, siempre y cuando cumpla con los
requisitos previstos en el mismo Cédigo.

En este orden de ideas tenemos, pues, que el dictamen goza
de lo que. juridicamente se denomina una presuncidn iuris
tantum, es decir, una presuncion de certeza y verdad, mientras
no se presente prucba de igual o mayor valor que demuestre la
falsedad de su contenido.

Es importante tener esto en consideracion, pues si bien
el sistema de Dictamen Financiero por Contador Piblico
Autorizado otorga un alto grado de seguridad al contribuyen-
te, en cuanto se refiere al cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, esta seguridad no es absoluta, pudiendo proceder la
autoridad competente en materia fiscal a revisar el dictamen
mismo, en orden a las disposiciones legales y reglamentarias
pertinentes, y no sélo eso, puede, dado el caso, desvirtuar
total o parcialmente su contenido mediante los medios de
prueba convenientes.

El registro del contador piiblico, sus caracteristicas,
sus requisitos: Primer requisito del dictamen

Al referirnos lineas atrés al valor de los dictdimenes de contador
puiblico autorizado, sefialamos que tenia el valor de una presun-
cién iuris tantum, siempre y cuando reunicra los requisitos
previstos por el Codigo, debiendo en consencuencia analizar ¢l
primero y fundamental de tales requisitos, como es el presente.
En este sentido, tenemos que el articulo 52 del Codigo, en
su fraccién primera, establece como primero de ellos el si-
guiente:
Que el contador piblico que dictamine esté registrado ante las
autoridades fiscales para estos efectos. Este registro lo podrén
obtener finicamente las personas de nacionalidad mexicana
que tengan titulo de contador piblico registrado en la Secreta-




EL DICTAMEN DE CONTADOR PUBLICOL. ES

ria de Educacién Piblica y que sean miembros de un Colegio
de contadores reconocido por la misma Secretaria.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ha constituido el
Registro de contadores piiblicos, con €l fin de proporcionar a
quienes se inscriban en él, la autorizacion para emitir su opinion
sobre los estados financieros de los contribuyentes. Al efecto
tenemos que el mismo cddigo en la fraccién transcrita presenta
los requisitos que debe reunir como de cardcter previo o de
"calidad":

a) Mexicano por nacimiento.

b) Con titulo de contador piblico registrado en la Secreta-
ria de Educacién Puablica.

¢) Incorporado a un Colegio de Contadores reconocido
por esta Secretaria.

Reunidos estos tres requisitos el contador debe presentar la
solicitud ante las autoridades fiscales competentes, acompa-
niando copia certificada de los documentos que sediala el articu-
lo 45 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién —en
adelante el Reglamento—, y que al efecto son los siguientes:

« El que acredite su nacionalidad mexicana.

e De la cédula profesional emitida por la Secretaria de
Educacion Piblica.

¢ De la constancia emilida por el Colegio de Contadores
Publicos que acredite su calidad de miembro activo, con
una antigiiedad no superior a dos meses respecto de la
fecha de presentacion.

A ello se agrega un cuarto requisito consistente en la declara-
cién hecha bajo protesta de decir verdad de que no se encuentra
sometido a proceso o condenado por delito de cardcter fiscal o
delito intencional que amerite pena corporal.



Ahora bien, de la relacién entre el articulo 31 del Cédigo
—que establece la obligacién de presentar las solicitudes ante
las autoridades fiscales en formas especiales aprobadas al efec-
to—, y la "Resolucién que establece Reglas Generales y Otras
Disposiciones de caricter fiscal para el afio 1991", publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 15 de marzo de 1991,
tal solicitud se debe presentar en la forma que se encuentra en
el anexo I de esta Gltima, la cual debera ser presentada por el
contador piblico ante las autoridades competentes, por cua-
druplicado, acompanando copia certificada de la siguiente do-
cumentacion, tal y como lo sefiala la misma forma:

e Acta de nacimiento o carta de naturalizacién en su
caso.

« Titulo profesional ( anverso y reverso ).

e Cédula profesional emitida por la Secretaria de Educa-
cién Piblica (anverso y reverso).

» Constancia emitida por Colegio de Contadores Pablicos,
reconocido por la Secretaria de Educacién Pidblica, que
acredite su calidad de miembro activo expedida dentro
de los dos meses anteriores a la fecha de presentacion de
la solicitud.

Es interesante comentar, respecto a estos requisitos, que la
forma fiscal va mis alli del Cédigo en cuanto al segundo
numeral antes citado, en virtud de que la ley de la materia no
establece la obligatoriedad de la presentacién del titulo profe-
sional, requisito que en consecuencia podria perfectamente
considerarse ilegal, dado que ni la norma reglamentaria, ni
ninguna otra de menor rango puede establecer requisitos que
vayan més alld de los establecidos por lanorma legal —principio
de reserva de ley—, como lo hacen las autoridades hacendarias
en este caso concreto.
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La capacidad, profesionalismo, imparcialidad
y libre criterio: Segundo requisito del dictamen

La fraccién segunda del articulo 52 antes referido establece:

Que el dictamen se formule de acuerdo con las disposiciones
del reglamento de este Codigo y las normas de auditorfa que
regulen la capacidad, independencia e imparcialidad profesio-
nal del contador piblico, ¢l trabajo que desempeia y la infor-
macion que rinda como resultado del mismo.

A) Sobre la imparcialidad y libre criterio

A este efecto tenemos que el articulo 53 del Reglamento
desarrolla lo que expone la norma legal citada, desde la pers-
pectiva de los posibles impedimentos originados en el hecho de
no reunir los requisitos de imparcialidad e independencia; en
términos que podemos resumir estableciendo que existen tres
tipos de impedimientos particularesy uno genérico, taly como
se enumera a continuacion:

I. Genérico

El dispuesto en la fraccién vII del articulo reglamentario, en el
sentido de que serd impedimento todo vinculo no especificado
en las fracciones anteriores, entre el contador y el contribuyen-
te que coarte su independencia e imparcialidad de criterio.

I1. Particulares
a) En virtud del parentesco o afinidad : refiriéndose en este
caso a:

o Conyuge.

« Parientes por consanguinidad en linea recta sin limita-
cion de grado o transversal hasta el cuarto grado.

« Parentesco civil en linea recta sin limitacién de grado o
transversal hasta el cuarto grado.

 Parentesco por afinidad dentro del segundo grado.



Estos, entre el contador piblico y :
— El propietario de la empresa.
— El socio principal de la empresa.
— Un director, administrador o empleado que tenga
intervencién importante en la administracién.’

b) En virtud del puesto o cargo que se desempeiie o se haya
desempenado:
En este campo son tres las fracciones que presentan
impedimentos de este orden:

o La fraccién 11 sefala que constituye impedimento para
actuar en el campo de este estudio, el que ¢l contador
publico sea o haya sido, en el ejercicio fiscal a dictaminar:
— Director.

— Miembro del consejo de administracion.

— Administrador.

— Empleado del contribuyente, empresa afiliada o sub-
sidiaria o vinculada econdmica o administrativamen-
te aél

En este sentido la misma fraccién aclara que el haber desempe-
fiado el cargo de Comisario de la sociedad no es por si solo,
impedimento para efectuar el dictamen en comentario.

Es importante, asi mismo, enfatizar que este impedimento
se refiere al desempenio de estos cargos en el ejercicio fiscal
sometido a dictamen, no constituyendo, en consecuencia, im-
pedimento alguno el haberlo desempenado en ejercicio ante-
rior o posterior.

« Elser agente o corredor de bolsa en ejercicio, tal y como
dispone al efecto el articulo citado en su fraccion V.

1 Conviene aclarar que pareniesco por consanguinidad es el exisienie entre perso-
nas que descicnden de un mismo progenitor; ¢l pareniesco civil €5 ¢l que surge
enire ¢l adoptante y £l adoptado y €l parenlesco por afinidad es el que se presenta
entre el marido y los parientes de la mujer o entre ésta y los paricntes del marido.
De Pina, Rafacl, Diccionario de derecho, Pornia, Méxdco, 1978, p. 297,




EL DICTAMEN DE CONTADOR PUBLICC... &9

« Ser funcionario o empleado del:
— Gobierno Federal.
— De las entidades Federativas coordinadas en materia
de contribuciones federales.
— De un organismo descentralizado competente para
determinar contribuciones.”

¢) En virtud de una relacién econémica o de negocios:

En este sentido las fracciones 111 y 1V sefialan que quien
tenga o haya tenido en el ejercicio fiscal que dictamine
alguna injerencia o vinculo econémico con los negocios del
contribuyente que impida mantener su independencia e
imparcialidad, o quien reciba, por cualquier circunstancia o
molivo, participacion directa en funcion de los resultados
de la auditoria, o bien que su emolumento por el dictamen
dependa del resultado de éste se encuentra impedido para
actuar como contador piblico dictaminador de los estados
financieros del contribuyente en cuestion.

B) Sobre la capacidad

En este campo tenemos que el articulo 52 del Reglamento
dispone en su fraccién 1, que la capacidad se demuestra median-
te la vigencia de su registro y la ausencia de impedimentos: El

Se refiere en este caso a jos diversos estados imtegrantes de la Federacidn que han
FUSCTItO un convenio de coordinacidn fiscal con la Federcidn, de acuerdo a la Ley
de la materia.
Este dltimo extremo merece camenlario cn ¢l sentido de que no abarca esto la
totalidad de los enies descentralizados, sino que s limita 8 aquelios que tienen ¢l
cardeter de entes parafiscales, a 10s que ¢l reglamento con escaza téenica juridica
se refiere con el concepto de "competetentes para delerminar contribuciones®, Y
€5 que &5 claro que sc refiere a entes parafiscales, si entendemos por ellos a los
entes cuyas recaudaciones rednen los tres caractercs que sefala muy atinada-
mente el maestro De la Garea:
a) Prestaciones obligatorias,
b) No se trata de ninguno de los cuatro tipos de tributos establecidos por el
articulo 2 del Codigo.
¢} Estin establecidos a su favor, en tanto organismos piblicos descent ralizados.
De la Garza, op. cit., pp. 368-369,
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contador publico es capaz de dictaminar cuando su registro se
encuentra al dia y no existe impedimento alguno para que
cjerza su actividad profesional especifica.

C) Sobre el profesionalismo

En cuanto a este requisito tenemos que el articulo 52 reglamen-
tario, en su fraccién 11, dispone los siguientes elementos como
parte del requisito de profesionalidad que debe reunir el con-
tador piiblico dictaminante:

o Que la planeacién del trabajo y la supervision del mismo,
permita allegarse los elementos de juicio suficientes para
que el contador elabore el dictamen.

¢ Elestudioyevaluacién del sistema de control interno del
contribuyente permita al contador la determinacién tan-
to del alcance como de la naturaleza misma de los pro-
cedimientos de auditoria que habrin de emplearse.

o Que los elementos probatorios e informacion referida
en estados financieros y en las notas relativas sean sufi-
cientes, a la vez que razonables, para que permitan su
adecuada interpretacién.

Establece la misma norma, en el articulo citado, que pueden
presentarse excepeiones a lo anterior, mismas que el contador
piblico debera mencionar, tanto como sus efeclos en los esta-
dos financieros.

El informe sobre la situacién fiscal del contribuyente:
Tercer requisito del informe

Dispone la fraccion tercera del articulo 52 del Cédigo que el
tercer requisito que debe reunir el dictamen [inanciero es un
informe que se debe elaborar conjuntamente con el dictamen,




EL DICTAMEN DE CONTADOR PUBLICO_ 21

cuyo contenido serd la situacion fiscal del contribuyente, en el
que se consignen, con el formalismo de la protesta de decir
verdad, los datos que disponga el Reglamento, el cual en su
articulo 54 sefiala que este informe se integrard de la siguiente
manera:

a) Se debe declarar bajo protesta de decir verdad, en aten-
cidn a la fracci6n 1 del articulo en comentario:
i. Que se emite el informe en apego a las normas legales
y reglamentarias pertinentes (al efecto el articulo 52
del Codigo y el 54 del Reglamento).
ii. Que este informe se hace en relacién con la revision
practicada conforme a las normas de auditoria y a los
estados financieros del contribuyente.

b) Se declararé que dentro de las pruebas selectivas, lleva-
das a cabo en orden a los procedimientos de auditoria,
se examind la situacion fiscal del contribuyente respecto
al periodo auditado, debiendo sefialarse si se observé
omisi6n alguna o no y, en caso afirmativo, hacerlo cons-
tar expresamente.

¢) Que se verifico el cilculo y entero de:
i. Contribuciones federales que se causen en el ejercicio.
ii. Las cuotas obrero patronales cubiertas o enteradas al
IMSsS, debiendo manifestar cualquier diferencia o pa-
go omitido.

d) Se manifestara haber examinado las siguientes partidas:
i. La conciliacién entre el resultado contable y el fiscal
para efectos del ISR.
ii. La conciliacién entre los ingresos dictaminados y los
declarados para efecto de las contribuciones causadas
en el ejercicio.
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iii. La conciliacién de registro contables con la declara-
cién del ejercicio y cifras dictaminadas respecto del
IVA.

¢€) Se manifestard haber revisado las declaraciones comple-
mentarias presentadas en el ejercicio en examen.

f) Se manifestard haber revisado la determinacién y pago
de la participacion en las utilidades de los trabajadores.

g) Se manifestard haber revisado los saldos de las cuentas
sefialadas en el inciso a), fracci6n VI del articulo 50 del
Reglamento.

h) Si el contribuyente es responsable solidario como rete-
nedor en la enajenacion de acciones por residentes en el
extranjero, debe hacerse mencién de ello, debiendo in-
dicarse, si es el caso, que no hubo retencién.

i) Se revisardn los resultados por fluctuacién cambiaria.

i) Se revelardn los saldos y las transacciones con sus prin-
cipales accionistas, subsidiarias, asociadas y afiliadas.

k) El contador piiblico debe seiialar su nombre y nimero
de registro que lo autoriza a dictaminar, asf como firmar
el informe.

El contenido altamente técnico y minucioso de este informe
hace que €l mismo adquiera en extension y valor sustantivo una
importancia casi paritaria con el dictamen de estados financie-
ros mismo, del cual se supone o sugiere, en cierto momento,
uc Cs un anexo.
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Documentos y anexos que presentard el contribuyente

El contribuyente que presenta dictamen de estados financieros,
en orden a lo que establece el articulo 50 del Reglamento, debe
presentar a las autoridades hacendarias los siguientes docu-
mentos:

a) Carta de presentacién del dictamen: senalando sus ge-
nerales hace la presentacién del dictamen y los docu-
mentos que acompana al mismo.

b) El dictamen del contador piblico, de sus estados finan-
cieros, de acuerdo a las normas que al efecto haya esta-
blecido su propio Colegio en orden a lo que establece el
articulo 51, fraccién L

¢) Los siguientes estados financieros que sirvieron de fun-
damento al contador para su dictamen:
i. Estado de posici6n financiera.*
ii. Estado de resultados.’
iii. Estado de variaciones en el capital contable.®
iv. Estado de cambios en lasituacion financiera con base
en efectivo.

Estos dictdmenes deben ir suscritos por el contribuyente, asi
como presentarse en forma comparativa con el ejercicio inme-
diato anterior, en orden a lo que dispone al efecto el articulo
51, fraccién 1L

d) El informe sobre la revisién de la situacién fiscal del
contribuyente, emitido por el contador piiblico.

4 Este es un estado financiero que informa ecerca de la situacitn financicra de un

contribuyente en términos de activos, pasivos y capital en una fecha determinada,
5 Refleja los resuliados de la actividad econdmica financiera en un periodo dado.
6 Reflcja las variaciones en el capital social y las reservas en un periodo dado,



¢) Los siguientes anexos a los estados financieros:
i. Andlisis comparativo por subcuentas de los gastos de
fabricacién, de administraci6n, de venta, financieros
y cualesquiera otros.

ii. Relacién de las contribuciones a cargo del contribu-
yente o en su carécter de retenedor, ello bajo protesta
de decir verdad.

iii. Conciliacién entre el resultado contable y el fiscal
para efecto del impuesto sobre la renta.

v. Conciliacién entre los ingresos dictaminados y los
declarados para efectos del impuesto sobre la renta,
IVA y, en su caso, del impuesto especial sobre pro-
duccion y servicios.

v. Relacién de las contribuciones por pagar al cierre del
ejercicio a cargo del contribuyente como tal o como
retenedor.

vi. Conciliacién de registros contables con la declaracion
del ejercicio y con las cifras dictaminadas respecto del
impuesto al valor agregado.

De acuerdo a lo que establece el articulo 51, fraccidn 111, estos
anexos deben reunir las siguientes caracteristicas:

a) El mimero 1. anterior, debe referirse a los dos dltimos
ejercicios anteriores.

b) El enumerado con el 2. anterior, debe reunir una serie
de requisitos, tal y como se sefalan en el articulo 51,
fraccion 11 referido, entre los cuales conviene resaltar
las diversas menciones especificas segiin el tipo de im-
puesto de que se trate.

¢) En cuanto a la conciliacién entre el resultado contable y
el fiscal, para efecto de impuesto sobre larenta, la misma
ley, en el articulo referido, establece cinco aspectos
particulares que deben resaltarse:
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i. Ingresos fiscales y deducciones contables que se su-
man.

ii. De ingresos contables y deducciones que se restan;

iii. Pérdida en la enajenaci6n de acciones si esto se llevé
a cabo.

iv. Determinaci6n de la pérdida fiscal pendiente de dis-
minuir la utilidad fiscal, asi como la aplicacion al que
se dictamina.

v. Determinacion de deducciones que procedan en el
ejercicio que se dictamina, provenientes de ejercicios
anteriores.

Estos extremos no son la totalidad de los mismos, siendo el
articulo amplisimo y exagerado en su detalle. La enumeracion
anterior ha sido més bien ejemplificativa e ilustrativa.

Estos anexos, con sus requisitos en particular, son de tal
complejidad que aun cuando la ley disponga que se encuentran
a cargo del contribuyente, consideramos que esta norma es de
imposible cumplimiento para la generalidad de los contribuyen-
tes, quedando a cargo de los mismos contadores piblicos, quie-
nes elaboran el dictamen. Asi se ha dado en la préctica.

Renuncia a la formulaciton del dictamen por parte del conta-
dor piiblico y sustitucién de éste

A) Del contador piiblico

Es claro, a la luz de lo que disponen los articulos 46 y 48 del
Reglamento, que el contador piblico se encuentra en la obli-
gacién de formular el dictamen de los estados financieros del
contribuyente, una vez que se haya presentado el aviso corres-
pondiente ante las autoridades competentes.



Ahora bien, el articulo 48 del Reglamento seiala las si-
guientes causales por las cuales el contador piiblico puede ser
sustituido en la formulacién del dictamen en comentario:

e Incapacidad fisica.
« Impedimento legal.

Ante cualquiera de estas causales, el aviso de sustitucion debe
efectuarse antes de que concluya el plazo para la presentacién
del dictamen, en cuyo caso, a solicitud del contribuyente, se
podré autorizar su presentacion en el octavo mes siguiente a la
terminacion del ejercicio fiscal que serd dictaminado.

Por otra parte, existe la posibilidad de que el contador
piblico renuncie a la formulacién del dictamen por causas que
no sean las dos anteriores, en cuyo caso debe dar un aviso
debidamente motivado, en un plazo no mayor a los tres meses
posteriores a la fecha en que se presents el aviso en que se le
nombraba para elaborar dicho dictamen.

B) Renuncia del contribuyente a la formulacién del dictamen y
sustitucion del contador piblico

Esté prevista la posibilidad de que el contribuyente renuncie a
la formulacién de un dictamen de estados financieros, en el
articulo 48 del Reglamento, para lo cual debe presentar un
aviso debidamente motivado.

En cuanto a la sustitucién del contador, ésta también puede
llevarla a cabo el contribuyente, previa presentacion del aviso,
debidamente motivado, ante las autoridades competentes.

En ambos casos los avisos deben presentarse en un plazo
no mayor a tres meses, contados a partir del momento en que
se presentd el aviso de dictamen de estados financieros y nom-
bramiento del contador responsable del mismo, tal y como al
efecto lo establece el articulo 46 del Reglamento.
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Revisitn del dictamen y solicitudes de informacién
por las autoridades hacendarias

Una vez presentado el dictamen, las autoridades pueden reque-
rir informacién y documentos, tanto al contador piblico como
al contribuyente, e incluso a terceros, todo ello con la finalidad
evidente tanto de comprobar la exactitud de la informacién que
contiene, como para verificar posibles deficiencias e incluso
subsanarlas en un afdn de poseer el conocimiento fidedigno en
cuanto a la exacta situacion del contribuyente.

A) Informacién que se puede solicitar al contador

En este campo, el articulo 55 del Reglamento dispone que al
contador se le puede solicitar:

o Cualquier informacién que de acuerdo a la ley o el
reglamento debieran incluirse en los estados finan-
cieros dictaminados.

¢ Exhibici6n de los papeles de trabajo elaborados con
motivo del dictamen realizado.

» La informacién que se considere necesaria para que
la autoridad hacendaria se pueda cerciorar del cum-
plimiento de las obligaciones por parte del contribu-
yente.

» Exhibicién de los sistemas y registros contables, asi
como de los documentos comprobatorios originales,
cuando se considere necesario.

La solicitud al contador la deben hacer las autoridades hacen-
darias por escrito y con copia al contribuyente.

B) Informacidn que puede solicitarse al contribuyente

En este mismo orden de ideas, al contribuyente se le puede
solicitar, por parte de las autoridades hacendarias y de acuerdo
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a lo que establece el articulo 55, fraccién 11, cuando no la ha
aportado el contador piblico:

o La informacién que se considere necesaria para cer-
ciorarse del cumplimiento de las obligaciones fiscales
del contribuyente.

 Los sistemas y registros contables y documentacién
original en aquellos casos en que se lo considere
necesario.

Tres son los requisitos que debe reunir esta solicitud de infor-
macién al contribuyente:

» Que no haya sido proporcionada por el contador
publico.

e Por escrito.

« Con copia al contador piblico.

C) Informacion que se puede solicitar a terceros

De acuerdo al mismo articulo en orden a su fraccién 111, a los
terceros relacionados con los contribuyentes o responsables
solidarios se les puede solicitar la informacién que se considere
necesaria para verificar la veracidad de la informacién conteni-
da en el dictamen.

Sanciones al contador piblico en relacién
con ¢l dictamen de estados financieros

Dadas las caracteristicas de las labores que debe desarrollar el
contador piblico en este tipo de dictdmenes, no estd fuera de
lugar el que existan disposiciones que sancionan acciones u
omisiones a cargo del contador, que vayan en perjuicio de los
intereses del contribuyente y de Hacienda. En este sentido

determinar las siguientes como las principales sancio-
nes que establecen la ley y el reglamento en este campo:
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A) Sanciones derivadas del incumplimiento de alguno de los tres
requisitos del dictamen financiero, establecidos por el articulo 52
del Cédigo:

El pérrafo final del articulo 52 establece dos posibles sanciones,
seglin varian las circunstancias, para el contador publico, en
relacién con los tres requisitos anteriormente analizados:

i. Suspension de hasta por tres afios de su registro,
cuando incumpla alguna de las disposiciones de ese
articulo.

ii. Cancelacion definitiva del Registro en los casos en
que el contador hubiere reincidido en esta falta o
hubiera participado en un delito fiscal.

iii. El literal ¢) de la fraccién I del articulo 57 del Regla-
mento dispone la suspension del registro hasta por
tres afios, en los casos en que el contador elabore un
dictamen en contravencitn a lo dispuesto en el arti-
culo 52 en comentario y demis articulos relativos del
Reglamento.

B) Sanciones de otro orden:

El articulo 57 del Reglamento dispone diversos casos de sus-
pensién y cancelacion del Registro del Contador Pablico, entre
los cuales se pueden enumerar:

i. Suspension: en los siguientes casos:

1. Cuando el contador publico acumule tres amonesta-
ciones: estas amoneslaciones consisten en llamadas
de atencion llevadas a cabo por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piiblico, en los siguientes casos:

« Presentacion incompleta de los documentos e in-
formes a que se refieren los articulos 50, 51 y 54 del
Reglamento y, 126 y 172 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

» Cuando no cumpla con los requerimientos que le
formulen las autoridades fiscales competentes en
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los términos del articulo 55, fraccién I del Regla-
mento.

En el caso de acumular el nimero dicho de amonestaciones, la
suspensién puede ser de hasta por un afio.

2. Cuando el contador piblico no formule el dictamen,
debiendo hacerlo, es decir: sin haberse excusado para
ello, no lo formula.

En este caso la suspension puede ser hasta por dos
anos.

il. Cancelacién: La cancelacion definitiva del Registro
procede en los siguientes casos:

1. Cuando el contador reincide en la violacién de las
disposiciones que rigen la formulacién del dictamen
y demés documentos para efectos fiscales. En este
sentido el mismo reglamento aclara que emplea el
concepto de reincidencia en el sentido de que el
contador piblico acumule tres suspensiones.

2. Cuando el contador piblico ha participado en la co-
misi6n de delitos de carécter fiscal o intencionales que
ameriten pena corporal, respecto de los cuales se haya
dictado sentencia definitiva que lo declare culpable.

Comentarios finales

Creo que ha sido posible percibir, con meridiana claridad, la
enorme responsabilidad del contador piblico al dictaminar
estados financieros de los contribuyentes. Si la responsabilidad
del contador piblico es ya de por si grande y seria, en el caso
del dictamen referido se ve realmente aumentada en propor-
ciones gigantescas.
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Si se ha querido hacer énfasis en algunos aspectos que
entrafian una responsabilidad muy seria para el contador pabli-
co, ha sido con el aféan de dar un marco completo de esta figura.
A esta perspectiva, se ha relacionado la enorme dificultad de
elaborar algunos de los requisitos y documentos anexos del
dictamen, sobre todo por cuanto, como lo analizamos, en algu-
nos casos se atribuye la responsabilidad de la elaboracién o
presentacién de documentos o anexos, al contribuyente, cuan-
do la realidad es que corren a cargo del contador publico.

Por dltimo, sin entrar en los aspectos de derecho penal
tributario, se ha planteado un esbozo de lo que considero son
las més importantes sanciones derivadas de acciones u omisio-
nes indebidas en materia del dictamen examinado.

Al concluir, podemos tener una idea bastante razonable del
dictamen examinado, desde la perspectiva del contador piblico,
que era lo que al efecto nos interesaba. Siendo claro que cada
quien se formar4 su propio criterio al final de este ensayo, no
he querido dejar de sefialar algunos aspectos que me han
parecido de interés:

o Existe una especie de desacuerdo intrinseco en las nor-
mas que regulan este dictamen, en cuanto a que se
sanciona duramente al contador, se le exige un enorme
volimen de documentos, requisitos técnicos, protestas
de decir verdad, etcétera; todo ello para un dictamen que
en Gltima instancia no tiene fe piblica real, sino que
admite pruebas en contrario de todo orden y, lo que es
mads, no obliga a las autoridades fiscales. La pregunta que
surge en este caso es si no seria posible, en este caso,
contemplar una opcion de fe piblica del orden de la que
posee el notario.

o El sistema de respaldo del dictamen es excesivo en mi
opinién, requiriéndose informacién que por si sola se
desprenderia de los cuadros bésicos de informacién que



se solicitan. Seria importante buscar una simplificacion
de los documentos y anexos del dictamen.

e Por (ltimo, las hipitesis establecidas para los casos de
suspension son particularmente interesantes, pues en
ellas el &nimo —dolo, culpa, negligencia, impericia, error
propio o de un tercero— no es tomado en cuenta, ni para
agravar ni para atenuar la sancidn, lo cual contradice la
miés seria teorfa penal vigente. Es claro que esta motiva-
cion, este &nimo, tiene un impacto de tal envergadura
que, ante ello, la autoridad no puede actuar imponiendo
una misma sancidn para el que actud con dolo, que para
el que cometié un simple error. Esto es algo sobre lo que
vale la pena meditar.

Auin quedan pendientes anilisis y enfoques de caracter técnico,
tanto juridico como contable, de este dictamen tan particular,
esta no es sino una minima contribucion al mismo.
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Introduccitn

En esta materia se han llevado a cabo, en afios recientes,
cambios que no han sido del todo aceptados por algunos y que
a su vez no han sido debida y suficientemente analizados por
los especialistas. Trataremos de aportar algunos elementos a la
discusion y andlisis de este tema que permitan ahondar en la
materia un poco més, a la vez que distinguir los alcances ciertos
de los ficticios, convenientes e inconvenientes, constituciona-
les e inconstitucionales.

Si bien la materia del mismo no es exclusivamente propia
del derecho contable, extendiéndose en general al derecho
mercantil, no he querido dejar de lado este tema, ni estudiarlo
de una manera limitada, ya que posee una importancia signifi-
cativa analizado de manera integral, a la vez que este enfoque
es de interés para el contador.

Algunas delimitaciones conceptuales

Una forma eficiente de irnos adentrando en esta materia es
empezar por delimitar conceptualmente algunos elementos de
cierta importancia y uso continuo en esta materia.
En este sentido veamos los siguientes:
a) La empresa: en el orden fiscal debemos atenernos al
concepto que expresa el articulo 16 del Cédigo Fiscal, el
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cual establece que tal es la persona fisica o moral que
realice las actividades a que se refiere el mismo, tales son:
comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, piscicul-
toras y silvicolas; de las cuales nos da el referido articulo
su concepto.

b) Sobre los gerentes o factores: el concepto de factores
que nos da el Codigo de Comercio en sus articulos 309,
311, 313 y 315 asume importancia, ya que muchas veces
lo que nosotros denominamos "gerente”, es técnicamen-
te un factor. En este orden de ideas, tenemos que el
articulo 309 referido nos da el siguiente concepto de
factor : "los que tengan la direccién de alguna empresa
o establecimiento fabril o comercial, o estin autorizados
para contratar respecto a todos los negocios concernien-
tes a dichos establecimientos o empresas, por cuenta y
en nombre de los propietarios de los mismos”; desarro-
llandose en los articulos restantes las caracteristicas ya
expresadas en el anterior concepto de: direccion de la
negociacion, trabajo y contratacion por cuenta de otro,
contratacion a nombre de otro, etcétera.

Esto adquiere importancia ya que la Gnica referencia respecto
a los gerentes que encontramos en la legislacion mercantil
ordinaria, s¢ encuentra en la Ley General de Sociedades Mer-
cantiles, en el capitulo correspondiente a la sociedad an6nima,
en particular en los articulos 145, 146, 152 y 153. En éstos se
establece el sistema de su nombramiento, se sefiala que dentro
de la Grbita de sus funciones poseen las méis amplias facultades
de representacion y ejecucion; debiendo prestar garantia para
el ejercicio de sus funciones, la cual es requisito para la inscrip-
cidn de su nombramiento en el Registro de Comercio.

A grandes rasgos esto es un vistazo de la normativa juridica
referida al gerente.
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¢)

—

P
1.

Sobre los Administradores: éstos, como Grgano que son
de la empresa legalmente constituida, encuentran claras
referencias en la Ley General de Sociedades Mercanti-
les, dentro de los capitulos que cada una de las socieda-
des posee. En este orden de ideas tenemos que respecto
de la sociedad en nombre colectivo y la sociedad en
comandita simple, los articulos 41 a 45 de esta ley esta-
blecen algunas regulaciones al respecto; en cuanto a la
sociedad de responsabilidad limitada tenemos que los
articulos 74 y 75 desarrollan algunas regulaciones sobre
ellos, y los articulos 142, 152, 153, 158, 11 y 159 estable-
cen algunas normativas en torno a estos en la sociedad
andnima. De todas estas normas es posible sefialar tanto
algunos aspectos comunes como elementos cardinales,
tales como:

. En algunas sociedades tienen facultades limitadas en

materia de enajenaciones (art. 41 citado).

La facultad de dar poderes se encuentra presente en casi
todas las sociedades (arts. 42, 149 y 150 citados).

Si son varios, las decisiones se toman por mayoria (arts.
45, 75y 143 citados).

. Deben otorgar garantia respecto de sus actuaciones

cuando menos en un caso (arts. 152y 153 ).

. Responsabilidad ante la sociedad por sus actos (arts. 76,

157, 158, 159, 160, 161, 162), siendo solidaria en el caso
de la sociedad andnima en una serie de casos enumera-
dos en el articulo 158, del que conviene extraer la frac-
cién 11: es la responsabilidad por el empleo de los
sistemas de contabilidad, control, registro y archivo de
informaci6n delimitados legalmente. Evidentemente es-
to tiene importancia por cuanto estos son el corazén de
la materia fiscal a la que nos avocaremos més adelante.
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Delimitados estos conceptos basicos, pasaremos a algunos as-
pectos que nos permitan ya ir profundizando un poco en esta
materia.

Sobre las obligaciones y responsabilidades
de los contribuyentes

El titulo 11, Capitulo dnico, del Cédigo Fiscal, establece los
derechos y obligaciones de los contribuyentes, los que en caso
de ser incumplidos, violados u omitidos pueden dar origen a
diversos grados de responsabilidad.

A pesar de una muy escasa sistematizacion en ese titulo,
podemos resumir las obligaciones a cargo del contribuyente de
una forma muy genérica:

a) La presentacién oportuna y formal de las declaraciones
para el pago de contribuciones (art. 20 in fine, 31, 32).

b) El pago en tiempo y forma de las contribuciones que le
corresponden de manera directa (art. 20, 21).

c¢) El enterar las contribuciones que por disposicion legal
estd obligado a retener (art. 6, 22 y 23).

d) Registrarse ante el Registro Federal de Contribuyentes
(art. 27).

€) Llevar la contabilidad de sus negocios de acuerdo a las
disposiciones legales en la materia (art. 28), y conservar
los documentos comprobatorios durante el plazo legal
(art. 30).

f) Expedir comprobantes por las actividades que realicen
(art. 29).

g) Proporcionar informacion a las autoridades fiscales
cuando estas lo soliciten (art. 30-A).

h) Emplear las formas oficiales en solicitudes, declaracio-
nes o avisos, cuando asi se requiera (art. 31).
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i) Cuando estén obligados a ello, presentar sus estados
financieros debidamente dictaminados por contador pu-
blico autorizado (arts. 32-A y 52).

La violacién directa o indirecta de estas obligaciones se traduce
claramente en que el contribuyente puede ser responsable de
infracciones o delitos fiscales, como veremos més adelante.

La responsabilidad solidaria del director general,
gerente general y administrador Ginico en materia fiscal

El articulo 26 en su fraccidn 111 establece que los directores
generales, gerentes generales y administradores dnicos son
responsables solidarios con las sociedades mercantiles —es
decir, hay una responsabilidad solidaria con el obligado directo
o por hecho propio, como es la sociedad misma— del orden que
sean:

a) Por las contribuciones causadas.

b) Por las contribuciones no retenidas.
c) Por las que se debieron pagar.

d) Por las que se debieron enterar.

Cuando estas obligaciones hayan estado a cargo de las socieda-
des, durante su gestién; responsabilidad que deberé cubrir el
monto del crédito fiscal que no alcance a ser garantizado con
los bienes de la sociedad que dirigen o dirigieron; cuando se
incurra en cualquiera de los siguientes supuestos:

1. No se inscriba la sociedad en el RF.C.
ii. Cambie su domicilio sin presentar el aviso correspon-
diente
iii. No lleve la contabilidad, la oculte o la destruya.
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Esto en alguna medida es el desarrollo l6gico de lo establecido
en los articulos 76 y 158 citados en el numeral trasanterior y, en
particular, hay una correspondencia directa entre la fraccién 111
del articulo 158 de la Ley General de Sociedades, antes citado,
y el numeral iii. anterior.

En sintesis, estamos ante una responsabilidad mercantil y
que correspondia fundamentalmente a las relaciones empresa-
administrador, que se proyecta al &mbito fiscal de una manera

no exenta de légica.

Los infractores en materia fiscal

Analizado lo anterior tenemos que el Cddigo Fiscal Federal
determina dos tipos diferentes de infractores, segiin se trate de
infracciones fiscales o delitos fiscales. En este sentido, tenemos
que el articulo 71 delimita los responsables por las infracciones
que se cometan, de la siguiente manera:

a) Las personas que realicen los supuestos que en el Titulo
1v, Capitulo 1, se tipifican como infracciones.

b) Las que omitan el cumplimiento de las obligaciones
previstas por las disposiciones fiscales.

c) Si fueren varios, cada uno pagara el total de la multa.

De lo anterior es importante sefialar que, respecto a la figura
expuesta bajo el literal b. anterior, se podria dar el caso de la
responsabilidad por una obligacién incumplida, sin que la mis-
ma haya sido tipificada como infracci6n, lo cual estaria violando
el principio de tipicidad, propio de la materia penal, establecido
en el articulo 14 constitucional, y que se expresa con el adagio
forense: nullum crime, nulla poena, sine previa lege penale,
materia ésta que la jurisprudencia ya ha dicho, tiene vigencia
en el derecho penal fiscal (R.T.F., mayo de 1938. Resolucion del
Pleno de mayo 16, exs. 3374/937 y 23446/937, p. 1885).




BREVES NOTAS SOBRE LA RESPONSARILIDAD.. 111

En cuanto a la responsabilidad por delitos fiscales, tenemos
que el articulo 95 del mismo Cédigo establece que son respon-
sables por estos:

a) Quienes concierten la realizacion del delito. En este caso
el acuerdo para la realizacion del delito no tiene necesa-
riamente que desembocar en su realizacion, por lo cual
podriamos estar aquf en la figura de la tentativa, la que
es regulada a su vez por el articulo 98 del Cédigo, el cual
la establece de la siguiente forma:

i. Cuando se de un principio de ejecucién.

ii. Cuando se realicen los actos encaminados a producir-
lo —actos preparatorios, tal y como se los denomina
en derecho penal—. Lo anterior, siempre que en estos
dos casos la interrupcin que impide su consumacién
se deba a causas ajenas a la voluntad del actor, de
quien quiere su realizacién. Establece este mismo
articulo que la tentativa no serd punible si no consti-
tuyen los actos preparatorios un delito en si mismos,
y por lo demés:

s €l autor desista de la ejecucién del hecho delictivo, o
s ¢l autor impida su consumacién.

b) Quienes realicen la conducta o el hecho descritos por la
ley. Este es el caso de la verificacion material del hecho
tipificado.

¢) Quienes cometan conjuntamente el delito. Estamos aqui
en el caso de la coautoria, es decir, el acuerdo entre dos
0 més para cometer un delito.

d) Quienes se sirvan de otra persona como instrumento
para ejecutarlo. Tenemos acé el caso del autor intelec-
tual del delito, que se sirve de otro para la verificacién
del mismo en su parte material.
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€) Quienes induzcan dolosamente a otro a cometerlo. Este
es otro caso de autoria intelectual, en que sin recibir
necesariamente un beneficio por ello, pero con pleno
conocimiento de lo delictivo del acto —en este caso el
dolo penal no es sino la voluntad consciente de cometer
un acto que se sabe es delictivo—, induce a otro a actuar
delictivamente.

f) Quienes ayuden dolosamente a otro para su comisién.
Estamos acé ante la figura de la complicidad, es decir
ante la persona que no siendo el autor del delito coopera
a su comision, siendo en este caso un tipo de complicidad
calificada, en cuanto que se exige el dolo en la misma, es
decir, el conocimiento de que la actividad a cuya realiza-
citn se coadyuva es delictiva.

g) Quienes auxilien a otro después de su ejecucién, cum-
pliendo una promesa anterior. Este es un caso de encu-
brimiento, el cual es regulado de manera expresa por el
articulo 96 del mismo Cédigo, en orden a los siguientes
elementos:

i. No existe acuerdo previo.
ii. No se ha participado en la comisin del delito.
iii. Después de la ejecucién realiza cualquiera de los
siguientes actos:

+Con dnimo de lucro adquiera, reciba, traslade u
oculte el objeto del delito, a sabiendas de que pro-
venia de éste o deba presumir que tal era su origen,
o ayude a otro para tales fines.

« Ayude, en cualquier forma, al inculpado a eludir las
investigaciones de la autoridad o a sustraerse de la
accion de esta, u oculte, altere, destruya o haga
desaparecer las huellas, pruebas o instrumentos del
delito, o asegure para el inculpado el objeto o pro-
vecho del mismo. Sefiala el mismo articulo que el
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encubrimiento antes descrito se sancionara con pri-
sidn de tres meses a seis afos.

Sintesis general y concrecién en infracciones y delitos
relacionados con los administradores y gerentes

Ya se ha examinado lo que conceptualmente se puede deducir
respecto al administrador y al gerente (ver p. 112 by ¢), sobre
la responsabilidad solidaria en materia mercantil y fiscal que les
atafie por sus actuaciones (ver p. 111) de acuerdo al articulo 26,
i del Codigo Fiscal en esta materia. Asi mismo, se han estu-
diado algunos casos de responsabilidad por la comisién de
delitos en materia fiscal, de los cuales se pueden extraer como
eventualmente vinculados con la actividad del gerente y del
administrador los siguientes:

a) La concertacién de delitos (5, I anterior).

b) La autoria intelectual (5, IV antes referido).

¢) La induccién dolosa a la comisién del delito: (5, V segin
se analizd).

d) La ayuda dolosa a la comisiébn de un delito (5, Vi
anterior).

e¢) El encubrimiento del delito (5, v11, 2. trasanterior).

Concluido esto, tenemos que en materia de infracciones el
Cddigo Fiscal de la Federacion sefiala ya de manera concreta
lo siguiente:

a) Se considera agravante en esta materia de acuerdo al
articulo 75 del citado Cddigo, el omitir enterar contribu-
ciones retenidas, a lo cual las sanciones aplicables se
encuentran establecidas en el articulo 76 de este mismo
cuerpo. Esto tiene una relacion estrecha con la respon-
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sabilidad solidaria del administrador o gerente, estable-
cida en el articulo 26 fraccin 111 antes referido.

b) Se establece en el articulo 79 fraccién I como infraccién,
el no solicitar la inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes, a nombre de un tercero, sefialindose las
sanciones respectivas en el articulo 80. Este es el caso
del gerente o administrador que debiendo dar de alta en
el RF.C. ala empresa que dirige o administra, no lo hace.

¢) Por dltimo, es importante sefialar que el gerente o admi-
nistrador es responsable solidario de las infracciones
relacionadas con el sistema contable (ver p. 111,¢),yen
consecuencia le atafien las infracciones que se estable-
cen en esta materia en el articulo 83 del Cédigo Fiscal.

En materia de delitos tenemos que se encuentran relacionados
con la actividad del gerente o administrador los siguientes:

a) En los delitos asimilados a la defraudacién fiscal, de
acuerdo al articulo 109, en su fraccion 11, la omisidn de
enterar dentro del plazo las contribuciones retenidas.

b) En el articulo 110, en su fraccién 1, en los delitos relacio-
nados con el Registro Federal de Contribuyentes, aquel
en que se omita la inscripcion de un tercero, por més de
un afo.

En general, como se ha senalado lineas atrds, el gerente o
administrador puede ser infractor de normas fiscales, bajo las
figuras analizadas de la coautoria, encubrimiento, induccitn,
ayuda dolosa, etcétera; siendo los casos anteriores delitos e
infracciones que le ataien directamente, lo que no obsta para
que en delitos cuya responsabilidad primaria le corresponde al
contribuyente, el administrador 0 gerente participe en orden
a las figuras antes dichas.
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Sintesis general y concrecitn en infracciones y delitos
que le ataiien al contador

En primer término, tenemos que existe la obligacién de-llevar
la contabilidad de acuerdo a las normas juridicas en la materia,
tal y como se analiz6 con anterioridad (ver p. 108y 109, literales
e, g, h, i); asi como diversos casos de responsabilidad por la
comisién de delitos, de los cuales pueden tener relacién con las
actividades del contador las siguientes figuras:

a) Concertacion del delito (ver p. 111, a); este es el caso de
un contadof que se ponga de acuerdo con su cliente para
llevar a efecto una accién que, causando un beneficio a
su cliente, constituya un delito.

b) Autoria intelectual (ver p. 111, d); podria presentarse
ese caso cuando el contador establece un sistema de
registro contable delictivo, a efecto de que los emplea-
dos de su cliente lo lleven a la préctica.

c¢) Induccién dolosa (ver p. 112, ¢); este podria ser el caso
del contador que induce al cliente a desarrollar una
actividad, llevar un sistema de registro contable, con
pleno conocimiento de que el mismo es delictivo.

d) Ayuda dolosa (ver p. 112, f); que podria ser el caso de un
contador que por medio de sus actividades profesionales
ayuda asu cliente en actos o0 acciones que son claramente
delictivas, desde el punto de vista fiscal, y lo conoce.

€) Encubrimiento (ver p. 112, g); aqui se trata del contador
que con argumentos y sistemas indebidos encubre o
trata de disimular actividades delictivas de su cliente.
Ahora bien, en materia de infracciones, en primer lugar
nos interesan los agravantes establecidos en el articulo
75 del Codigo Fiscal Federal, fraccién 1, literales a, ¢, e
y f los cuales al efecto sefialan:

1. El uso de documentos falsos o la constancia de opera-
ciones inexistentes.
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ii. Llevar dos o més sistemas de contabilidad con distinto
contenido.

iii. Se destruya, ordene o permita la destruccién total o
parcial de la contabilidad.

iv. Que se microfilmen documentos para efectos fiscales
sin cumplir con los requisitos legales. Como es eviden-
te, estos son agravantes donde la participacién del
contador es fundamental, sobre todo de orden inte-
lectual, por lo cual podria presentarse tanto la autoria
intelectual como el encubrimiento y la complicidad,
segun se esbozaron lineas atrés.

En cuanto a casos de infracciones concretas, relacionadas con
este mismo campo, tenemos los diversos casos esbozados por el
articulo 83 del citado Cédigo, con sus respectivas sanciones en
el articulo 84, en que se pueden dar casos de infracciones en
que el contador sea responsable o corresponsable. De éstas es
intercsante sefialar las siguientes:

a) En la fraccidn 11 del articulo 83 se establece como infrac-
cién el no llevar algin libro o registro especial a que
obliguen las leyes. En este caso podriamos estar hablan-
do de una posible complicidad del contador, hasta con-
certacion, ayuda dolosa o, ain miés, autoria intelectual.
Enigual circunstancia se encuentran los otros elementos
establecidos en esa misma fraccidn, los cuales son: no
cumplir con las obligaciones en materia de valuacion de
inventarios o no llevar el procedimiento de control de
los mismos, de acuerdo a las leyes fiscales.

b) En la fraccién 111 del mismo articulo se sefala como
infraccién el llevar la contabilidad en forma distinta a lo
que establecen las normas legales en la materia, lo cual
nos podria conducir ciertamente a posible responsabili-
dad del contador por autoria intelectual, complicidad ¢
incluso ayuda dolosa.
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¢) El mismo articulo, en su fraccidn IV, sefiala como infrac-
cién el no hacer los asientos correspondientes a las
operaciones efectuadas, hacerlos incompletos, inexactos
o fuera de plazo. Este es el caso de la autorfa intelectual,
la ayuda dolosa o el encubrimiento.

Este mismo fenémeno —de la participacién o coparticipacion
del contador en los delitos de orden fiscal— se presenta con las
diversas figuras delictivas del articulo 111 del Codigo Fiscal
Federal, de las cuales interesa comentar las siguientes:

i. La fraccién 11 de ese articulo establece que existe
sanci6n de tres meses a tres afios de prisién a quien
registre sus operaciones contables, fiscales o sociales
en dos o més libros o en dos 0 més sistemas de conta-
bilidad con diferentes contenidos. En este caso, en
particular, el contador puede asumir una responsabi-
lidad por ayuda dolosa, encubrimiento, autorfa inte-
lectual y hasta concertacién delictiva, tal y como se
desprende de su mismo contenido.

ii. En la fraccién 11 de este mismo articulo tenemos que
el ocultamiento, destruccion o alteracion total o par-
cial de los sistemas y registros contables, asi como la
documentacién relativa o comprobatoria, merece la
misma pena, y en este campo la participacion respon-
sable del contador podria darse dentro de los mismos
extremos que la fraccién anterior.

Comentarios finales

Ha sido evidente, a través de este anélisis, que la responsabilidad
de los administradores, gerentes y contadores por infracciones
a las leyes fiscales es una realidad con la que se debe actuar desde
hace ya cierto tiempo, y que no es sino ahora que toma un cierto
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auge, el cual es importante que se enfoque dentro de la inte-
gridad y ética del ejercicio de la profesion, y no generando un
insano complejo de persecucion.

Ahora bien, creo que también es importante sefalar el
escaso desarrollo tedrico, eritico e incluso jurisprudencial que
han tenido las reformas que en lo fundamental hemos comen-
tado. Es necesario hacerlo, si se quiere desentrafiar el verda-
dero alcance de estas normas, la intencion del legislador y, sobre
todo, la articulacién de las mismas con el ordenamiento juridico
fiscal integralmente considerado.
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Introducciom

El contenido del derecho penal tributario cada vez se desa-
rrolla con més amplitud y, desgraciadamente, no siempre con la
técnica que precisa. Y es esta forma particular de desarrollo lo
que ha llevado a que se hagan cada vez mds necesarios los
comentarios y andlisis sobre la materia, mismos que, al menos
en el caso presente, tienen por objeto despertar inquictudes
que en algin momento contribuyan al desarrollo técnico y
eficaz de esta rama del derecho tributario.

En este sentido he seleccionado este tipo particular de
delitos, por la relacién tan particular que los mismos poseen con
la actividad del contador, asi como por el enorme riesgo que
presenta, para éste, la irregular "tipificacion " que le han dado
las autoridades hacendarias.

Es claro que a la luz del mismo muchos contadores hardn
un examen de sus actividades dentro de una nueva Gptica muy
particular, y ése es nuestro deseo, que no sélo actien de una
forma mis cuidadosa, sino que sean mds criticos respecto del
contenido de normas tributarias como las que examinaremos.
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Anilisis del contenido del articulo 108 del
Cadigo Fiscal de la Federacién

En el articulo 108 del Codigo Fiscal de la Federacién —en
adelante C.FF.—, se legisla sobre el delito de defraudacion
fiscal. En este delito es importante remitirse al art. 386 del
Cédigo Penal Federal, en el cual se regula el delito de fraude,
donde se pueden delimitar los siguientes elementos del tipo:

a) Engano.
b) Obtencién de un lucro.

Ahora bien, esto presenta cierto contraste con el delito de
defraudacidn fiscal establecido en el citado articulo 108. De su
texto se pueden extraer los siguientes elementos:

o El causante engana al fisco (véase el elemento a) ante-
rior), o se aprovecha de sus errores (con esto salimos del
cuadro tipico establecido para el fraude en el Codigo
Penal Federal).

e A través de la conducta anterior se obtiene un no pago
total o parcial de contribuciones.

« Desde el punto de vista del fisco hay un perjuicio.

e Desde el punto de vista del contribuyente hay un bene-
ficio indebido.

En alguna medida los elementos citados van més allé de la
figura tipica del articulo 386 referido.

De estos mismos elementos, los sefialados 2., 3. y 4. confi-
guran en realidad un solo elemento, desde el punto de vista
patrimonial.

Es importante seialar asi mismo que es la autoridad fiscal
la que califica:
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a) la conducta como engafiosa, y

b) el que esa conducta traiga aparejado un beneficio para
el contribuyente que la realiza: el fisco aqui se constituye
en juez y parte.

Como es posible percibir, no es ésta la forma ideal de tipificar
un delito, ni mucho menos de considerar su valoracion o la de
sus elementos determinantes. En este sentido, ha sido eviden-
te, en este caso como en otros, la falta de técnica juridica de las
autoridades fiscales.

El articulo 109 del Cédigo Fiscal de la Federacién
y la asimilacién & la defraudaci6n fiscal

El articulo 109, por su parte, establece la asimilacién al delito
de defraudacién fiscal en cinco hipétesis, en las cuales en
estricto sentido no hay analogia, sino asimilacién en razén de
la pena. A través de un anélisis pormenorizado del articulo 109
del Cédigo Fiscal podemos deducir que no se trata en realidad
de especies de la defraudacidn fiscal, sino que son figuras de
suyo diferentes:

a) De la fraccion primera deducimos que ésta es la inica
que si es asimilable al delito de defraudacién, pues la
declaracion falsa de ingresos o de deducciones si consti-
tuye una forma de engafio, caracteristica tipica de la
figura en comentario.

b) Ahora bien, es importante sefialar que segin algunas
opiniones, la fraccin 1 del articulo 109 no encuadra
dentro del delito de defraudacion fiscal. Esto se deduce
en primer lugar por un elemento semédntico, pues el
delito de defraudacion fiscal, por su propia naturaleza,



tiene como verbo de referencia "engafiar”, mientras que
aquise trata de una omisién, de un no entregar lo debido.
Esto hace que se asimile esta fraccién més al abuso
de confianza que al fraude, pues el no enterar en plazo
las cantidades retenidas o recaudadas implica, por parte
del retenedor, no necesariamente engafio, al que no se
hace referencia en ningin momento en esta fraccion,
sino la retencién indebida, por estar fuera de plazo, de
aquellas cantidades que por imperativo legal éste retie-
ne, en alguna medida, en sustitucién del mismo fisco.
El delito de abuso de confianza se refiere, por su
parte, a la actividad delictiva, mediante la cual una per-
sona, en perjuicio de alguien, dispone para si o para otra
de cualquier cosa ajena, mueble, de la que le ha transmi-
tido la simple tenencia (en este sentido es aconsejable
consultar el articulo 382 del Cédigo Penal para el D.F.).
Esto la asimila més a la figura en comentario, que al
mismo fraude, haciendo la salvedad de que podria haber
alguna disimilitud en cuanto se refiere a la figura del
sujeto pasivo en cada una de ellas, es decir, respecto a
quien entrega la cosa; sin embargo creo que el simil es
vilido, o por lo menos es més vilido que referirlo al
fraude. En fin, lo que interesa resaltar es la inadecuada
tipificacion del delito por las autoridades fiscales.

c) Respecto a la fraccion 111 del articulo en comentario,

tenemos que ésta se refiere a quien "se beneficie sin

derecho de un subsidio o estimulo fiscal”. Esto puede

eslar originado en una actitud fraudulenta o no, veamos:

1. Si el subsidio o estimulo fiscal se obtiene mediante
engaiio, tal como entrega de informacion falsa al fisco,
tenemos que la misma si configura una forma de
fraude,

iL. Si el subsidio o estimulo fiscal es obtenido mediante
informacién fidedigna, sin engafio de ningin orden,
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pero por una interpretacion errada del contribuyente
y del fisco, se considera que el primero puede recibir
tal beneficio. En este caso entonces si estariamos en
un error no provocado, no originado en un engano,
que crea derechos —derechos adquiridos en favor del
contribuyente—, que no s6lo no pueden ser califica-
dos como delictivos, sino que deben ser legitimamen-
te tutelados. En consecuencia, la descripcion tan
generalizada del tipo penal en esta fraccién no sélo
es poco feliz, sino que puede dar origen a conflictos
innecesarios, derivados de derechos legitimamente
adquiridos por el contribuyente.

d) En la fraccion IV de este mismo articulo tenemos otro
caso en que no se atiende al tipo en comentario, dada su
vaguedad, lo cual en realidad nos conduce a que el tipo
se ha dejado sin enmarcar. Dejar un tipo sin enmarcar es
establecer lo que se denomina un tipo abierto, enten-
diendo por estos los " tipos” en los que puede caber
cualquier conducta. Para este caso, el ciudadano desco-
noce cuando su conducta es legal o ilegal, lo que podria
conducirnos a establecer que cualquier conducta que se
realice con perjuicio del fisco es delito.

Ahora bien, es claro, por otra parte, que en esta
fracci6n lo que se tenia en mente por parte del fisco era
fundamentalmente la planeacién fiscal. Esta planeacion,
ysiempre a efecto de comprender mejor el tipo, configura
dos posibles conductas:

1. Buscar reducir la carga fiscal basado en normas de la
propia legislacién tributaria: licita. Esta es la elusién
fiscal: bisqueda de la mejor alternativa que, dentro de
la ley, pueda ser utilizada por el contribuyente, con la
intensién de minimizar la carga tributaria.

ii. El que miente al fisco sobre ingresos o gastos para
cubrir menos impuestos: delito. Por ejemplo: engaiio,



aprovechamiento de errores del fisco, falsificacion
de documentos, etcétera. Aqui tenemos la evasion
fiscal: el enfrentamiento del sujeto pasivo a los su-
puestos normativos que se estipulan en la ley y que
al mismo tiempo se encuentran tipificados en las
normas penales.

Aqui todo se centraria en lo que debemos entender
por "indebido" y, en alguna medida, un anélisis casuis-
tico del animus, lo que en realidad podria ser conside-
rado como un verdadero retroceso en materia penal.

Como ambas figuras las comentaremos més adelan-
te, no desarrollaremos mds al respecto, sino que pasa-
remos al anélisis de la siguiente fraccién.

e) La fraccién Vv del articulo en anilisis es producto de la
reforma fiscal publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion con fecha 26 de diciembre de 1990, y establece:

Sean responsables por omitir presentar, por més de seis meses,
la declaracion de un ejercicio que exijan las leyes fiscales,
dejando de pagar la contribucién correspondiente. Es aplica-
ble a esta fraccion lo dispuesto en el pérrafo cuarto del articulo
anterior.

El pérrafo cuarto del articulo 108 del mismo cuerpo legal, aque
nos remite esta fraccion, dispone:

No se formulard querella si quien hubiere omitido el pago de
la contribucién u obtenido el beneficio indebido conforme a
este articulo, lo entera espontdneamente con sus recargos antes
de que la autoridad fiscal descubra la omisién o ¢l perjuicio, o
medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestion
notificada por la misma, tendiente a la comprobacitn del cum-
plimicnto de las disposiciones fiscales.

Respecto a esta fraccién cabe hacer los mismos comentarios
que se han hecho lineas atrés respecto a la fraccion 11 de este
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articulo, pues estamos ante la omision de una actividad que
debe realizarse por imperativo legal; no ante un engafio mani-
fiesto, como es el caso de la figura del fraude, segin se ha
comentado. Esta fraccidén, en consecuencia, se asimila més
bien a la figura, bien desarrollada en la doctrina penal, de la
desobediencia de los particulares a un mandato legal, aun
cuando en nuestra legislacién penal lo que se establece més
bien es la desobediencia a un " mandato legitimo de autoridad
competente”.

Como puede desprenderse del anélisis citado, no se estd
ante especies —las cinco fracciones del articulo 109 del Cédigo
Fiscal— de un género determinado —la defraudacion fiscal
establecida en el articulo 108 del mismo cuerpo legal—, sino
ante una asimilacion exclusivamente en cuanto a la pena im-
puesta en el articulo 108 multicitado.

Esto es importante no s6lo para evitar malos entendidos
que no tienen razén de ser, sino para realizar un anilisis obje-
tivo de las cinco figuras delictivas establecidas en el articulo 109
citado, en tanto figuras penales tributarias independientes.

La evasiin y la elusiin fiscal.
La responsabilidad del contribuyente y del contador

Se ha adelantado, lineas atrés, que por elusion fiscal se entien-
de la busqueda de la mejor alternativa que dentro de la ley
puede ser utilizada por el contribuyente, con la intensién de
minimizar la carga tributaria; mientras que la evasion fiscal
constituye una actividad que obtiene el mismo resultado que la
anterior, pero violatoria de las normas fiscales existentes, incu-
rriendo en actividades tipificadas en las normas penales tribu-
tarias.

Esto tiene estrecha relacién con los articulos 108 y 109
antes analizados, en especial atendiendo a 1o que podemos
senalar como conceptos cardinales de unas actividades de enor-
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me importancia, no sélo respecto del contribuyente, sino de sus
asesores, donde guarda especial importancia, en razén de la
materia, la figura del contador. Tales son:

a) En orden a lo establecido en el articulo 108, primer
pérrafo y el articulo 109 fraccién 1v; /qué debe enten-
derse por "beneficio indebido™?

b) Ante la figura abierta establecida por el articulo 109
citado, en su fraccién IV, de la cual ya adelantamos
comentarios.

¢) Lo anterior relacionado con el articulo 95 del mismo
cuerpo legal, que nos presenta como infractores a:
i. Quienes concierten la realizacién del delito.
il. Quienes realicen la conducta o el hecho descritos por
la ley.
iii. Cometan conjuntamente el delito.
iv. Se sirvan de otra persona, como instrumento para
ejecutarlo.
v. Induzcan dolosamente a cometerlo.
vi. Ayuden dolosamente a otro a cometerlo.
vii. Auxilien a otro después de su ejecucién, cumpliendo
una promesa anterior.

De ello desprendemos que, de acuerdo a las fracciones I, IT1, IV,
V, V1 y VII es posible, y asi lo ha sido ya, considerar, por parte
de las autoridades fiscales, como infractor al asesor contable del
contribuyente.

Estos tres elementos de anilisis me llevan a hacer los
siguientes comentarios:

Primero: La enumeracion del articulo anterior abarca lo que en
derecho penal se denomina "responsables " (en este sentido
puede verse el articulo 13 del Cédigo Penal Federal y el articulo
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11 del Cédigo Penal de nuestro Estado), lo que significa que se
est4 ante una enumeracion que abarca a:

« autores directos (fracciones 1 a Il anteriores);

e autores indirectos, tales como instigadores, coadyuvan-
tes o complices (fracciones v a VII);

e co-autores ( fraccion I11 anterior), y

« autores intelectuales ( fraccion IV anterior ).

Segundo: de lo anterior se deduce con gran claridad que un
contador puede ser infractor o responsable en derecho penal
fiscal o tributario cuando sus actividades, directa o indirecta-
mente, violen las normas fiscales, pues se puede considerar que
las mismas pueden:

e constituir violacién expresa de las obligaciones que en
lo profesional le impone la legislaciGn de la materia;

e constituir violacién de normas fiscales cuando dolosa-
mente (intencionalmente y con conocimiento de causa)
incurre en las mismas al asesorar a un contribuyente,
proponiendo a éste de manera expresa esta violacion;

e constituir violacién de normas fiscales cuando dolosa-
mente (con la intencién de lograr para el contribuyente
o para ambos, un beneficio) acepte participar en activi-
dades violatorias de este tipo de normas, a propuesta del
contribuyente;

¢ presten ayuda al contribuyente que ha incurrido en vio-
lacién de normas fiscales, a fin de que la misma sea
minimizada o no sea descubierta, segin acuerdo anterior
a la actividad propiamente delictiva;

e de acuerdo al articulo 96 del mismo cuerpo puede, asi
mismo, ser encubridor de delitos fiscales, ante lo dispues-
to por la fraccién 11 de este, que al texto expresa:
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Es responsable de encubrimiento en los delitos fiscales, quien,
sin previo acuerdo y sin haber participado en él, después de la
ejecucion del delito:

I

thud:cncua.kqumr forma al inculpado a eludir las investi-
gaciones de la autoridad o a sustraerse de la acci6n de ésta, u

oculte, altere, destruya o haga desaparecer las huellas, pruebas
o instrumentos del delito o asegure para el inculpado el objeto
o provecho del mismo.

Esto, en consencuencia, es algo que debe ser observado con
particular atencion por el contador en el ejercicio de su profesion.

Tercero: La imposibilidad en que nos sitia el concepto " bene-
ficio indebido " empleado en la fracci6n cuarta del articulo 109
del Cadigo Fiscal, de manejar un concepto claro en el que se
encuentren definidos todos sus extremos, nos conduce a la
posibilidad de que un caso de elusién fiscal (actividad legitima)
sea considerado como de evasion fiscal (actividad ilicita) con la
consiguiente responsabilidad para contribuyente y contador.
Esto conduce necesariamente a que tendremos que atener-
nos a la interpretacion casuistica —caso por caso, segin se
presente— de estas disposiciones, con el consiguiente perjuicio
para contribuyentes y contadores derivado de la falta de segu-
ridad juridica: no existird una regla especifica y clara que le diga
al contador cudndo su actuacion es legitima elusion fiscal y
cudndo es evasion fiscal, en una materia que se ha distinguido
por lo delgada y refinada que es la frontera entre una y otra.

Comentarios finales

Creo que ha sido evidente la veracidad de la afirmacién intro-
ductoria en cuanto a la muy escasa técnica penal que se ha
empleado al disponer determinadas conductas como ilicitas y




COMENTARIOS GENERALES SOBRE LOS DELITOS.. 131

sus respectivas sanciones. En este sentido, se analiza un caso
donde esto se presenta de un modo claro.

Lo que es mis, la violacidn clara de todos los principios de
cardicter penal, no se traduce precisamente en un beneficio del
derecho tributario, antes bien, esto afecta negativamente al
derecho penal tributario. La actitud de los contribuyentes, y en
particular de los profesionales liberales, que en el ejercicio de
la misma auxilian al contribuyente, no serd en este sentido la
Gptima: una actitud de decidida cooperacién y cumplimiento
de las normas expresamente establecidas; sino que puede tra-
ducirse en actitudes que van de la conffontacién al temor. Y
ninguna de estas dos actitudes enriquece al derecho ni lo
beneficia.






Epilogo







Estus ensayos no han sido sino un ligero acercamiento a un
terreno del derecho que es cada vez més importante y que cada
vez requerird mayor atencién: el derecho relacionado con la
contabilidad, o como me he atrevido a denominarlo, siguiendo
a algunos ilustres maestros, "el derecho contable".

He adoptado ese concepto sin dnimo alguno de entrar en
discusiones bizantinas respecto a la pertinencia o no de consi-
derarlo una rama auténoma del derecho, respecto a si se debe
desmembrar del derecho mercantil o del fiscal, etcétera. No es
ese ¢l objetivo que se persigue con el empleo de los términos
"derecho contable", sino que buscamos una forma de identifi-
cacion y referencia para el lector, que éste conozca de antema-
no el contenido del mismo, que puede prefigurar Iégicamente
su sustancia.

En tanto ensayos, han sido limitados en su alcance sustativo
y objetivo, y no se puede esperar otra cosa de un ensayo, es esa
su naturaleza misma. En tanto un conjunto pequeno, quedan
atn muchos temas que podrian ser tratados en esta materia, lo
que espero se pueda hacer en un futuro no muy lejano, en
beneficio de las ciencias juridica y contable de nuestro pais.

Espero, eso si, haber logrado el objetivo, modesto y limita-
do, de despertar el interés de algunos estudiosos en esta mate-
ria, sea de la ciencia contable, sea de la ciencia juridica, a fin de
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que se enriguezca el estudio de esta materia, se desarrolle,
genere la critica positiva y constructiva que de ella se pueda
derivar e incida directamente en la legislacion existente, a fin
de hacerla cada vez més eficiente y equitativa, lo cual, como se
ha visto en unos pocos casos localizados, es algo, por decir lo
menos, necesario.
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Esta obra, integrada por un conjunto de ensayos —con toda la
autonomia y limites en el trato del tema que esta figura literaria
implica— resulta enriquecedora por la variedad tematica que
abarca, la profundidad de sus enfoques y, sobre todo, la
sistematizacion de temas que ya la requerian: desde la historia
de la contabilidad hasta la responsabilidad penal que se puede
derivar del ejercicio de la contaduria publica en estos tiempos.

Los temas que desarrollan estos ensayos terminan por
delinear un cuadro claro y fundamental para la comprensidn de
lo que hoy son tales materias: una legislacion muy variada que
implica serias responsabilidades para el contador, que pretende
realizar su trabajo con el profesionalismo que requiere, y, a la
vez, un nuevo campo de conocimientos y exploracion para la
ciencia del derecho, que sobrepasa, en alguna medida, los
limites usuales de los derechos tributario y fiscal.
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