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RESUMEN

La presente tesis estudia el acceso de las mujeres al Congreso Local de ]Jalisco,
pretende abonar a la comprensiéon de los efectos de la cuota de género en favor de las
candidaturas femeninas desde su aprobacién en el afio 2002; ademas busca reconocer en
las ultimas cuatro legislaturas otras practicas relacionadas que han incidido en la creacién
de condiciones suficientes para que las mujeres compitan con sus compafieros y ganen en

los procesos electorales.

Durante la investigacién se consultaron documentos e informaciéon oficial con el
propdsito de tener un marco de referencia suficiente y confiable: Normatividad,
documentos basicos de los partidos, resultados electorales, bases de datos sobre trabajo
legislativo. También se realizé6 un acercamiento directo con las mujeres diputadas y ex
diputadas integrantes de las legislaturas LVII (2004-2007), LVIII (2007-2010), LIX (2010-
2012) y LX (2012-2015). Se llevaron a cabo ocho entrevistas a profundidad a legisladoras
emanadas de los partidos con mayor presencia en el Estado; Partido Accién Nacional,
Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién Democratica y Movimiento
Ciudadano se recogieron indicios significativos sobre los avances, obstaculos y desafios que

han enfrentado para ocupar una curul.

Para la interpretacion de los hallazgos se tomo como punto de partida la garantia y
cumplimiento de los derechos politicos de la mujer enmarcados en los instrumentos
internacionales, nacionales y locales. Desde el analisis se desprende que los mecanismos
que han permitido el acceso a las mujeres al Congreso local son varios y estan influidos por
una mezcla de factores: La presencia del partido en el Estado, la coyuntura politica del
proceso electoral, la trayectoria politica de cada mujer, su vinculacién a grupos politicos,
redes partidistas y/o ciudadanas, el avance de las mujeres como grupo politico al interior
de su partido. Se reconoce también que el empoderamiento politico es un proceso personal
y colectivo que apoya la superacién de los obstaculos culturales y que ha logrado
potencializar la capacidad de las mujeres para hacer efectivo sus derechos politicos y

desarrollar su carrera legislativa.
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ACCESO DE LAS MUJERES AL CONGRESO DE JALISCO
(CUOTA, LIDERAZGO O GRUPO POLITICO?

INTRODUCCION

El siguiente trabajo de investigacion fue realizado en el periodo 2013-2014 con el
objetivo de tener una aproximaciéon a los mecanismos que permiten el acceso de las
mujeres al Congreso de Jalisco. Para cumplir con este propdsito se puso especial atencion
en el andlisis de la adopcion y gestion del sistema de cuota de género desde su aprobacién
en el afio 2002, y en torno a éste, en la incidencia de otros procesos y acciones emergentes
en la via de generar mejores condiciones para impulsar la participacién politica de las
mujeres en Jalisco. El andlisis recupera las experiencias personales de algunas diputadas a
propdsito del cumplimiento de sus derechos politicos, integrando de manera clave tres
elementos: el contexto local, el proceso de empoderamiento y su desarrollo politico. La
pregunta principal que condujera este trabajo de investigacion fue ;Cudl es el papel que

cumple la cuota de género para lograr el acceso de las mujeres al Congreso local?

Para dar respuesta a esta premisa, el presente documento se desarrolla en siete
capitulos. En el primer capitulo se presenta el Problema de investigacion, de inicio
busca problematizar la cuota de género en dos propdsitos, el primero para hacer un
reconocimiento de su impacto en la integracidn de la legislatura local, y el segundo como
tema que ha capturado la atencién académica para dar cuenta de los avances y desafios del
acceso de las mujeres en el Congreso local. Tratando de ampliar la compresion de la cuota
de género, esta investigacion se propone documentar sus efectos y de observar su
capacidad de vinculacidn con otras practicas politicas afines con el fin de garantizar a las

mujeres su acceso como legisladoras.

En el segundo capitulo, Marco conceptual: género, derechos politicos, de la
mujer y empoderamiento el lector encontrara el marco de referencia de la participacion
politica de las mujeres desde la perspectiva de género, la conceptualizacion de los derechos

politicos de la mujer en los instrumentos internacionales asi como la propuesta del
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empoderamiento como proceso individual y colectivo para impulsar el ejercicio sustantivo

del derecho politico de la mujer de acceder a los puestos publicos de representacion.

En el tercer capitulo, Mujeres en los partidos politicos, se pretende acercar al
lector al andamiaje institucional que regula la vida interna de los partidos politicos con la
intencion de contrarrestar los obstaculos culturales y de garantizar los derechos politicos
de la mujer; para tal efecto se realiza una revision de los documentos basicos de los cuatro
partidos politicos nacionales que tienen presencia estatal y diputadas electas en Jalisco:
Partido Acciéon Nacional (PAN), Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) y Partido Movimiento Ciudadano (MC). La revision de los
mencionados documentos tiene por objetivo brindar informacién que permita al lector
identificar la visién institucional politico-partidista a fin de garantizar su acceso a las

candidaturas y cudl es el alcance de las mismas.

En el cuarto capitulo, De la cuota de género a la paridad en Jalisco, se ofrece una
revisiéon detallada de los mecanismos de la cuota y paridad de género mas alla de la
normatividad, para lo cual se brindan elementos del contexto sociopolitico con la intencion
de que el lector reconozca algunos rasgos que enmarcan y determinan la adopcidén de estos
mecanismos en los partidos politicos. Desde la lente de las acciones afirmativas o de
discriminacién positiva se le invita a reconocer los principales aportes y desafios
instrumentales. Asimismo en este apartado se presenta al lector algunas experiencias de
quienes fueron candidatas pero no accedieron al Congreso local o lo hicieron después de
iniciada la legislatura, para finalizar tratando de articular estos elementos que brinden un
balance que dé cuenta del contraste entre la normatividad y la representacién de las

mujeres legisladoras.

En el quinto capitulo, Las Diputadas desde sus identidades politicas, se presenta
al lector algunos elementos de la identidad politico-partidista, trayectoria politica, relaciéon
con liderazgos masculinos, grupos politicos y estructura partidista a partir de los cuales se

pretende construir una clasificacion de perfiles politicos de las diputadas que permita
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recocer como se determina su acceso a la diputacion local y su desempefio como

legisladoras.

En el sexto capitulo, El ejercicio de los Derechos Politicos de las Diputadas, el
lector podra encontrar un acercamiento a los entornos y experiencias de las legisladoras en
cuatro tematicas: 1) Desarrollo de liderazgo politico, 2) Trayectoria politica y poder 3)
Adopcidén y gestion de la cuota de género y 4) Efectos: Trabajo legislativo por y para las

mujeres a partir de la recuperacién de algunas experiencias concretas.

Finalmente, en el apartado de conclusiones, se buscard brindar al lector los
resultados mas relevantes sobre la investigacion que den cuenta de la situacion actual,
dando un nuevo significado al papel de la cuota de género y ofreciendo algunos apuntes
para las reflexiones alrededor del posible impacto que tiene la reforma de la paridad de

género en el estado de Jalisco.

De esto modo, se hace un esfuerzo de aproximacién a la participacion politica de la
mujer en el Congreso local en las ultimas cuatro legislaturas, a partir de una recuperacién
historica de datos, hechos y experiencias compartidas. Sin embargo, se visualizan tres
limitaciones relacionada con el tiempo. La primera limitacion se presenta al complementar,
confrontar y hacer un analisis mas puntual de los factores que inhiben y/o promueven la
trayectoria politica de las diputadas desde diferentes actores, pues en esta investigacion
solo se tiene el punto de vista de las diputadas entrevistadas. La segunda limitacion tiene
que ver con la incapacidad de poder hacer una revision detallada del trabajo legislativo de
las diputadas y de su interaccion con su grupo parlamentario; poder llevar a cabo esta
revision permitiria dar cuenta de la relacion de autodeterminaciéon/autonomia que existe
entre los mecanismos utilizados para acceder al Congreso local y su desempefio legislativo.
La tercera limitacion es el disefio de la investigacion, pues toma como un sélo periodo de
estudio las cuatro legislaturas, LVII, LVIII, LIX y LX, lo cual excluye la posibilidad de
establecer un analisis comparativo entre cada una de ellas asi como la evolucién en el
cumplimiento de los derechos politicos y de los mecanismos definitorios que permiten el

acceso de las mujeres al Congreso local.
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1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

Jalisco ha recorrido por mas de una década el camino para incrementar el acceso de las
mujeres al Congreso local; lo anterior a partir de la aprobacidn de la cuota de género en el
afio 2002. Esta medida fue adoptada un afio antes a nivel nacional en el mismo sentido:
acelerar la incorporacion de las mujeres a los cargos de eleccién popular (Pacheco 2007,
Ochoa 2006, Dahleup, 2002). La cuota aparece entre un conjunto de iniciativas?! a favor de
los derechos humanos de la mujer, por lo que no es extrafio que esta situacion generara
expectativas alentadoras entre el grupo de mujeres politicas, pues obligaba, por primera
vez, a sus partidos politicos a postularlas como candidatas a legisladoras. A partir de este
momento la cuota se convierte en el tema central para evaluar el avance de la presencia de
las mujeres en los congresos locales, en torno a ella se desarrollan estudios que en el
tiempo van dando cuenta de su implementacién, ademas de abonar a la compresion del
cumplimiento sustantivo de los derechos politicos de la mujer (Archenti y Tula, 2013;

Medina, 2010; Pefia, 2010; Krennerich, 2009; Line Barerio, 2009).

Haciendo un poco de historia se observa que en Jalisco? las negociaciones alrededor de
la aprobacidn de la cuota se dieron entre las resistencias de las dirigencias de los partidos
politicos (Pefia, 2010). De este modo, la cuota se aprobd desde la idea de incluir un
porcentaje minimo de mujeres y no desde de la proporcionalidad de este sector de la
poblacién como grupo poblacional y de ciudadanas ( Archenti y Tula, 2013). La nueva
legislacién prohibia a los partidos postular mas del 70% de candidatos de un mismo sexo,
cuando en México las mujeres conforman el 51.8% (IFE, 2014) de electores en la lista

nominal y en Jalisco éstas representan el 51.4% (IFE, 2014).

La produccion mas extensa sobre los estudios de la cuota, sefialan que su puesta en

marcha ha encontrado barreras dificiles de superar, disminuyendo el efecto del espiritu

' En esta década se aprobaron: La creacidn de las instancias nacionales, estatales y municipales para la atencion y
adelanto de las mujeres, leyes especiales contra la violencia hacia las mujeres y para desarrollar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres asi como presupuestos etiquetados.

? En Jalisco, como en los paises latinoamericanos, una de las claves que marcé el horizonte de esta negociacion se
encontraba en la resistencia, tanto de los partidos como de la dirigencia politica, a impulsar acciones afirmativas
favorables a las mujeres (Tula, 2013)
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que la animé. Las limitaciones se observan en dos sentidos; por un lado, la combinacién de
la ley de cuota y el sistema electoral (Tula, 2013)3 y, por el otro, las practicas internas de los

partidos que privilegian el acceso de los hombres.

De esta manera, en Jalisco, se observo que para la legislatura los partidos registraron un
mayor numero de mujeres como suplentes que como propietarias. Las mujeres
representaron alrededor del 33% del total de los candaditos; esta proporcion se acentud en
los dos partidos con mayor representacion en el Congreso Estatal.* Asi, las mujeres se
vieron limitadas para acceder a los puestos de representacidon popular principalmente por
tres motivos: por ser candidatas suplentes, porque fueron postuladas por distritos con
pocas probabilidades de ganar, o porque fueron postuladas por partidos con una presencia

minima en el Estado (Melchor, 2013).

Pese a estos obstaculos, el balance del impacto de la cuota debe considerarse exitoso y
positivo porque ha logrado ser respetada por los partidos politicos (con todo y sus
detractores y multiples formas de manipulacién). Desde su implementacion, la presencia
de la mujer ha ido en aumento en el poder legislativo federal y local. De acuerdo con los
resultados del proceso electoral 2012, el 37.4% de los diputados de la LXII Legislatura de la
Camara, son mujeres, (Camara de Diputados, 2014) lo que representa la cifra mas alta en la
historia del pais. En Jalisco los avances son menores en la LX Legislatura, ya que la
presencia de legisladoras representan el 23% del Congreso Estatal (IEPC, 2014), cifra casi
15% menor que la presencia femenina nacional, con lo cual se establece una clara sub-

representacion de las mujeres.

En la ultimas cuatro legislaturas se observa que el 78% de las diputadas llegaron como
candidatas de representacion proporcional, lo cual se puede considerar que fue en
cumplimiento de la cuota, mientras que el 22% llegd por el voto directo de la ciudadania.

Por lo tanto, el lugar que ocupan las mujeres en las listas y la rentabilidad politica de su

* La cuota solo se aplica a las candidaturas por el principio de eleccion de representacidon proporcional,
garantizando la inclusién de un candidato de sexo distinto en cada tres lugares de las listas presentadas por los
partidos politicos en las tres reformas de la legislacion electoral local 2002, 2007, 2008.

* Los partidos politicos con mayor representacion en el Congreso Estatal son el PRIy PAN.
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partido son claves que determinan las posibilidades reales de acceder a una diputacién
(Archenti y Tula, 2013; Pefia, 2010; Krennerich, 2009). Por el tipo de reglas electorales de
lista cerradas y bloqueadas, la gran mayoria de las diputadas en Jalisco, en términos reales,

“acceden a la legislatura” antes de conocer los resultados de la contienda electoral.

Esta situacion invita a ampliar el analisis de la combinacién de la cuota y las leyes
electorales hacia la revision de los procesos internos de los partidos para que las mujeres
accedan a las candidaturas. Esta ampliamente documentado que la cuota es un mecanismo
legal que se puede adaptar y adoptar de manera particular en cada estado y partido (Pefia
2010). Por lo tanto, no se advierte que las estrategias de los partidos para gestionarla al
interior sean iguales ni que el desarrollo de los liderazgos femeninos también lo sea. Lo
antes mencionado se pone de manifiesto después de tener un acercamiento a la trayectoria
politica de las legisladoras estatales, que en algunos casos es sobresaliente (ocupando
cargos altos al interior de sus partidos en los afios 2010, 2008 o por haber estado

perfiladas para ser candidatas a la presidencia municipal por Guadalajara en el afio 2012).

A pesar de que la cuota es la misma para todos los partidos, se vive de manera
diferente ya que algunas diputadas consideran que aunque formalmente su partido las
postulé para cumplir la cuota, no son una cuota, con lo cual se plantea una nueva
perspectiva de aproximaciéon sobre como esta funcionando este mecanismo. La mayoria de
los analisis en Jalisco que buscan medir el impacto de la cuota, han permitido evaluar sus
resultados en términos madas cuantitativos, arrojando resultados fundamentales para ir
perfeccionando dicho mecanismo e incluso abrir nuevos caminos para aumentar la
presencia de las mujeres en el legislativo como la paridadS, pero no logran hacer una

distincion entre las mujeres politicas; pareciera que hacen un corte homogéneo de los

> En México y en Jalisco la paridad fue recientemente aprobada, se incluyé como parte de la reforma
politico — electoral que modificé varios articulos a la Constitucién Politica en el mes de febrero del 2014.
Con la paridad absoluta entre los géneros (deberan ser mitad hombres y mitad mujeres) en candidaturas
a legisladores federales y locales, esta disposicién que ya fue ratificada en el Estado y se prevé que entre
en vigor en el préximo proceso electoral del 2015.
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recursos personales y colectivos que las diputadas tienen para acceder a las candidaturas y
para superar los riesgos de exclusion, discriminacién, dominacién masculina en el ambito
politico arraigada culturalmente (Lamas, 2009), no permite distinguir cual es la
participaciéon de las mujeres en los grupos politicos o contar la conformaciéon de sus
propios grupos, con lo que se limita la compresion de sus motivaciones, del manejo de los
intereses concernientes al juego politico, de como y cudnta capacidad de influencia estan
teniendo en la estructura partidista en beneficio de sus aspiraciones politicas, como es la
competencia entre mujeres al interior de su partido y cémo pueden acceder a la cuota. Es
decir, un andlisis de esta naturaleza restringe la posibilidad de dar cuenta de otros
mecanismos que estan utilizando las politicas para acceder a las candidaturas como

legisladoras.
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2. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL: TEORIA DE GENERO, DERECHOS
POLITICOS DE LA MUJERY EMPODERAMIENTO

En este capitulo se ha propuesto abordar las bases tedrico-conceptuales a partir de
las cuales se argumenta el presente trabajo de tesis. En un primer momento, se retomara la
teoria de género como el marco conceptual que enmarca tanto el planteamiento como el
desarrollo de este proyecto de investigaciéon, en el entendido de que la participacidon
politica de la mujer es uno de los temas de mayor interés y significado, tanto en los estudios
como en la agenda de género en el mundo, y conocedores de que, al igual que otras
tematicas de esta envergadura, se han desarrollado diversos postulados teéricos con la
intencion de profundizar en la comprension del proceso de la participaciéon femenina en los

Congresos locales.

En un segundo momento, se hard una identificaciéon de los derechos politicos de la
mujer en los diferentes instrumentos juridicos internacionales, nacionales y locales como
fuente de normatividad que impacta a Jalisco, pero también como el marco de referencia
que presenta de manera completa la conceptualizacién del tema desde la comunidad

internacional.

En un tercer momento, se explorara el concepto de empoderamiento como proceso
individual y colectivo que hace posible a las mujeres el ejercicio de sus derechos de manera

sustantiva.

Finalmente, en un cuarto momento, se retomaran los conceptos planteados en este
apartado y se hara una propuesta de definiciones propias sobre los derechos politicos de la
mujer y empoderamiento. Respecto a los derechos se abordara el derecho a votar, a ser
electa, a la participacién en la direccién de asuntos publicos, a tener acceso en la funcién
publica asi como el derecho a incidir a favor de los derechos humanos de la mujer que
expresen las cualidades esenciales que cada una de ellas considerara en el desarrollo de

este trabajo.
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En relaciéon al empoderamiento las definiciones propuestas son empoderamiento
individual, empoderamiento de relaciones cercanas y empoderamiento colectivo en el
mismo sentido que las anteriores, a partir de las cuales se pretende interpretar y dar

coherencia a los hallazgos de la investigacion.
2.1 La participacion politica de la mujer desde la perspectiva de género

Iniciar el desarrollo de este capitulo y propiamente de la tesis abordando la
participacion politica de las mujeres desde la perspectiva de género tiene un proposito
doble; por un lado, es intencion dar cuenta de la vigencia sobre el enfoque de género para
desarrollar este tipo de estudios que implican a las mujeres y sus derechos humanos,
incluidos los derechos politicos en los que se centra esta investigacion; y por otro lado,
hacer notar que con esta perspectiva de género se abre la posibilidad de ampliar la visién
articulando y haciendo coincidir otras disciplinas relacionadas que estudian a las mujeres
politicas como la sociologia, la ciencia politica y la piscologia, entre otras. Lo anterior se da
porque la teoria de género nos ayuda a comprender que existe un proceso social y cultural
que da sentido y significado al “ser” mujer y hombre en una sociedad especifica. El género
es una categoria que analiza estas diferencias; Scott lo define como “un elemento
constitutivo de las relaciones sociales basada en la diferencia que distinguen los sexos y el
género es una forma primaria de relaciones significantes de poder” (Lamas, 2003:13). Seguin
esta teorfa, muchas caracteristicas de nuestro ser y actuar que pensamos que son
“naturales”, en realidad estidn construidas socialmente, no estidn determinadas las
caracteristicas sexuales de cada persona, por lo que el enfoque de género se propone
indagar y explicar como las sociedades construyen sus reglas, valores, procesos y
subjetividades, dando cuenta de las relaciones que se producen entre ambos géneros. Asi,
la participacion politica y la construccion del espacio publico también estan sujetas a la
posicion social que tienen mujeres y hombres con relacion a sus representaciones

simbdlicas.

La relacidon entre géneros y la construccion de lo publico ha variado, esto debe

entenderse como un proceso en constante cambio. Para dar cuenta de estas
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transformaciones se desarrollaron algunos modelos sobre relaciones sexo-género con el
propdsito de explicar conceptualmente como ha evolucionado este vinculo a lo largo del
tiempo. Hay diferentes factores que han impulsado los cambios; existe un consenso general
de las y los expertos, activistas y especialistas de los estudios de género, en que los cambios
mas importantes tienen que ver con la incorporaciéon de la mujer al dmbito laboral, un
mayor nivel educativo, la transformacién de las estructuras familiares y la instrumentacién
de leyes y acciones especificas para mujeres. Los modelos que retomara este trabajo son: a)
Identidad: Tradicionalista machista o feminismos de la diferencia, b) Independencia:

Igualdad y c) Interdependencia: Corresponsabilidad.

Cada uno de ellos reconoce y aporta reflexiones diferentes que nos ayudan a
explorar con mas detalle nuestro objeto de estudio: La participacién politica de las mujeres
y su acceso al Congreso local. No es intencién de este apartado desarrollar los tres modelos
de la relaciones en el sistema sexo-género. Por ahora, lo que se pretende es rescatar
algunos elementos que permitan anclar conceptualmente el estudio de la participaciéon

politica de las mujeres.

El primer modelo, “Identidad: Tradicional machista o feminismos de la diferencia”, del
pensamiento de la diferencia planteado por el francés e italiana con Luce Irigaray y Luisa
Muraro (Moreno, 2011), identifica las caracteristicas de los hombres y las mujeres con
argumentos relacionados con la “naturaleza”, ocasionando posturas que podrian parecer
irreconciliables: El machismo por una parte, y por otra, uno de los tipos de feminismo
llamado “de la diferencia” (Ocampo, 2010). Este modelo es la base del desarrollo de los
estereotipos y roles de género que se proponen evidenciar como la cultura tradicional
ubica a la mujer en su funciéon natural de ser mama. Ademas, evidencia el valor de
inferioridad de la mujer y la exclusion del otro sexo. Una de sus claves es la nocion de
subordinaciéon de un sexo sobre otro; esta situacion se ve reflejada a través de patrones
culturales y estructurales que van explicando las causas que provocan las limitaciones,
condicionamientos y falta de incentivos para la participaciéon de la mujer en el ambito

politico. Este modelo sigue vigente, porque para impulsar la construccién de una cultura de
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equidad de género es fundamental reconocer las diferencias y ponerlas en la mesa para su
reflexion y analisis; observar de manera diferente el desarrollo de las mujeres en todos los
ambitos de su vida, sigue siendo el primer paso y punto de partida de las acciones
encaminadas a disminuir las brechas de desigualdad. Para comprender el desarrollo de la
participacion politica de las mujeres y poder recuperar sus avances y logros, asi como
ubicar los desafios, es necesario hacer una revision cuidadosa de los patrones culturales

que han marcado la particién social del “ser mujer” y “ser hombre” en cada sociedad.

Identificar estas expresiones no es una tarea sencilla, dado que es un tema cultural y,
por tanto, suele ser complejo, “invisible”, “naturalizado”. Después de algunas décadas de la
incursiéon de la mujer en las actividades politicas, se puede afirmar que existe una
transformacién en la percepciéon compartida por la comunidad, lo que ha disminuido las
etiquetas negativas. Sin embargo, aunque en la practica los roles estén cambiando y se
estén abriendo mas posibilidades para la participacién y desarrollo de la mujer en el
ambito politico, sigue prevaleciendo la creencia de que la funcién social mas valorada de la
mujer gira en torno a la maternidad, dejando con menos valor y, en consecuencia, en
segundo plano otras actividades. Esta concepcidn establece el enfoque de género y crea
una especie de barreras que estan internalizadas en la mujer, limitando su participacién en
el espacio publico (Inmujeres, 2008). Con la intencién de ubicar estas barreras invisibles de
caracter sicoldgico que estan dentro del entramado estructural que no permite o impide el
acceso de las mujeres a puestos de mayor responsabilidad, se acufia el término
denominado “techo de cristal” (Burin, 2007). Esta nocién resulta ttil para entender el
fendmeno de la participacion politica de las mujeres, dado que pone la atencién en aquellos

aspectos sutiles, para visibilizarlos y luego, combatirlos.

El segundo modelo, denominado “Independencia: Igualdad”, tiene como argumento
la promocién de la igualdad de género (Fraser, 2006). Esta basado en la reivindicacién de
los derechos de las mujeres, destacando su trabajo legislativo y la realizacién de foros y
conferencias internacionales a favor de las mujeres y sus causas. Este modelo ayuda a

entender el origen de las legislaciones especiales a favor de garantizar a las mujeres su
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acceso a las candidaturas, principalmente para la renovacién de los cuerpos legislativos.
Asi surgen las llamadas politicas afirmativas o discriminacién positiva, como lo es el
sistema de cuota. Las reformas al marco juridico para incorporar el sistema de cuotas y, con
ello, para impulsar y garantizar a las mujeres su participacion en las contiendas electorales,
ha resultado una pieza clave para dar cuenta de los avances en esta materia en todos los
paises donde se ha implementado. Estas se reflejan en los pactos, tratados y convenciones
internacionales que contemplan la reivindicacion de los derechos humanos de las mujeres,
entre ellos sus derechos politicos. Estos avances son relevantes en la medida en que se
convierten en compromisos de Estado adquiridos por los paises, no obstante les implique
la armonizaciéon del marco juridico, presupuestos y acciones para su cumplimiento. Esta
politica internacional, promovida principalmente por la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) y la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), estd acompafiada de
mecanismos de seguimiento propuestos para evaluar de manera periddica los avances de

los paises que han aceptado y adoptado estas politicas internacionales.

El tercer modelo es conocido como “Interdependencia: Corresponsabilidad”. Este
modelo también es llamado “revisionista” porque coincide con gran parte de los postulados
del segundo modelo, pero con un analisis autocritico dentro del contexto de la lucha por la
igualdad de género, de tal forma que, a partir de este modelo, es posible comprender
aquellos postulados que insisten en la necesidad de hacer alianzas estratégicas con los
hombres para impulsar el adelanto de las mujeres. (Elosegui, 1998) Esta dltima propuesta
exige una perspectiva transdisciplinaria que conjugue las aportaciones bioldgicas y
sociolégicas en los estudios de género, de tal manera que no exista reduccionismo entre
naturaleza y cultura. A partir de esta postura, podemos apreciar cdmo las implicaciones del
sexo-género son complementarias y tienen implicaciones en la distribucién y ejercicio del

poder.

Para las mujeres y su actividad politica los rasgos que se van exponiendo en cada
uno de los modelos sexo-género: Identidad: Tradicién machista o feminismo de la diferencia,

Independencia: Igualdad e Interdependencia: Corresponsabilidad, permiten dar cuenta de
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cémo esta evolucidn camina impulsada de la mano, se puede decir, es parte de la agenda de
la instauracién y proceso de consolidacién de la democracia en nuestro pais y el resto de

Ameérica Latina.
2.1.1 Democracia y género

En la democracia, los derechos humanos de las mujeres son considerados un tema
prioritario, no s6lo es uno de los aspectos minimos que supone una democracia de calidad,
garantizar su cumplimiento es un requisito indispensable. Esta idea arraigada en la
tradicion de la democracia liberal supone que cada sociedad debe ser capaz de conservar el
ejercicio de los derechos de las ciudadanas y ciudadanos a través del establecimiento de
leyes, vinculos y las practicas necesarias para lograr una convivencia duradera y pacifica,
que en el caso de las mujeres y sus derechos politicos se traduce en la capacidad del Estado
para hacer valer lo establecido en la Ley. Entonces, a partir de esta afirmacidn, el Estado
sale (debe salir) en defensa del estado de derecho bajo el principio de igualdad que supone
que mujeres y hombres deben ser iguales ante la ley. Desde la perspectiva feminista
fundamentalmente se retoman dos enfoques: primero, “la ley es igual para todos”, segundo
“la igualdad de derechos o en derechos” que viene posterior y que trae a la reflexién el
cumplimiento sustantivo de los derechos (Bobbio, 1996). Esta igualdad se va
comprendiendo a lo largo del tiempo por el pensamiento feminista haciendo un
reconocimiento de la diferencia, esta discusion recoge la contraposicion de la idea igualdad
y diferencia a partir del cual se discute no el “valor” de la igualdad, sino el concepto de

“igualdad juridica” (Ferrajoli, 1999).

Si se retoma la igualdad como principio ético y politico de la sociedad democratica,
ésta implica la eliminacion de toda forma de discriminaciéon en cualquier ambito de la vida
que se genere por pertenecer a cualquier sexo. La igualdad politica entonces, implica la
combinacidn de los aspectos legales y de justicia distributiva, lo cual significa considerar
los procedimientos adecuados para que las mujeres politicas participen en las mismas
condiciones que sus compaifleros varones, pero también los principios basicos a través de

los cuales dichos procedimientos se haran realidad. Por lo tanto es esencial que la igualdad
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politica parta de la idea de que mujeres y hombres deben tener la misma posibilidad de
desarrollo en sus carreras politicas, sin estar limitados por roles o perjuicios. Es decir, el

goce de los derechos politicos no dependera del hecho de haber nacido hombre o mujer.

La igualdad se entrelaza con el principio de la equidad de género, lo cual implica la
necesidad de que el Estado reconozca las diferencias que existen entre los sexos en los
diferentes ambitos y de ocuparse de combatir las situaciones que provocan la desigualdad.
La equidad busca provocar cambios estructurales, es decir, una reconfiguraciéon social y
cultural. En este orden de ideas, la equidad politica busca replantear las relaciones de
poder propias para eliminar la dominacién masculina y opresién por razones de sexo que
prevalece en la sociedad jalisciense. Se impulsan acciones hacia la redistribucion del poder,
una mayor participacion politica de las mujeres y capacidad de incidir en la definicién del

rumbo del espacio publico.

En el mundo, la igualdad y la equidad han acompafiado la reivindicacién de los
derechos politicos de las mujeres. Esta conquista de las politicas en la region
latinoamericana se presenta en el marco de los procesos de democratizacién de las
naciones. “El estudio de la democracia desde la perspectiva de género, permite colocar el foco
en la cuestion de la expansion de la ciudadania y las complejas fronteras entre igualdad,
desigualdad e injusticia” (Jardim, 2004:177). Guillermo O’Donnell (2004) sefiala que en los
paises latinoamericanos existen avances de la democracia como régimen politico, en ello
identifica la pobreza y la desigualdad como sus principales deficiencias y plantea la
urgencia de una politica generadora de poder democratico cuyo objetivo sea la ciudadania

integral.

El analisis sobre el ejercicio efectivo de estos derechos ciudadanos (que mujeres y
hombres puedan acceder de manera armonica a sus derechos civicos, sociales, culturales y
econdmicos) y su encuentro con la perspectiva de los derechos humanos de la mujer, ha
venido a redefinir y a ampliar el concepto de ciudadania y, con ello, el de democracia, dado
que esta formalidad juridica no ha sido suficiente para que este sector de la poblacion

participara y tuviera acceso a la distribucion del poder. La nocidn de ciudadania desde este
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enfoque, se refiere a la constitucién de actores y sujetos sociales y politicos con
capacidades de ejercer sus derechos y obligaciones, asi como de participar en la vida y en
los espacios publicos sin correr el riesgo de exclusiéon o subordinacién por las diferencias

(PNUD-América Latina genera, 2014).

De este modo, la propuesta de reconfigurar la ciudadania desde la perspectiva de
género, plantea como desafios: afrontar la division publico-privado para afirmar qué
asuntos privados deben ser atendidos por el Estado, aplicar politicas de discriminacion
positiva que aminoren las causas de discriminaciéon y promuevan a las mujeres como
agentes y protagonistas politicas para aumentar su capacidad de representar sus propios
intereses e influir en las decisiones colectivas (CEPAL, 2003; Jardim, 2004). Este
planteamiento cuestiona las estructuras del poder y propone la creacién de nuevos
equilibrios en el acceso y distribucion de los recursos asi como en las oportunidades para el
desarrollo de las personas, situacién que es primordial para ampliar la participacion
politica de las mujeres y lograr su incorporacion en los espacios de representaciéon popular
en mejores términos que los actuales donde prevalece una participacién limitada en
términos de cantidad, es decir, el nimero de mujeres en la legislatura; pero también de
calidad; que se hace evidente y se fortalece a través de la sub-representaciéon en el

Congreso Local.
2.1.2 La sub-representacion femenina en el Legislativo

Tratar de ubicar las causas y efectos de la sub representacion femenina han sido
motivo de multiples estudios de los cuales han surgido propuestas analiticas diversas que
buscan explicar sus causas culturales y estructurales dando cuenta de los obstaculos que
enfrentan las mujeres para acceder a los espacios de representacion por su condicion y
posicion en la sociedad; hay quienes también se han interesados por analizar el
comportamiento de las mujeres como grupo minoritario en el poder legislativo arrojando
luz sobre las posibles dinamicas de las mujeres con otras mujeres asi como su capacidad
de impulsar temas de género en la agenda legislativa. La sub-representacion femenina en

los Congresos locales constituye un problema central de la democracia. Aun cuando hoy se
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conocen avances considerables para reducir las brechas de desigualdad y promover la
igualdad sustantiva de las mujeres en el &mbito politico, la inequidad politica entre géneros
sigue vigente. Cuando un género, habitualmente las mujeres, se encuentra excluido o sub-
representado en los espacios de toma de decisiones (Legislativo), ya sea por discriminacion
directa o por causas de barreras estructurales, es considerado como una cuestion de falta
de justicia (Melchor: 2013). La falta de presencia de las mujeres en los espacios donde se
discute y decide el rumbo de la sociedad, se considera que vuelve invisibles sus
necesidades y, con ello, el desarrollo de politicas publicas con perspectiva de género,
haciéndolas menos equitativas y eficientes. Para examinar la sub-representacion
cuantitativa de las mujeres en el Poder Legislativo, Richard Matland, en el afio 2002,
propuso observar condiciones personales y de contexto. Segiin este autor, para que una

mujer pueda llegar a un Parlamento, debe superar tres barreras:

1. De elegible a aspirante. Considerando que el grupo mas amplio en que todas las
ciudadanas y ciudadanos con sus derechos politicos vigentes, tienen la posibilidad
de presentarse para ser elegidos. El autor advierte que esta decision es sumamente
compleja pues en ella intervienen la ambicion personal y las oportunidades que les
presenta el sistema politico de valoraciéon de las oportunidades, apoyos para
presentar la candidatura y la viabilidad politica de ser escogida por el partido como
candidata viable. Estas situaciones cambian por el contexto, la coyuntura y la cultura

de cada lugar.

2. Ser aspirante a candidata por el partido politico. Una diferencia que enfrentan
mujeres y hombres es que para ellos es un ambiente neutral en cuanto al género
para elegir candidatos donde es comun que el grupo mayoritario sean masculinos.
En los sistemas de seleccién influyen diversos factores y uno de los mas importantes
es la rentabilidad del candidato, es decir, que el partido evaltie el posible aumento
de voto en la eleccion de éste, dado su historial en el partido y en su circunscripcién
electoral. Lo anterior se observa en un alto porcentaje de candidatos nominados en

repetidas ocasiones, a causa de multiples motivos, por ejemplo, el hecho de que

27



regularmente son los hombres los lideres de las comunidades, los dirigentes de los
partidos politicos y que en proporcién hay muchos mas aspirantes masculinos que
femeninos. No resulta claro cudl es el método que favorece a las candidaturas
femeninas, al parecer, cuando las decision de apoyarlas se toma desde el interior del
partido, resulta mas efectivo asi como cuando se consideran mas mujeres en las

listas de candidatos.

3. De candidata a congresista. Tiene que ver con conseguir el voto de los electores.
Para superar esta barrera intervienen una serie de elementos como el sistema
electoral, donde se confirma que el sistema de representaciéon proporcional
incrementa la representacion femenina. Aqui también se observa la relacién de la
preferencia del voto por el nombre o por el partido donde se evidencia que éste
resulta una desventaja menos relevante para las mujeres al ubicarse las dos
primeras barreras: la autoseleccién y ser elegida como candidata por su partido

politico con un peso mayor.

Otra manera muy recurrente de estudiar la representacion femenina en el Congreso
combina elementos tedricos y empiricos, como el de Drude Dahlerup quien en el afio 2002
analizé qué sucede con las mujeres cuando se convierten en una “gran minoria politica”,
aunque sigan siendo una minoria. Su discusién tedrica gira en torno al tamafio del grupo
minoritario y el concepto de masa critica. A través del acercamiento a las legisladoras y sus
partidos, utiliza esta herramienta analitica para identificar cdmo un pequefio grupo puede
incidir para empezar a cambiar la estructura de poder y su status de minoria. Los
indicadores que permiten identificar un grupo de mujeres como “masa critica” son: a) Las
mujeres politicas reclutan a otras mujeres, b) Las cuotas de género son consecuencia del
creciente poder politico de las mujeres, c) Una mayor conciencia femenina de las mujeres
politicas, y d) Las mujeres que se dedican a la politica, pueden incidir en las politicas

publicas que tienen que ver con las mujeres (Dahlerup, 2002).
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Desde esta perspectiva la cuota de género se considera una conquista de las
mujeres por sus derechos politicos; este mecanismo representa una apuesta por impactar
el sistema electoral que la adopta para garantizar a las mujeres un minimo de espacios,
creando algunas condiciones que faciliten su acceso a los puestos de representacion
popular. Este origen lleno de un potencial transformador y la manera en que se ha
extendido y popularizado entre los paises occidentales, hace que el andlisis de su impacto
se constituya en un elemento clave para entender los avances, asi como los desafios de la

participacion politica de las mujeres.
2.1.3 La cuota de género como accion afirmativa

La cuota de género es una accion afirmativa lo que indica que tiene ciertas
caracteristicas que giran en torno a su intencién correctora de las desigualdades entre
mujeres y hombres. Con la finalidad de acelerar la igualdad entre mujeres y hombres en
todos los ambitos de la vida, la teoria de género ha propuesto un mecanismo de acciéon que
es mejor conocido como “acciones afirmativas o discriminacién positiva”. Esta manera de
actuar, pretende que las instituciones impulsen e implementen una serie de medidas de
caracter temporal, encaminadas a lograr la igualdad efectiva y a corregir la distribucién
desigual de oportunidades y beneficios en una sociedad determinada. Las acciones
afirmativas y el principio de discriminacién positivo, se conciben como politicas
correctoras y de compensacion capaces de crear, o recrear “igualdad de oportunidades”, es

decir, iguales posiciones de partida para todos (Pefia, 2004).

Las acciones afirmativas, se convierten en un mecanismo fundamental para
impulsar la representacion politica de las mujeres, el cual busca compensar los
desequilibrios existentes en los procesos de toma de decisiones. Esta directriz esta
principalmente impulsada por la Convencion para la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminaciéon hacia las Mujeres (CEDAW, por su siglas en inglés), que ha dispuesto su
aplicacion como una estrategia de politica publica. Mas adelante, se profundizara sobre esta
Convencidn y los criterios para su implementacién; por el momento, sélo interesa

mencionar la justificacion y las particularidades de estas medidas.
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Las principales caracteristicas presentes en las acciones afirmativas son:
a) Temporalidad b) Legitimidad, y c) Proporcionalidad (Inmujeres, 2007). En cada una de
éstas, se encuentran los lineamientos que regulan sus criterios de acciéon. Cada una de las
caracteristicas de las acciones afirmativas, da luces para entender sus alcances de manera
general y de manera particular para ubicar sus implicaciones relacionadas con la
participacion politica de las mujeres; a) La temporalidad indica que una vez que se supere
la situacion de inferioridad, las medidas tienen que suspenderse, lo que implica que una vez
que las mujeres superen la sub-representaciéon, no deberd seguir aplicando; b) La
legitimidad condiciona al hecho de que la discriminacién debe ser verificada en la realidad
y, ademas, para su implementaciéon, debe ajustarse al marco de derecho de nuestra
Constitucién; y c) La proporcionalidad se refiere al principio de proporcionalidad con los
medios a utilizar y las consecuencias juridicas de la diferenciacién. Esto es, se debe

impulsar cambios en las reglas del juego para el acceso de las mujeres a las candidaturas.

La cuota de género es considerada la accién afirmativa por excelencia. Esta accion
afirmativa o de “discriminacion positiva” tiene la finalidad de garantizar la representacion
en los organos de gobierno de las mujeres y, con ello, evitar su marginacion de la vida
politica a través de la estipulacién de un porcentaje determinado de mujeres en una lista de
candidatos, una asamblea parlamentaria, una comisiéon o un gobierno (Dahlerup, 2002).
También se define como una politica correctora y de compensacion que coloca en igual
posicién de partida a todos; su objetivo es eliminar las diferencias que perjudican para

privilegiar a quien ha estado mas discriminado.

El sistema de cuota es uno de los mecanismos mas aceptados y extendidos para
tratar de romper la hegemonia masculina en la politica y en los procesos de toma de
decision. Sin embargo, la cuota con todo y el entusiasmo que ha generado, presenta dos
importantes sesgos contradictorios: a) Su relativa eficacia, y b) Un salto cualitativo hacia
una politica de materializacion que sea viable (Pefia: 2005). Como bien se ha sefialado en

diversos foros de especialistas en donde participan las mismas diputadas, el hecho de que
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se incluyan en leyes no garantiza su cabal cumplimiento. Si bien es cierto que existe una
serie de obstaculos que impiden que las mujeres obtengan su cuota de influencia politica, la
discriminaciéon directa y unilateral, como la cuota, constituye un medio para igualar

oportunidades, mas no por ello asegura resultados (Pefia: 2005).

La cuota de género se respalda en la legislaciéon electoral local, en la nacional, asi
como en multiples convenciones y en instrumentos juridicos promovidos por organismos
internacionales pro derechos de la mujer donde México ha participado y firmado para

ratificarlos, obligando al Estado a implementar acciones para su cumplimiento.

2.2 Marco juridico de los derechos politicos de la mujer

Hacer un reconocimiento de la legislacién de los derechos politicos de la mujer
ofrece un panorama de la conceptualizacion y acuerdos internacionales para impulsarlos.
Tener una mirada de conjunto permite comprenderlos mejor, profundizarlos,
complementarlos, incluso de seguir su desarrollo de manera histérica. Este bagaje no solo
contextualiza la presente investigacion, también le da un sentido y contribuye a la revision

de su ampliacién progresiva.
2.2.1 Los derechos politicos de la mujer desde los organismos internacionales

Los derechos politicos de la mujer se han desarrollado durante varias décadas y se
encuentran reconocidos en las principales declaraciones de derechos humanos®,
convenciones, conferencias, pactos y plataformas internacionales mas relevantes en la
materia que promueve tanto la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y en la regién
latinoamericana la Organizacion de Estados Americanos (OEA). Son la Convencién
Interamericana sobre la concesion de los derechos politicos de la mujer (1948) y la
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer (1952) las primeras en sefialar que era

deseable igualar la condicion del hombre y la mujer en el disfrute y ejercicio de sus

® Los derechos de la mujer y la ciudadana fueron decretados en 1792.
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derechos politicos conforme a las disposiciones de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y sin discriminacién alguna los derechos a votar en todas las elecciones, ser
elegibles para todos los organismos publicos electivos, ocupar cargos publicos y ejercer
todas las funciones publicas. Convenciones previas a la conquista del voto femenino en

México logrado en el afio de 1953.

Posteriormente la Convencién Americana de Derechos Humanos (OEA: 1969) y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU: 1966), amplian la
conceptualizacion de los derechos y el compromiso de los Estados parte para promover su
goce sin distincion de género. Estos instrumentos sefialan que todos los ciudadanos
gozaran sin ninguna distincion y sin restricciones indebidas de los siguientes derechos y
oportunidades: a) Participen en la direccion de asuntos publicos directamente o por medio
de representantes, b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, c) Tener acceso en condiciones generales de igualdad en las
funciones publicas. Si bien el Pacto marca el goce de estos derechos politicos sin distincién
entre mujeres y hombres, en la practica las mujeres se encontraron con muchos obstaculos
para su cumplimiento, situacion que demanda hacer una interpretaciéon de la norma. Un
parametro general para esta interpretacion esta especificada en la Convenciéon Americana
de Derechos Humanos (OEA: 1969) en su Articulo 29°, al sefalar que dentro de las normas
de interpretacién, ninguna disposiciéon de la presente Convencién puede ser interpretada

en el sentido de:

a) Permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y
egjercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Convencién o limitarlos en
mayor medida que la prevista en ella; b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier
derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera
de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencion en que sea parte uno de dichos
Estados; c) Excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que

se derivan de la forma democrdtica representativa de gobierno|...] (OEA, 1969).
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Por otro lado, la obligatoriedad de los Estados Parte queda establecida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (1969) y con la democracia en “La Carta

Democratica Interamericana” (OEA: 2001):

“[...] el reconocimiento y la garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres depende, por una parte, de la adopcién de normas especificas
Y, por otra, de la reinterpretacion de las normas generales ya existentes para incluir a

las mujeres y las situaciones que estén en desventajas.” (Serrano, 2010).

Este esfuerzo realizado desde la comunidad internacional para garantizar la
igualdad politica de mujeres y hombres a partir de la l6gica de sefialar de manera concreta
que una misma legislacién debera conformarse sin distincion de sexo, se fortalece a partir
de la década de los afios 70’s, que se llevan a cabo nuevas reuniones internacionales que
visibilizan la situaciéon de desigualdad que viven las mujeres en el ambito politico y
estipulan de manera mas concreta la obligacion de los Estados Parte de promover, proteger
y garantizar los derechos humanos de las mujeres, entre ellos los derechos politicos. En
1975, la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU), proclamé este afio como “Afio
Internacional de la Mujer”, y también se realiz6 en México la “Primera Reunion de la
Comision de Condicién Juridica y Social de la Mujer”, a la que sigui6 en el periodo 1976-
1985 el “Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz”.
Posteriormente se celebraron mdas conferencias mundiales en Copenhague (1980) y
Nairobi (1985) lo que produjo un realce a la agenda publica para el adelanto de las mujeres
a nivel mundial. Por recomendaciéon de esta conferencia surge la “Convencién para la
Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra las Mujeres” (CEDAW, por sus

siglas en inglés).”

7 La CEDAW define por discriminacion:“[...] toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por las mujeres,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
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La CEDAW se promulga en nuestro pais casi al mismo tiempo que la “Convencion de
los Derechos Politicos de la Mujer” en el afio de 1979. Esta Convencién “es considerada
como el Tratado de Derechos Humanos de las Mujeres y es, a la fecha, el principal
instrumento para garantizar la igualdad de las mujeres y para eliminar las practicas
discriminatorias contra ellas” (SER, 2007:9). La CEDAW es un parteaguas porque con su
ratificacion, los Estados Parte adquieren compromisos para salvaguardar los derechos
tutelados, tanto en la vida publica, como en la privada; por lo tanto, tienen la
responsabilidad de impulsar las leyes, instituciones, presupuestos, mecanismos de
coordinacion y lo necesario para cumplir con los postulados.8 Con el objeto de dotar a las
mujeres de un recurso mas que contribuya a asegurar el disfrute pleno y las condiciones de
igualdad de los derechos que le confiere la CEDAW, los Estados Partes adoptan el Protocolo
Facultativo de la CEDAW. A través de éste, las personas y Organismos de la Sociedad Civil
(OSC’s) pueden denunciar violaciones o solicitar investigaciones de violaciones en las que
haya incurrido un Estado Parte. Con relacion a los derechos politicos de las mujeres, la

CEDAW contempla en su Articulo 7° los siguientes:

Articulo 7. Los Estados Parte tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra las mujeres en la vida politica y ptblica del pais. En particular

garantizardn a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos

los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones ptblicas;

Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion

de éstas y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos

humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera”.

8 Segun sefiala la Secretaria de Relaciones Exteriores (SER), la adopcién de la CEDAW por los Estados Parte es una
recomendaciéon de la Primera Conferencia Internacional de la Mujer. Fue adoptada en 1979 después de cuatro
afios de trabajo de la Comisién de la Condicidn Juridica y Social de las Mujeres y la Tercera Comisién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. En México es promulgada en 1981.
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los planos gubernamentales; Participar en organizaciones y asociaciones no

gubernamentales que se ocupen de la vida ptiblica y privada del pais.

Afios mas tarde, en 1995, se crea la “Plataforma de Accién de Beijing”, como un
programa para la potencializacion del papel de las mujeres, mecanismo que ha resultado
decisivo para su adelanto en el siglo XXI. La Plataforma identifica doce esferas® que
representaban los principales obstaculos del adelanto de la mujer y que exigen medidas
concretas por parte de los gobiernos y de la sociedad civil. Una de las esferas es “la
participacion de la mujer en el poder y la adopcién de decisiones”. La plataforma fue creada
en la IV Conferencia sobre la Mujer, Beijing, China 1995, para darle seguimiento y realizar
balance de avances y desafios, se han llevado a cabo tres reuniones mas Beijing + 5, Pekin,

China 2000 Beijing + 10, Nueva York, EUA 2005 y Beijing + 15, Nueva York, EUA 2010.

De manera particular, en la regiéon latinoamericana, la divisién especializada en
asuntos de género de la Comisién Econémica de América Latina y el Caribe (CEPAL) realiz6
las “Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el Caribe”, siendo uno de
sus objetivos vincularse para dar cumplimiento a la Plataforma de Beijing. Se han realizado
12 reuniones que han tenido por sede La Habana, Cuba, 1977; Macuato, Venezuela, 1979;
México, D.F., 1983; Guatemala, Guatemala, 1988; Curazao, Antillas Neerlandesas, 1991; Mar
de la Plata, Argentina, 1994; Santiago de Chile, 1997; Lima, Pert, 2000; México, D.F., 2004;
Quito, Ecuador, 2007; Brasilia, Brasil, 2010; Santo Domingo, Republica Dominicana, 2013.
Destaca la Conferencia celebrada en Ecuador en la que se firmé el Consenso de Quito
(2007), tomando acuerdos para impulsar la participacion politica y paridad de género en el
ejercicio de poder y toma de decisiones en todos los niveles, sin dejar de reconocer los
avances con la cuota de género; se establece como respuesta a la sub representacion de

mujeres en el ambito publico y como requisito de la democracia.

% Las doce esferas identificadas en Beijing, 1995 son: 1) La mujer y la pobreza, 2) La educacidn y la capacitacion de
la mujer, 3) La mujer y la salud, 4) La violencia contra la mujer, 5) La mujer y los conflictos armados, 6) La mujer y la
economia, 7) La participacion de la mujer en el poder y la adopciéon de decisiones, 8) Los mecanismos
institucionales para el adelanto de la mujer, 9) Los derechos humanos de la mujer, 10) La mujer y los medios de
comunicacion, 11) La mujer y el medio ambiente, y 12) La nifia.
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Entre este periodo se firma la “Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer” o “Convenciéon Belém do Parad”. Esta Convencion
fue suscrita (SER, 2007) en el XXIV Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General
de la Organizacién de los Estados Americanos en 1994 y representa el primer instrumento
internacional vinculante dirigido a eliminar la violencia contra las mujeres, basada en su
género.10 Sobre los derechos politicos de la mujer sefiala: “Toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos
(articulo 4°). A través de esta Convencion, los Estados Parte reconocen que la violencia
contra la mujer impide y anula el ejercicio de los derechos de las mujeres, entre ellos los

derechos politicos.

Estos mecanismos internacionales llamados convenciones, donde los Estados Parte
se comprometen también a dar seguimiento a los postulados propuestos, tienen que ser
ratificados de manera particular por cada nacion. Fue a partir de la década de los 80’s que
México promulga la mayoria de estos acuerdos, acortandose la distancia de afios entre los

primeras y las mas recientes como se sefiala en el siguiente cuadro.

10 . o . . o “ . .z

Este instrumento regional, reconoce como violencia contra la mujer “cualquier accién o conducta, basada en
su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico
como en el privado”.
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Cuadro 1. Relacion de instrumentos internacionales de derechos humanos de la

mujer y su promulgacion en México

las Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)

Afio de | Fecha de promulgaciéon en
Convencién

creacion México

Convencidn Interamericana sobre la Concesion
11 de agosto de 1954
de los Derechos Politicos de 1a Mujer 1948
Convencidn de los Derechos Politicos de la Mujer 1952 28 de abril 1981
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y 1966
18 de marzo 1981

Politicos
Convencién Americana de Derechos Humanos 1969 3 de febrero 1981
Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las 1979
Formas de Discriminacién contra la Mujer 12 de mayo 1981
(CEDAW)
Convencidn Interamericana para Prevenir, 1994
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la 19 de enero 1999
Mujer (Convencion Belém do Para)
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre 1999

3 de mayo 2002

El conjunto de disposiciones internacionales emanadas de

Fuente: elaboracion propia

los diferentes

instrumentos de ser enunciativa, ha pasado a ser vinculatoria, hasta contar con un

organismo como la Corte Interamericana de Derechos Humanos para demandar en caso de

incumplimiento de los Estados Parte. En Meéxico, la firma y ratificacion de estos

instrumentos se han ido adoptando de manera paulatina, realizando reformas al marco

normativo en este proceso que se conoce como armonizacion legislativa.
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2.2.2 Armonizacion de los derechos politicos de la mujer reconocidos en el ambito

internacional en la legislacion nacional y local

La legislacion internacional se ha incorporado y armonizado a la legislacion nacional
y estatal, motivo por el cual se han promovido reformas como la creaciéon de leyes
especiales!l, también se ha puesto de manifiesto que la legislacion interna ha requerido de
reformas y cambios normativos. Actualmente el marco juridico es parte fundamental del
entramado institucional en la busqueda de eliminar la discriminacién y disminuir las

brechas de desigualdad entre hombres y mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos.

En México, la apuesta por la no discriminacién esta instrumentada desde nuestro
ordenamiento supremo, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma
que dispone en su Articulo 4° que “El vardn y la mujer son iguales ante la ley”. Para el acceso
a las candidaturas a legisladores federales y locales se incorpora en la misma Constitucion
la paridad en el Articulo 41°: “Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracion de los érganos de
representacion political...] asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros,

en candidaturas a legisladores federales y locales [...].”

Para Jalisco, este principio de igualdad y ademas de derechos humanos, también

esta contenido en la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco, en su Articulo 4°:

“[...] se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el
territorio del Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de

" Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Jalisco. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y Ley de Igualdad
entre Mujeres y Hombres en el Estado de Jalisco. Reformas al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales que se deroga con la reforma constitucional de febrero 2014 y se sustituye por la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, La Ley General de Partidos Politicos, asi como el Cddigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, para incorporar la cuota de género y el etiquetar presupuesto para
la capacitacion, promocion y desarrollo de liderazgo de mujeres.
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las Naciones Unidas y en los tratados, convenciones o acuerdos internacionales

que el Gobierno Federal haya firmado o de los que celebre o forme parte.”

Este Articulo manifiesta de una manera explicita la intencidén que existe en el Estado
de Jalisco desde su Constitucion Politica de acatar las leyes nacionales, asi como de los
diversos instrumentos internacionales, situacion que supondria una ventaja para
incorporar y garantizar los derechos politicos de las mujeres en Jalisco, lo cual no es asi.
Por la via de los hechos, las mujeres politicas han enfrentado multiples obstaculos,
llevandolas a buscar diversas estrategias para que la igualdad juridica sea vivida, entre

ellas se ubica el empoderamiento.
2.3 Concepto de Empoderamiento

Ante la situaciéon de que los derechos politicos de la mujer no se han traducido en
una realidad cotidiana, que se vivan con igualdad entre géneros, legitimada en la sociedad,
es decir, sustantiva, los movimientos feministas, organismos internacionales,
organizaciones de la sociedad civil e instituciones publicas para el adelanto de las mujeres
han visto desde el empoderamiento un camino posible para que pueda provocar que la
igualdad politica sea posible. El empoderamiento se concibe como un proceso dinamico, de
accion donde las mujeres pueden ganar poder que les permite transitar de una situacién
desfavorable a otra menos desfavorable, se refiere a cuando se da un cambio en la
dominacién tradicional de las mujeres por los hombres con respecto al control de sus

decisiones de vida.

Por el potencial analitico del concepto, con todo y las imprecisiones conceptuales, de
interpretacién, metodoldgicas y operacionales sefialadas en la literatura sobre el tema
(Ledén, 2001; INSTRAC, 1999; Ocampo: 2010), explorar el acceso de las diputadas al
Congreso Local propone rutas poco exploradas en Jalisco hasta el momento. Si bien es
posible observar desde el empoderamiento los efectos de la cuota de género y la paridad,
es claro que el andlisis hace de manera permanente referencia a sus ideas clave, como lo es

dar cuenta del proceso para que las mujeres ganen poder en la estructura social y entre sus

39




pares politicos para ser incluidas en los espacios de representacion popular. Estos analisis
realizados principalmente desde la teoria de los sistemas electorales han generando

importantes aportaciones para ir perfeccionando este mecanismo a nivel mundial.

Los estudios, en su mayoria, son analisis comparativos de las legislaciones
electorales y sus efectos entre estados y/o paises y aunque logran mencionar algunas
caracteristicas generales del contexto y practicas de las diputadas, se quedan cortos en la
posibilidad de tener un acercamiento mas profundo sobre el desarrollo de sus carreras
politicas. Con el fin de seguir abonando a la compresién de la participacion politica de las
diputadas es que, en este estudio se propone retomar el debate conceptual del
empoderamiento como marco de referencia para profundizar en el reconocimiento de
conductas personales, practicas culturales, situaciones partidistas que abonan o inhiben el
proceso personal del empoderamiento de las mujeres politicas desde la aprobacion de la
legislacidn de la cuota de género en Jalisco. Sin dejar de reconocer el analisis de la cuota
desde lo electoral, se pretende ampliar la capacidad de andlisis cuando se observa a las

mujeres politicas de forma mas personalizada y desde sus contextos concretos.

El empoderamiento entonces se refiere al proceso de reflexion critica y la toma de
conciencia necesaria, con el fin de organizar la accién politica y transformar relaciones
desiguales de poder. Una consulta obligada para adentrarnos a su estudio es la publicacién
en espafiol “Poder y Empoderamiento de las Mujeres en Bogotd en 1997”, compilada por
Magdalena de Leo6n. En la introduccion la autora sefiala que el uso del término tiene su
origen en el sustantivo anglosajéon (empowerment) al ser una palabra que no se puede
traducir de forma textual en castellano, se han buscado conceptos alternativos. “En espaiiol
significa “dar poder” y “conceder a alguien el ejercicio del poder”. Sus sinénimos son
“potenciacion” y “poderio” o en su forma verbal significa empoderar, potenciar y apoderar”
(Ledn, 1997 en Ocampo, 2010:24). El empoderamiento se identifica como un proceso que
“responde a la necesidad de generar cambios dentro de las relaciones de poder entre géneros.

Siguiendo los argumentos de Paulo Freire, Foucault y Gramsci entre otros, el poder ser define

40




como el acceso, uso y control de los recursos tanto fisicos como ideoldgicos, en una relacién

social siempre presente” (Ledn, 1997; en Patricia Aranda y Catalina A. Denman,1998:189)12,

Es Margaret Schuler quien aborda el gran aporte de Paulo Freire, como uno de los
autores que mas ha influido en la conceptualizacion del empoderamiento y lo define como
“proceso por medio del cual se incrementa la capacidad de configurar la propia vida y el
entorno, una evolucién en la concientizacion sobre si mismo/a, en un estatus y en su eficacia
en las interacciones sociales”. ( Schuler, 1997:31 en Patricia Aranda y Catalina A.
Denman,1998). Remarca la importancia de reflexionar sobre los procesos cognitivos,
psicolégicos, econdmicos que estan de manera implicita en el empoderamiento, recalca la
necesidad de conocer los obstadculos para lograr una accién transformadora. Las
manifestaciones necesarias del proceso de empoderamiento son: “1) Sentido de seguridad y
vision de un futuro, 2) Capacidad de ganarse la vida, 3) Movilidad y visibilidad importante en
la comunidad, 4) Mayor poder de decisiones en el hogar, 5) Participacion en grupos no
familiares y grupos de solidaridad como recursos de informacién y apoyo 6) Movilidad y

visibilidad en la comunidad” (Cita original en Schuler, 1997:31 en Ocampo 2010)

La capacidad de articulacién y de accion social a través del empoderamiento, son
elementos que destaca Kate Young en el texto: EI Potencial Transformador en las
Necesidades Prdcticas: Empoderamiento Colectivo y el Proceso de Planificacion, sefiala la
necesidad esencial de involucrar a las personas oprimidas en el proceso de toma de
decisiones con la intencion de hacer un auto reconocimiento de sus limitaciones. En el
mismo texto, Young cita el “Programa de Accidn de Politica Nacional sobre Educacion del
Gobierno de la India” (1986), “Las mujeres se tornan empoderadas a través de la toma de
decisiones colectivas. Los pardmetros de empoderamientos son: La construccion de una

autoimagen y autoconfianza positiva, el desarrollo de la habilidad para pensar criticamente,

12 Retomado de la resefia del libro de Magdalena Ledn (comp.) (1997) Poder y Empoderamiento de las Mujeres,
Bogota, Coedicién Tercer Mundo Editores, Fondo de Documentacién de la Universidad Nacional de Colombia,
realizada por Elsa Cornejo, Patricia Aranda y Catalina A. Denman (1998) en la revista Regidon y Sociedad del Colegio
de Sonora.
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la construccién de la cohesién de grupo y la promocién de la toma de decisiones y la accién”

( Young, 1997 en Denman, Aranda, Cornejo, 1999:193)

Jo Rowlands, en su texto Empoderamiento y Mujeres Rurales en Honduras: Un Modelo
para el Desarrollo (1997), hace un analisis del concepto del empoderamiento desde la
nocion de poder, su uso y distribucion para explicar cualquier transformacién social (otros
autores que abordan el poder Van Eyken (1990), Friedmann (1992) y Craig y Mayo (1994),
con la finalidad de precisar la definiciéon, Rowlands establece las diferencias entre cuatro

»n o« »n «

dimensiones: “poder sobre”, “poder para”, “poder con” y “poder desde dentro”.

El “poder sobre”, se refiere a la “habilidad de una persona o grupo de hacer que otra u
otro grupo realice algo en contra de sus deseos” (1997: 218). Conocido también como poder
suma cero o poder controlador, porque se expresa con actitudes de “coercién, manipulacion
y manejo de informacion falsa” (1997: 221). Este tipo de poder invisible implica formas de

dominacion que se encuentran estereotipadas como tipicas del género femenino

El “poder sobre” es considerado como negativo, mientras que el resto son

considerados positivos o de “suma positiva”, que son el “poder para”, “poder con” y “poder

desde dentro”.

Ejercer el poder de manera positiva implica el reconocimiento de relaciones
reciprocas y colectivas que no tiendan a la dominacién de ciertos agentes o grupos sobre
otros, por el contrario, busca estimular la actividad de otras personas y levantar su animo
de manera solidaria. Buscan identificar intereses y transformar las relaciones, estructuras e
instituciones que mantienen la subordinacién de las mujeres, alentar la toma de decisiones
compartidas con otras mujeres y tomar conciencia sobre las situaciones de desventaja,
subordinacién y discriminacién de las mujeres y aumentar la confianza en las propias

capacidades (Rowlands, 1997; Ocampo, 2010; PNUD, 2014)

“El “poder con” estd relacionado con la capacidad de solucionar problemas
colectivamente, con el presupuesto de que existe mds fuerza y mds capacidad para conseguir

ciertos fines cuando se realizan de manera colectiva o grupal, mds que individualmente.
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(Rowlands, 1997: 221 en Ocampo, 2010:31). Considera la incidencia en el poder social y
politico, pues supone la nocién de solidaridad, la capacidad de organizacién de las mujeres
para negociar y lograr objetivos comunes. El “poder para” es generativo o productivo;
consiste en tener capacidad de liderazgo; éste tiene la capacidad de estimular la actividad de
otras personas en la consecucion de sus propios fines, o para que superen su propia opresion
internalizada, ( Rowlands, 1997: 221 en Ocampo, 2010:31) lo cual tiene que ver con la
capacidad de tomar decisiones personales, de enfrentar y superar obstaculos; toma en
consideracion las capacidades intelectuales asi como las de acceso y control de los
recursos, de las posibilidades de disponer de ellos en su beneficio. El “poder desde dentro”,
dicen las autoras que tiene que ver con lograr una aceptacion de si mismo que incluye respeto
y, por lo tanto, promueve que respetemos y aceptemos a otros como iguales”. ( Rowlands,
1997: 221 en Ocampo, 2010:31). Relacionado con la capacidad de autoconocimiento,

autoestima y puesta en marcha decisiones generadoras del desarrollo deseado.

Estos elementos de Rowlands son la base sobre la cual se establece un modelo de
empoderamiento que incluye las tres dimensiones de poder, las cuales miden el desarrollo
de las capacidades de las personas: Empoderamiento individual, empoderamiento en las
relaciones cercanas y empoderamiento colectivo (Rowlands, 1997). Cada una de estas
dimensiones estd compuesta por diferentes factores. Como centro, reconoce un “nucleo”
que comprende las actitudes que las mujeres deben mostrar para considerarse
empoderadas; también ubica dos conjuntos de factores: aquellos que impulsan y otros que
inhiben a las mujeres para llegar al centro, ademas, propone un listado de practicas de
cambio. Dentro de la complejidad que supone hacer operativo y medir el empoderamiento,
estd propuesta se presenta como una guia practica. Por su caracter general (es decir, se
puede aplicar para observar la participaciéon de la mujer en otros ambitos: econdémicos,
sociales, culturales etc.) se considera util para acercarse a la comprension del desarrollo de
las carreras de las mujeres politicas. A partir de reconocer los componentes de cada
dimension se perfilaran algunos aspectos relevantes que vinculen el empoderamiento y las

mujeres politicas con perfil de las diputadas.
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En la primera dimensién, Empoderamiento individual, se reconocen en su “nucleo”
un listado de cinco actitudes minimas indispensables para la participacién de las mujeres
en el ambito politico; como factores impulsores se enuncian ocho, mientras que como
inhibidores se reconocen diez, los factores de cambio suman ocho aspectos, como esta
referido en el siguiente esquema. Entendido como proceso dindmico el esquema hace la
propuesta de que los impulsores se intensifiquen, los inhibidores se disminuyan y los
factores de cambios se desarrollen para fortalecer las actitudes del “nudcleo”: autoconfianza,
autoestima, sentido generador de cambios, sentido de “ser” en un amplio contexto,

dignidad; como se presentan en este esquema:

Esquema 1. Empoderamiento individual

Impulsores

< Actividades fueradel hogar

« Formar parte de un grupoy participar
en sus actividades

« Terminar el aislamiento

« Viajes

« Ampliar amistades

« Tiempo para“si misma”

« Compartir problemas / apoyo

« Desarrollarconocimiento

Ndcleo

« Autoconfianza
« Autoestima

« Sentido de generadorde cambios

« Sentido de “ser”en un amplio contexto
- Dignidad

Cambios
« Incremento de las habilidades para:
« Formulaciéon y expresar ideasy
opiniones
Inhibidores « Participar e influenciar nuevos
espacios
- Fatalismo « Aprender, analizar y actuar
< Machismo « Sentimientosde que las metas y
« Oposicion activadel compafiero cambios son posiblesde alcanzar
* Problemas de salud « Organizar tiempo personal
« Pobreza « Obtener/controlarrecursos
- Dependencia « Interactuar fueradel hogar
« Faltadecontroldetiempo

- Faltadecontrolde fertilidad

« Unicaresponsable delcuidadoy
obligaciones conlos hijos

« Control masculino sobreingresos

Fuente: Propuesta de Rowlands, 1997 retomada de la adaptacion presentada en el Manual
de andlisis y construccién de los paradigma feministas; (Ocampo, 2010: 29)
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El empoderamiento individual o personal, supone desarrollar el sentido del yo, la
confianza y la capacidad individual. También implica deshacer los efectos de la opresion
interiorizada y tiene como base la autoestima personal. Los factores que impulsan el
empoderamiento individual replantean los roles tradicionales de la mujer (maternidad,
cuidado de los hijos/as, razén de ser por y para otros, etc.), primero para que se conciban
como personas, es decir, adquieran mayor conciencia de si mismas como sujetos y se
desenvuelvan en espacios diferentes a los privados. Los factores que inhiben el
empoderamiento individual, se fundamentan en las resistencias del entorno (marcadas por
las tradiciones y costumbres) expresadas por terceros, en débil conciencia de las mujeres
para vivirse como sujetos, falta de acceso a los recursos, sobre todos los econémicos, y
libertad para su ejercicio, asi como una autoestima baja que se traduce en fatalismo, apatia
o dependencia. Los cambios que se observan en una mujer empoderada son el incremento
de sus habilidades personales de comunicacién, organizacion e inteligencia emocional para
interactuar dentro y fuera de su hogar (Rowlands, 1997). Para las mujeres que participan
en politica, el empoderamiento individual es el proceso mediante el cual desarrollan las
habilidades personales o de fuerza interior que, de manera minima, se requieren para
interactuar en el ambito politico. La autoconfianza, la autoestima, el sentido generador de
cambios, el sentido de “ser” en un amplio contexto y la dignidad, son parte del perfil de
todas las personas, independientemente de su sexo, que incursionan y se desenvuelven en

actividades politicas.

La dimension del Empoderamiento de relaciones cercanas, considera en su “ntcleo”
y como factores de cambio seis aspectos; mientras que como factores o actitudes
impulsoras y como inhibidoras son siete, esta dimensidon presenta la misma logica del
esquema del empoderamiento individual de intensificar las impulsores, disminuir los
inhabilidades y promover las practicas de cambio para fortalecer el “nticleo” y generar los
efectos deseados en los impulsores y los inhibidores. El “nticleo” considera: Habilidad de

negociacion, habilidad de comunicacidon, habilidad de obtener apoyo, habilidad para
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defender derechos, sentido de “ser” en las relaciones y dignidad, lo cual se presenta en el

siguiente esquema:

Esquema 2. Empoderamiento en las relaciones cercanas

Impulsores

Conocimientos de los “derechosde las
mujeres”

Percepciéncritica de ladesigualdad
Compartir los problemas con otras
mujeres

Viajar

Presion /ayudadelospadres
Terminar con el aislamiento

Participar en grupos

Nucleo

Habilidad de negociacion
Habilidad de comunicacion
Habilidad de obtenerapoyo
Habilidad para defender derechos
Sentido de “ser”en las relaciones
Dignidad

Cambios

« Negociacién con otras organizaciones
incluyendo las oficiales

Organizar las propias necesidades
Reconocimiento de otras personas,
habilidad de generar recursos externos
Machismo Respondercolectivamente a eventos
Alcoholismo del compariero externos al grupo

Violenciadel hombre sobre la mujer Incrementar acceso alos recursos
Expectativas culturales de lamujer Reunir/iniciarredesde organizaciéon
Controldelosingresos porel hombre
Dependenciade la mujer
Opresiéninteralizada

Inhibidores

Fuente: Propuesta de Rowlands, 1997 retomada de la adaptacion presentada en el
Manual de andlisis y construccion de los paradigma feministas; (Ocampo, 2010: 29)

El empoderamiento de relaciones cercanas o relaciones proximas, pretende el
desarrollo de la capacidad de la mujer para negociar e influir en el medio donde se toman
las decisiones. Los factores que impulsan el empoderamiento en las relaciones cercanas

son el conocimiento de los derechos de la mujer y, junto con esto, un reconocimiento a la
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desigualdad, es decir, no sélo es suficiente la mencién de los derechos, sino también es

necesario que exista una percepcion critica de la desigualdad.

Es igual de importante la participaciéon grupal; es en los grupos que las mujeres
comparten su problemas, se apoyan y pueden emprender acciones colectivas para tener
influencia en las decisiones a favor de sus intereses (Freire, Young, Rowlands 1997 en
Ocampo 2010). Los factores inhibidores del empoderamiento en las relaciones cercanas,
vuelven a ser las cuestiones culturales expresadas por terceros (por lo regular, hombres)
que buscan limitar a la mujer para que logre incidir en su entorno (Lamas, 2003). Esta
dimensién tiene un alcance mayor en el entorno que el empoderamiento personal, dado
que necesariamente implica la coordinacién de personas en un circulo cercano en
busqueda de intereses comunes. El empoderamiento de las relaciones cercanas promueve
el logro de negociaciones entre organizaciones, la capacidad de organizarse al interior de
un grupo cercano de personas, ya sea en un equipo, organizacién o institucion, para
organizar y gestionar recursos especificos; ademds, se desarrollan las habilidades
necesarias para iniciar redes de apoyo y, posteriormente, sostenerlas. Las habilidades de
negociacidn, de comunicacion, la capacidad de obtener apoyo, de defender los derechos de
la mujer sin perder el sentido del “ser” y la dignidad, son medios para forjar el liderazgo de
mujeres y hombres politicos, estando siempre presentes en el desarrollo de sus

trayectorias con el poder ( Rowlands, 1997).

El Empoderamiento colectivo considera en su nucleo cuatro aspectos; como factores
impulsores enlistan doce situaciones con la misma propuesta de intensificarlos. Como
factores inhibidores reconoce once situaciones que considera deben ir disminuyendo;
como factores de cambio presenta seis habilidades a través de las cuales se busca fortalecer
el “nacleo” que se compone de lograr identidad de grupo, sentido de capacidad colectiva
para producir cambios, dignidad de grupo, auto organizaciéon y gestion, lo cual se ve

representado en el siguiente esquema:
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Esquema 3. Empoderamiento colectivo

Impulsores

Apoyo de lideres sociales para iniciar
Identificacion de las propias necesidades

Recibir estimulosdentro de los grupos

Desarrollode liderazgo

Redes de trabajo con otras organizaciones
Liderazgo inicial de mujeres competentesy
comprometidasanivellocal

Apoyo incondicionalde la organizaciéon

Base espiritual liberadora

Autonomia

Organizacién de actividades que generen

pequefiosingresos

Entrenamiento para el manejo de conflictos

Discusiones sobre la sexualidad

Nucleo

+ ldentidad de grupo

- Sentido de capacidad colectiva para
producir cambios

« Dignidadde grupo

+ Auto organizaciény gestion

Cambios

< Negociacién con otras organizaciones,
incluyendo las oficiales
« Organizar las propias necesidades

Inhibidores < Reconocimiento de otras personas,
habilidad de generar recursos externos
« Machismo - Respondercolectivamente a eventos
< Comunidad sin cohesiéon externos al grupos
+ Faltadecontrolsobrelaeconomia « Incrementar acceso alos recursos
+ Faltadeapoyo técnico + Reunir/iniciarredes de organizacién

“opresion intemalizada” reforzada
desde afuera

Dependenciade individuos claves
Oposicion social activa

Cultura caudillista

Politicas locales inestables
Fuerzas religiosas conservadoras
« Colectivos machistas

Fuente: Propuesta de Rowlands, 1997 retomada de la adaptacion presentada en el
Manual de andlisis y construccion de los paradigma feministas; (Ocampo, 2010: 29)

El empoderamiento colectivo se desarrolla cuando las personas trabajan
conjuntamente para lograr un impacto mas amplio del que podria haber alcanzado cada
una de ellas por separado. Los impulsores del empoderamiento colectivo se logran cuando
el o los temas (causas) estan apoyados por lideres sociales, se observa autonomia al
interior del grupo para gestionar sus recursos humanos, econémicos y lo que se requiera,

compartiendo una espiritualidad liberadora, ademas de que se generan ambientes
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adecuados para el trabajo coordinado, el desarrollo de liderazgos y la capacidad para
manejar conflictos. Los factores que inhiben el empoderamiento colectivo son acciones y
movimientos que estan enraizados culturalmente (grupos conservadores: religiosos,
practicas caudillistas), la “opresién internalizada” reforzada desde afuera generalmente
por tradiciones y costumbres, la existencia de una oposicioén activa o cuando los grupos no
tienen cohesion y las organizaciones tienen poca capacidad para gestionar sus recursos y
conocimientos técnicos. El empoderamiento colectivo genera negociaciones entre
organizaciones, hace capaces a los grupos para organizar sus necesidades, para generar
recursos externos, para responder de manera colectiva a eventos externos asi como
fortalecer las iniciativas de la creaciéon y mantenimiento de las redes sociales. En el nicleo
del Empoderamiento colectivo se observan cualidades de organizacién e identidad que son
reconocidas entre los grupos politicos por su capacidad de incidir en el juego politico en

beneficio de sus intereses (Rowlands, 1997).

La dltima dimensién el Empoderamiento colectivo es de relevancia en tanto que los
avances de las politicas afirmativas, como la cuota de género para impulsar la incursién de
las mujeres en los congresos locales, son considerados como un signo del creciente poder
politico /empoderamiento de las mujeres (Dahlerup, 2002). El proceso del
empoderamiento colectivo se nutre del empoderamiento individual y de relaciones
cercanas, pero no solo eso, la dindmica hace que el proceso colectivo impacte de manera

positiva en las dos primeras dimensiones.

La participacién politica de las mujeres en el Congreso local, vincula a la diputada
como persona con sus relaciones cercanas y con la colectividad. Los elementos de estas tres
dimensiones aparecen intimamente ligadas al desarrollo de un liderazgo y trayectoria
politica. Desde el empoderamiento, se ve la particiéon de las legisladoras como un proceso
que conjunta elementos objetivos, subjetivos, internos y externos de la persona con su
entorno, haciendo complejo el acercamiento y comprension de la participaciéon politica de
las legisladoras, ampliando el horizonte de una interpretacién basada en la legislacion y

resultados electorales, ya que esta lectura documental resultaria plana y dejaria de lado un
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elemento central de perspectiva de género: El aporte a la reflexién para profundizar en el

concepto de ciudadania (Pinto, 2004; Line Barerio, 2009)

Ademas de la perspectiva conceptual, el empoderamiento se ha integrado como
concepto en varios instrumentos legales, situacion que lo convierte en observable para
México a partir de los tratados internacionales y al incluirlo en su legislacién nacional,
pasando de ser una referencia tedrica a un propoésito de accién. En la Conferencia de Beijing
la que defini6 como “el empoderamiento de las mujeres”, su plena participacion en
condiciones de igualdad en todas las esferas de la sociedad, incluyendo la participacién en los
procesos de toma de decisiones y el acceso al poder, son fundamentales para el logro de la
igualdad, el desarrollo y la paz” (Declaracién y Plataforma Beijing, 1995). En lo nacional se
incluye en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia sefala
“Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las mujeres transitan de
cualquier situacién de opresion, desigualdad, discriminacién, explotacion o exclusion a un
estadio de conciencia, autodeterminacién y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del
poder democrdtico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades” (LAMVLYV,
2014:3), planteandose como proceso para combatir de manera efectiva las expresiones y

actitudes de violencia hacia las mujeres.

El empoderamiento como concepto se ha vinculado con procesos diferentes entre
los autores presentados con anterioridad, al menos se ubican tres: con procesos de
desarrollo econémico y superaciéon de la pobreza, como mecanismo de las mujeres para
combatir y erradicar la violencia de género, en lo politico como medio para que las mujeres
se incorporen en los espacios de representacion y de la funciéon publica para impulsar
temas para adelanto de las mujeres “la participacién social y politica de las mujeres ha sido
considerada como una estratégica central en la construccion de la equidad de género y la

profundizacion de la democracia” (Fassler, 2007:378).
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Estos procesos no son excluyentes entre si ya que se combinan para atender una
misma causa: el adelanto de las mujeres y la garantia de todos sus derechos. Este trabajo
explorara el campo de las mujeres y la politica, motivo por el cual se considera
indispensable hacer un esfuerzo por recuperar las referencias teéricas y normativas mas
significativas para el estudio del acceso de las mujeres al Congreso Local, proponiendo un

marco de referencia que siente las bases y facilite su compresién y desarrollo.

2.4. Ejes y conceptos clave

Por razones de disefio de esta investigacidon, se centrara la atencién en lo
relacionado con el empoderamiento y el cumplimiento de los derechos politicos de las
mujeres; motivo por el cual se proponen algunas definiciones propias con el fin de que

sirvan de guia para el desarrollo del presente trabajo de investigacion.

Dos ejes analiticos:

e Derechos politicos de la mujer\
Ejercicio sustantivo de

e Empoderamiento / derechos

Este proyecto de investigacion se desarrollara a partir de dos ejes analiticos: Los
derechos politicos de la mujer y el empoderamiento. Como se ha presentado en parrafos
anteriores, los derechos politicos de las mujeres se han ido enriqueciendo con base en los
compromisos que ha adquirido México con la comunidad internacional. Para este trabajo
de tesis, se entendera como derechos politicos de la mujer lo descrito en las siguientes

definiciones propias:

e Derecho a votar: En todos los procesos electorales sin tener distinciones

por motivos de sexo, raza, clase social, instruccién o costumbres.
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Derecho a ser electa: Acceso a las candidaturas de cargos de eleccion
popular en condiciones de igualdad con sus compafieros de partido, que

repercuta en una representacion democratica y equilibrada entre géneros.

Derecho a la participaciéon en la direccion de asuntos publicos:
Participaciéon en figuras de participacion ciudadana (plebiscitos,
referéndum), asociaciones nacionales e internacionales y en la definicién de

politicas publicas.

Derecho a tener acceso a la funcion publica: Para ocupar cargos publicos
en todos los poderes y sus jerarquias, instituciones, en puestos de toma de
decisiones en beneficio de sus intereses y en igualdad de circunstancia con

los hombres sin correr riesgos de discriminacién o exclusion.

Derecho a incidir a favor de los derechos humanos de la mujer:
Participar en oOrganos de gobierno, organismos de la sociedad civil e
instrumentos internacionales para impulsar las medidas necesarias para que

las mujeres gocen de manera sustantiva de sus derechos.

De igual manera se han presentado en parrafos anteriores la exposicion tedrica del

proceso de empoderamiento para este trabajo de tesis, se entiende lo descrito en las

siguientes definiciones propias:

e Empoderamiento individual: Supone desarrollar el sentido del yo, la

confianza, la capacidad individual de participar en politica y de combatir los
estereotipos y roles de género impuestos por la cultura, tendientes a excluir

a la mujer de los espacios politicos (Ledn, Rowlands, Freire, 1997)

¢ Empoderamiento de relaciones cercanas: Supone la capacidad de

negociar, de lograr consensos, de generar alianzas con mujeres y hombres e

52




influir en beneficio de sus intereses en los espacios tradicionalmente
establecidos, asi como generar nuevas dindmicas en las relaciones de toma

de decisiones ( Le6n, Rowlands, Freire, 1997)

¢ Empoderamiento colectivo: Supone relaciones, vinculos, redes, posiciones
de poder e incentivos institucionales que faciliten el trabajo conjunto de las
mujeres politicas, para lograr un mayor impacto que el que podrian alcanzar
de manera personal por separado (Beijing 1995, Le6n, Rowlands, Young,

Freire 1997; LAMVLYV, 2007)
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3. LAS MUJERES EN LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos han sido hasta el momento, la Unica via por la cual las mujeres
y hombres13 pueden incursionar en la politica formal. Si bien es cierto, mujeres y hombres
comparten la situacién de tener que ser postulados forzosamente por un partido politico
para llegar al parlamento, en la practica existen inequidades de género de todo tipo. Dada
la relevancia de las dindmicas al interior de la estructura partidista en la participacién
politica femenina, en la Ultima década la agenda para el adelanto de las mujeres en varios
paises se ha propuesto impactar a los partidos, tratando de incorporar acciones y reglas
con perspectiva de género que faciliten a la mujer su incursién y permanencia en la esfera
politica. Se han realizado diversas reformas a la normatividad que regula la vida interna
partidista; por disefio de esta investigacion, no es proposito realizar un recuento histérico
de las modificaciones realizadas; s6lo se pretende hacer un reconocimiento de la
normatividad actual que busca regular, impulsar y garantizar a la mujer sus derechos
politicos. Desde los documentos basicos de los partidos: Declaracion de principios,
programa de accién y estatutos, se ubicardn los principios, programas pro-equidad de
género y acciones afirmativas para el acceso a las candidaturas y puestos de toma de

decision en la estructura partidista.
3.1 Regulacion interna, derechos politicos de la mujer y género

Segun la autoridad electoral, los partidos politicos tienen la obligacién de observar
la Constitucion de nuestro pais en sus declaraciones de principios, que entre otras cosas, de
manera especifica, sefialan que tendran que promover la igualdad de oportunidades y

equidad entre mujeres y hombres (COFIPE, 2014).14

2 Sjtuacion gue cambia con la reforma politico - electoral aprobada en 2014 realizada durante el proceso final de
este trabajo y que entrara en vigor en Jalisco en el proceso electoral del 2015.

" Segun del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) en su Articulo 25° Ia
declaracién de principios de los partidos politicos debe contener, entre otros temas: La obligacidon de observar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen y la obligacidon de promover
la participacidn politica en igualdad de oportunidades y equidad entre mujeres y hombres.
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Cuadro 2. Las mujeres en la declaracion de principios de los partidos politicos

PAN

“Toda forma de
discriminacion o
desigualdad de
oportunidades por

razones de sexo [...] debe
ser rechazada, corregida
y en su caso sancionada.

Reconoce [...] la
dignidad de las mujeres
y de hombres, y de su
comun cardcter de
sujetos y agentes
responsables y
colaboradores en la

construccion, animacion

y direccién de la
sociedad. La equidad de
género significa que
mujeres y hombres
deben desarrollarse,
libre y
responsablemente. Una
auténtica vida

democrdtica tiene como

condicion la existencia

de partidos politicos que

permitan el acceso

equitativo de hombres y

mujeres al poder
politico, para instaurar
gobiernos eficaces y

oposiciones socialmente

dtiles” (PAN, 2014).

(extractos)

PRI

“Estamos a favor de una

ciudadania fundada en
valores de tolerancia y
fraternidad [...] que
exija la aplicacion de
reglas y politicas
publicas que impidan
que la diferencia de
género [...] o condicion
[...] se traduzca en

desigualdad, injusticia o

motivo de
discriminacién. Nos
pronunciamos por una
sociedad en donde la
equidad de género sea
una realidad que
contribuya al
establecimiento de una
cultura de respeto e
inclusion entre los

hombres y las mujeres”

(PRI, 2014).

PRD

“[...] impulsor de los
derechos humanos, de
la igualdad, libertad y
ciudadania de las
mujeres fundamentada
en el principio
establecido en el
Articulo 4°
Constitucional. [...]
nuestros gobiernos y
todas aquellas personas
que accedan a un
puesto de eleccién o
representacion popular
deberdn instrumentar,
con base en las acciones
afirmativas, politicas
publicas con
transversalidad de
género encaminadas a
disminuir la brecha de
desigualdad... asegurar
la paridad de género...
en los espacios de toma
de decisiones del
partido, asi como en
gabinetes de gobierno y
en todos los ambitos de
la vida social,
econdmica, politica y
cultural” (PRD, 2014).

MC

“[...] la incorporacién
de mujeres y hombres
bajo el principio de
igualdad de
oportunidadesy
equidad de género, (es
una) medida
necesaria para
construir una
sociedad democrdtica,
justa, equitativa e
igualitaria. [...]
considera una
condicién
imprescindible la
igualdad sustantiva
entre mujeresy
hombres [...] mediante
su incorporacién y
participacion en todos
los dmbitos del
quehacer nacional”
(MC, 2014).

Fuente: Elaboracion propia con base en la declaracién de principios de los partidos
politicos consultados en el sitio web del IFE-INE (IFE -INE, 2014). Direcciones electrénicas
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En términos generales, las fuerzas politicas con mayor presencia en nuestro estado:
Partido Accién Nacional (PAN), Partido Revolucionario Institucional (PRI), Izquierdas:
Partido de la Revolucién Democratica (PRD) y Movimiento Ciudadano (MC), coinciden en la
necesidad de combatir la discriminacidén y la desigualdad entre géneros; se manifiestan por
promover el cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres y por incorporar a
numero mayor de mujeres en cargos publicos y de toma de decisiones; de manera implicita
en sus declaraciones de principios reconocen que los patrones culturales actuales generan
desigualdad de condiciones y oportunidades, impidiendo con ello el goce pleno de los
derechos de las mujeres; para abatir esta situaciéon se proponen implementar acciones

especificas.

En un acercamiento pormenorizado entre partidos, las disposiciones pro-género en
la declaracién de principios varian en enfoques y alcances entre unos y otros. Accién
Nacional, concibe a mujeres y hombres como sujetos y agentes por igual en la definicion de
la vida publica, y ve el acceso equitativo entre géneros al poder politico como condicién
para alcanzar una auténtica democracia; centra su accién principalmente en el Partido y
deja fuera los temas de género de otras esferas de la sociedad. El PRI, habla de ciudadania y
de que ésta exija la aplicacion de reglas y politicas publicas para erradicar la desigualdad,
injusticia y discriminaciéon por motivos de género; se pronuncia por una sociedad donde la
equidad de género sea una realidad. El PRD, hace una exposicién mas amplia que el resto
de los partidos, aborda los derechos humanos de la mujer y su lucha para respetarlos,
protegerlos y garantizarlos; exige a sus directivos de Partido, funcionarios de gobierno y
representantes populares la paridad como una medida concreta a replicarse y la
instrumentacién de politicas publicas con perspectiva de género; ademas, promueve la
equidad e igualdad entre géneros en todos los sectores de la sociedad. Mientras que MC,
considera la igualdad de oportunidades y la equidad de género necesarias para la
construccion de una sociedad democratica, ademas de sefialar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, asi como la necesidad de incorporarlos por igual en el quehacer

nacional.
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De la declaracion de principios se desprende el programa de accién,15 donde los
partidos politicos determinan las medidas a realizar para cumplir con sus principios: Para
alcanzar los objetivos planteados, para proponer politicas a implementar con la finalidad
de resolver los problemas nacionales, formacion y organizacién de la militancia, entre otras

actividades.

Cuadro 3. Las mujeres en los programas de accion de los partidos politicos

Partido Lineas de accion
politico
Por un Desarrollo
Humano Sustentable
PAN

para México

Oportunidades para
las Personas

Igualdad de
Oportunidades para
las Mujeres

(extractos)

Temas que aborda

Punto 3. El reconocimiento de la igualdad de mujeres
y hombres debe ser efectivo y compatible con la vida
personal, familiar y laboral.

Puntos 15 y 22. Rechazo a la discriminacién por
razones de sexo y diseflo de politicas integrales y
transversales dirigidas a mujeres. Educaciéon en
valores ocupando un lugar preponderante la equidad
entre hombres y mujeres.

Puntos 35, 36 y 37. Garantizar la igualdad de
oportunidades donde gobierno y sociedad colaboren
para superar la posicion socialmente desfavorable de
la mujer. Encontrar mecanismos para acelerar el
proceso de integracién de las mujeres en la vida
econdmica, social y politica en el pais. Promover
politicas que fomenten la cultura de la igualdad en la
educacion y el trabajo. Incentivar la participacién de
la mujer en los procesos de toma de decision en el
gobierno, partido politico y sociedad.

El PRI en el Contexto
de un Estado Eficaz

Punto 7. Uno de los temas cruciales para el pais es la
igualdad entre mujeres y hombres.

> Segun el Cédigo Federal Electoral (COFIPE) en su Articulo 26° con vigencia hasta febrero del 2014.

57



PRI

Sociedad de Derechos
y Libertades

Compromiso con las
mujeres

Punto 55. Ratifica su compromiso con la conquista de
los derechos sociales, entre ellos los de las mujeres.

Puntos 85 al 106. En la democracia plena debe haber
una participacién de las mujeres en las diferentes
esferas econdmica, politica y social. El goce y
ejercicio pleno de sus derechos. Promover politicas
publicas que promuevan la equidad. Impulsar
acciones con perspectiva de género en los tres
ordenes de gobierno. El reconocimiento de los
derechos de las mujeres estd por encima de
cualquier disposicién gubernamental, costumbre,
tradicibon o creencia. Se debe garantizar la
participacion politica de las mujeres, estableciendo al
interior del Partido acciones afirmativas, asi como
mantener la paridad de género, apoyar las
candidaturas de mujeres respetando la cuota de
género, promover la agenda de los derechos de las
mujeres en las plataformas electorales de nuestro
Partido. Impulsar permanentemente programas de
capacitacion y desarrollo de y para las mujeres.
Proponer presupuestos etiquetados para la igualdad
de género.

PRD

Derechos Humanos
Econdmicos, Sociales,
Culturales, Civiles,
Politicos y
Ambientales

Transversalidad en la
Perspectiva de Género
y Paridad

Punto 2. Los derechos humanos deben ser
reconocidos  sin  distincibn de sexo. El
establecimiento de los minimos indispensables para
que cada mexicana y mexicano pueda exigir el acceso
inmediato a una vida digna.

Punto 20. La transversalidad en la perspectiva de
género y la paridad deben ser politicas de Estado en
respuesta al compromiso adquirido por nuestro pais
al firmar y ratificar tratados y convenciones
internacionales. Sus gobiernos deberan asegurar la
igualdad sustantiva y efectiva, asi como la no
discriminacién y una vida libre de violencia en todo
el ciclo de su vida. Integrar en la reforma de Estado la
perspectiva de género y los derechos humanos de las
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mujeres. Sera obligatorio para sus gobiernos
asegurar la paridad alterna en los espacios de toma
de decisiones, de las dependencias publicas y en los
puestos de representacién popular. Promover que en
las reformas de la ley federal y leyes estatales se
integre la paridad alterna en las candidaturas a
puestos de eleccién popular en todos los partidos
politicos.

Reforma de Estado

MC

Seguridad y Justicia
para las mujeres

Las mujeres

Punto 3. Para el fortalecimiento y dignificaciéon del
Poder Legislativo, se busca fortalecer 1la
representacion de mujeres y hombres, sancionando
la simulacién de las cuotas de género y promoviendo
una integracién paritaria del Congreso. Reformas al
Poder Judicial para el acceso a la justicia.

Punto 5. Para impulsar acciones de prevencion,
atencion, sancion y eliminacién de la violencia de
género, que contemplen ciudades seguras con
perspectiva de género.

Punto 8. Para lograr la transformacion de nuestra
sociedad, es necesario auspiciar una politica
transversal que conduzca a la integracion de las
mujeres mexicanas en las tareas del desarrollo y la
vida nacional en igualdad de oportunidades y
equidad de género. Impulsar la armonizacion
legislativa para incorporar los derechos progresivos
reconocidos en los tratados y convenciones
internacionales. Impulsar la paridad como principio
democratico. Impulsar presupuestos sensibles al
género a nivel nacional y en las entidades
federativas.

Fuente: Elaboracion propia con base en los programas de accidn de los partidos politicos
consultados en el sitio web del IFE-INE (IFE -INE, 2014). Direcciones electronicas en pag.

163
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Como se aprecia en el cuadro 3, los partidos politicos han incorporado la perspectiva
de género en sus planes de accion. En todos los partidos politicos se contemplan acciones y
puntos (como metas) especificos encaminados a garantizar los derechos humanos de las
mujeres, entre ellos sus derechos politicos. Las lineas de accién y temas contemplados por
partido son: PAN, Por un Desarrollo Humano Sustentable para México (sobre la igualdad
efectiva), Oportunidades para las Personas (sobre el rechazo a la discriminacién y
educacion con valores de equidad), Igualdad de Oportunidades para las Mujeres (sobre
acelerar la integraciéon de la mujer en todas los ambitos, de la cultura de la igualdad,

ademas de incentivar la participacién politica, sumando 6 puntos de un total de 145.

El PRI, en el Contexto de un Estado Eficaz (sobre igualdad entre géneros), Sociedad
de Derechos y Libertades y Compromiso con las Mujeres (sobre democracia plena con la
participacién de la mujeres en todas las esferas, goce y ejercicio pleno de sus derechos,
acciones afirmativas, impulso a la participacion politica y promocién de presupuestos para

la igualdad entre géneros, que suman 33 puntos de un total de 442.

El PRD, en las lineas de acciéon establece los Derechos Humanos Econémicos,
Sociales, Culturales, Civiles, Politicos y Ambientales (sobre los derechos humanos sin
distincion de sexo) y la Transversalidad en la Perspectiva de Género y Paridad como
politicas de Estado para asegurar la igualdad efectiva y sustantiva, asi como integrar la

perspectiva de género en la reforma del Estado, sumando 2 puntos de un total de 115.

Finalmente, MC sefiala la Reforma de Estado (fortalecer la representacién de
mujeres y hombres en el Legislativo), Seguridad y Justicia para las Mujeres (acciones para
la erradicacidn de la violencia de género) y Las Mujeres (politica de la transversalidad de
PEG e impulso a la paridad), sumando 3 puntos de un total de 121. Estos programas
brindan a la militancia una guia de los criterios de accién a seguir en los gobiernos y

puestos de decisién emanados de sus partidos.

Las reglas para que las mujeres puedan acceder a estos espacios de representacion

politica se establecen en los estatutos; estos documentos son los rectores de la vida interna
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partidista. Los estatutos norman la operacién de todas las acciones de los partidos
politicos, entre ellas, a) La promocién de la igualdad de oportunidades en la participacion
politica de la mujer, b) El acceso de las mujeres a las candidaturas de diputaciones

federales y locales, c) La incorporacién de las mujeres en la estructura partidista.

Para promover la igualdad de oportunidades, los partidos politicos establecen en
sus estatutos articulos y fracciones especificas para alcanzar la igualdad de condiciones
entre mujeres y hombres en el acceso a las candidaturas, asi como la promociéon de
acciones afirmativas para acelerar la incorporacién politica de la mujer y para impulsar la
formacién politica femenina y las areas de promocién politica de la mujer, como se

presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 4. Promocion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para
la participacion politica

Partido Temas clave Articulos en estatutos
PAN Garantia en todos los 6rdenes de la igualdad Articulo 2°: inciso
entre hombres y mujeres. e; Articulo 43°:
_ o inciso i; Articulo
Garantizar el cumplimiento de las reglas de 56°: inciso e:
equidad de género en las leyes y estatutos. Articulo 72°: inciso
: ) o.
Impulsar permanentemente acciones ) A.rtlculo 92%
afirmativas para garantizar la equidad de 1nciso a.
género desde el Comité Ejecutivo Nacional y
los comités estatales y municipales.
Sobre la Secretaria de Promocidon Politica de
la Mujer.
PRI Garantia en la equidad de género en el Articulo 7°,
acceso a candidaturas. Articulo 79°:

Ejecucion del 2% del presupuesto previsto
por el COFIPE para la capacitacion
promociéon y desarrollo de liderazgo de
mujeres.

Procesos internos en observancia de la
paridad de género.

fracciones Il y IV,
Articulo 153°.
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Sobre el Organismo Nacional de Mujeres

Priistas.

PRD Ejecucion del 2% del presupuesto previsto Articulo 2°: inciso
por el COFIPE para la capacitacion 3 y 4; Articulo
promocion y desarrollo de liderazgo de 37°: inciso 1.
mujeres.

Sobre la Secretaria de Asuntos de Equidad

de Género.

MC Ejecucion del 2% del presupuesto previsto Articulo 33° y
por el COFIPE para la capacitacion Articulo 47°.
promociéon y desarrollo de liderazgo de
mujeres.

Sobre el Movimiento de Mujeres.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en los estatutos de los partidos politicos consultados
en el sitio web del IFE-INE (IFE -INE, 2014). Direcciones electrénicas en pag. 163

En los estatutos se hace evidente la intencién de los partidos de promover la
igualdad de oportunidades entre géneros; se contempla una serie de acciones concretas
para que estos postulados puedan materializarse y se vivan como una practica que vaya
haciendo mas cotidiana la participaciéon politica de las mujeres. El PAN se propone
garantizar esta igualdad en todos los 6rdenes, incluir la equidad de género en cada una de
las reglas, asi como impulsar las acciones afirmativas necesarias desde el Comité Ejecutivo
Nacional y los comités estatales y comités municipales. El PRI se propone garantizar la
equidad en el acceso a las candidaturas, asi como aplicar el 2% de presupuesto previsto por
el COFIPE para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo de mujeres. Los
partidos de MC y PRD consideran también el porcentaje sefialado por la autoridad
electoral, asi como estar vigilante de la inclusiéon de las mujeres en todos los procesos

internos del partido.

El contenido de los articulos sefialados que hacen referencia a las funciones de las

areas de promocidén politica de la mujer, no sefialan su vinculacién con la definiciéon de
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propuestas o mecanismos para que las mujeres accedan a las candidaturas. Respecto a las
politicas afirmativas relacionadas al ejercicio del presupuesto especifico, ningiin partido
contempla otro presupuesto que se complemente con el establecido por la autoridad
electoral. De manera especifica para acceder a las candidaturas los estatutos contemplan

algunos postulados pero estos se perciben desarticulados de estas acciones afirmativas.

3.2 Acceso de las mujeres a candidaturas a legisladoras y puestos de toma de

decisiones en la estructura partidista

Para cumplir con sus postulados de incluir a las mujeres en el poder legislativo
federal y local, es en los estatutos que los partidos establecen los mecanismos, nimero de
espacios y otras consideraciones particulares para garantizar a las mujeres su presencia
en las candidaturas a legisladoras. Los detalles por partido politico se pueden encontrar en

el préximo cuadro:

Cuadro 5. Cuota o paridad en el acceso de las mujeres a las candidaturas para
diputaciones federales y locales

Partido Disposiciones en los estatutos (Articulos) Cuota o paridad
politico

PAN  Articulo 80°. [..] disefio de la estrategia del proceso Cuota

electoral en funcidn de la legislacion electoral aplicable. contemplada por
el COFIPE y las
Articulo 89°-2. Candidatos a diputados federales: leyes electorales

a) [..] de las propuestas de precandidaturas (por estatales.
municipio) se llevaran a una eleccién Distrital de la cual

surgird s6lo una propuesta Cuota en

candidaturas a
diputaciones
federalesy
locales. La
Comision

con las propuestas a las que se refiere el inciso anterior se permanente
presentaran en la eleccion estatal. En ella se elegiran y Estatal y El
ordenaran el nimero de propuestas que correspondan a Comité Directivo
cada entidad. El nimero de éstas se establecera segtn los Estatal pueden
presentar hasta
tres propuestas

b) Las Comisiones Permanentes Estatales podran hacer
hasta tres propuestas adicionales, entre las cuales no
podra haber mas de dos de un mismo género que junto

criterios de aportacion de votos del estado a la
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circunscripcion, y el porcentaje de votos que obtuvo el
Partido en el estado en las ultimas elecciones a
Diputaciones Federales.

c) La Comisiéon Permanente Nacional podrd hacer hasta
tres propuestas por circunscripcion. En cada
circunscripcion no podra haber mas de dos propuestas de
un mismo género.

d) Una vez obtenidas las listas de candidatos de cada uno
de los estados, conforme a los incisos anteriores de este
articulo, se  procedera a elegir las listas
circunscripcionales de la siguiente manera: I. Los
primeros lugares de cada circunscripcidn, seran ocupados
por propuestas de la Comisién Permanente Nacional;

3.Candidatos a diputados locales:

c) El Comité Directivo Estatal correspondiente podra
hacer hasta dos propuestas, que no podran ser de un
mismo género, que ocuparan los lugares que determine el
Reglamento.

Articulo 92°-3. Procede la designacién de candidatos, una
vez concluido el proceso de votacién por militantes o
abierto, en los siguientes supuestos: a) Para cumplir
reglas de equidad de género u otras acciones afirmativas
contempladas en la legislacién correspondiente.

adicionales al
proceso interno
donde no podra
haber mas de 2
de un mismo
género. Esta
propuesta
ocupara los
primero lugares
en la lista de
candidatos, lo
que garantiza un
espacio para las
mujeres en los
primeros
lugares.

PRI

Articulo 167°. En los procesos electorales federales,
estatales, municipales y delegacionales que se rigen por el
principio de mayoria relativa, el partido promovera en
términos de equidad, que se postule una proporciéon no
mayor del 50% de candidatos propietarios de un mismo
sexo. En los candidatos suplentes, el Partido garantizara la
paridad de género.

Articulo 168°. Las listas nacionales y regionales de
candidatos a cargos de eleccion popular, tanto de
propietarios como para suplentes, que por el principio de
representacion proporcional el Partido presente para su
registro en las elecciones federales, en ningin caso

Paridad en
candidaturas
por ambos
principios:
mayoria relativa
y representacion
proporcional,
incluidos
suplencia.
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incluiran una proporciéon mayor del 50% de militantes de
un mismo sexo. Igual férmula se aplicara para las listas de
candidatos a cargos de eleccion popular por el principio
de representacién proporcional en el caso de procesos
electorales estatales. En ambos casos, se consideraran las
propuestas que hagan los Sectores y Organizaciones
Nacionales del Partido.

PRD

Articulo 2°. Las reglas democraticas de la vida interna del
Partido se basan en los siguientes principios e) [...]
postular candidaturas Partido
garantizara, mediante acciones afirmativas, que cada
género cuente con 50% de representacion. Este mismo
principio se aplicara en el caso de alianzas electorales y de
candidaturas externas. En los casos de los registros por
formulas de propietarios y suplentes, las candidaturas de
suplentes tendran las mismas cualidades respecto a las
acciones afirmativas de género.

plurinominales, el

Paridad de
género en
candidaturas de
representacion
proporcional;
considerando
titulary
suplente del
mismo sexo.

MC

Articulo 4°. 2 [...] alos cargos de eleccion popular directa
y en las listas de representaciéon proporcional de los
diferentes niveles electorales, hombres y mujeres deberan
tener una tendencia a ser representados en igual medida.
Ninguno de los dos géneros debe ser representado en una
proporcion inferior a 40 %.

Cuota del 40%
en candidaturas
de mayoria
relativay
representacion
proporcional.

Fuente: Elaboracién propia con base en los estatutos de los partidos politicos consultados
en el sitio web del IFE-INE (IFE -INE, 2014). Direcciones electronicas en pag. 163

Los partidos politicos garantizan a las mujeres, a través de sus estatutos, el acceso a
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las candidaturas para las diputaciones federales y locales utilizando dos modalidades: La
cuota de género o la paridad de género. Con la reforma constitucional de la paridad
absoluta entre géneros en candidaturas a legisladores federales y locales que entré en vigor
el 11 de febrero de este afio, se prevé que todos los partidos politicos PAN, PRI, PRD y MC

tengan que reformar sus estatutos vigentes (presentados en la tabla anterior). Antes de la




reforma a la constitucion, la paridad estaba incluida en los estatutos del PRI y del PRD;
mientras que el PAN sefala respetar la legislacidon electoral aplicable (para el caso de
diputaciones locales en Jalisco, la normatividad sefiala el porcentaje maximo del 70% para
postular candidaturas de un mismo sexo, garantizando la inclusiéon de un candidato del
sexo distinto cada tres lugares en la lista de representacién proporcional hasta lograr el
30% del total) y MC sefiala que para cualquier cargo de eleccién popular, ninguno de los
dos géneros tendra que ser representado con una proporciéon menor al 40%, aunque
también sefiala que en el periodo de un lustro se deberad alcanzar una participacién
numérica paritaria (Articulo 5°). La paridad no es un tema nuevo para los partidos
politicos, ni ausente en sus estatutos, excepto para Accion Nacional. La reforma
constitucional viene a fortalecer o a “blindar” este esfuerzo por garantizar a las mujeres el

acceso a las candidaturas a los Congresos federal y locales.

Ademas del acceso de las mujeres a las candidaturas, los partidos contemplan su
inclusién en los o6rganos de direccién de la estructura partidista, como se observa a

continuacion:

Cuadro 6. Inclusion de mujeres en puestos de toma de decision
de la estructura partidista

Partido Estatutos (Articulos) Cuota o paridad
politico
PAN  Articulo 25° 11. El Consejo Nacional estara integrado Cuota el 40% de

por los siguientes militantes: 8 autoridades y 1)
Doscientos setenta Consejeros Nacionales electos en las
Asambleas Estatales y ratificados por la Asamblea
Nacional; y de los cuales al menos el cuarenta por
ciento sera de género distinto; y m) Treinta Consejeros
Electos, propuestos por la Comisiéon Permanente, de los
cuales al menos el cuarenta por ciento sera de género

miembros seran
de un género
distinto enla
integracion del
Consejo
Nacional, CEN,
Consejo Nacional

distinto. Permanente,
CDE, Comision

Articulo 42° y 33°. 1. El Comité Directivo Nacional se Permanente

integrara por 5 autoridades f) Siete militantes del Estataly CDM.
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Partido, con una militancia minima de cinco afios; de los
cuales al menos el cuarenta por ciento sera de género
distinto. La Comision Permanente del Consejo Nacional
deberd integrarse con, al menos, el cuarenta por ciento
de miembros de un mismo género, procurando alcanzar
la paridad.

Articulo 51° y 56° Bis. 1. Los Consejos Estatales estaran
integrados por los siguientes militantes: h) No menos
de cuarenta ni mas de cien militantes del Partido,
residentes en la entidad federativa correspondiente, de
los cuales al menos el cuarenta por ciento sera de
género distinto. La Comisién Permanente Estatal
debera integrarse con al menos, el cuarenta por ciento
de miembros de un mismo género, procurando llegar a
la paridad.

Articulo 70°. Los Comités Directivos Municipales se
integraran por los siguientes militantes: e) No menos de
cinco ni mas de veinte militantes electos por la
Asamblea Municipal, de los cuales el cuarenta por
ciento por lo menos, debera ser de género distinto.

Articulo 99° y 105°. La Comisiéon Organizadora
Electoral se integrara por tres comisionados o
comisionadas nacionales, de los cuales no podra haber
mas de dos de un mismo género. Las Comisiones
Organizadoras Electorales Estatales y del Distrito
Federal, se integraran por tres comisionadas o
comisionados de los cuales no podra haber méas de dos
de un mismo género.

Cuota de al
menos un
miembro de
género distinto
de un total de 3.

PRI

Articulo 160°. El Presidente y Secretario General de los
comités Ejecutivo Nacional, Directivo Estatales y del
Distrito Federal, municipales o delegacionales, serdn
elegidos en formula. En la integracion se respetara el
principio de paridad de género.

Articulo 65° y 70°. La Asamblea Nacional debera
garantizarse la paridad de género. El Consejo Politico
Nacional en la integracion de los consejeros debera
atenderse la paridad de género.

Paridad de
género en
féormulas para
presidencias y
secretaria
general de CDEy
CDM.

Paridad de
género en la
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Articulo 105° y 110°. La Asamblea Estatal o del Distrito
Federal, en la eleccion de estos delegados, debera
garantizarse la paridad de género. Los Consejos
Politicos Estatales y del Distrito Federal estaran
integrados por: Consejeros, donde se observara la
paridad de género.

Articulo 125° y 129°. La Asamblea Municipal o
Delegacional, en la eleccion de estos delegados, se
observara la paridad de género. Los consejos politicos
municipales o delegacionales, para su integracion,
deben observar la paridad de género.

Articulo147°. Los  consejeros  politicos que
correspondan a los sectores, organizaciones adherentes
y Organismos Especializados. Sera obligatorio que en su
integracion quede debidamente representada la
paridad de género.

Articulo 184°. Las convenciones de delegados, en todas
las asambleas electorales territoriales, se garantizaran
la observacion del principio de paridad de género [...]

integracion de la
Asamblea
Nacional, Estatal
y DF.

Paridad de
género en los
consejos que
correspondan a
los sectores.

Observacion de
la equidad de
género en la
convencion de
delegados.

PRD

Articulo 2°. e) Al integrar sus drganos de direccidn,
representacion y resolucién, se garantizara que cada
género cuente con 50% de representacion.

Paridad de
género en todos
sus organos de
direccion,
representacion y
resolucion.

MC

Articulo 47°. 3. El Movimiento de Mujeres tendra
representacion
Democratica con veinte delegadas, asi como ante las
Convenciones Estatales; los Consejos  Ciudadanos
Nacional y Estatales; las Coordinadoras Ciudadanas
Nacional y Estatales, con voz y voto por medio de tres
representantes

ante la Convencion Nacional

20 mujeres en
Convenciones,
Consejoy
Coordinadoras
Ciudadanas
Nacional y
Estatales y en el
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periodo de un
lustro debera
alcanzar la
paridad articulo
50

Fuente: Elaboracion propia con base en los estatutos de los partidos politicos consultados
en el sitio web del IFE-INE (IFE -INE, 2014). Direcciones electrénicas en pag.163

El acceso de las mujeres a los puestos de direccién a través de la cuota de género o

de la paridad de género, al igual que para el acceso a las candidaturas a diputaciones locales
y federales, estd regulada en todos los partidos politicos; sin embargo, esta voluntad
general es diferente segtn sea el caso. En los dos casos que contemplan una cuota se sefiala
la aspiraciéon de procurar la paridad entre mujeres y hombres, el caso del PAN queda como
una recomendacion; en el caso de MC senala dentro del mismo estatuto, que en el periodo
de un lustro se debera alcanzar una participacién numérica paritaria de mujeres y hombres
en los organos de direccién, control, secretarias, administracién, asesoramiento,
comisiones permanentes y demas instancias del Movimiento Ciudadano (Articulo 5°). Solo
en el caso del PRD sefiala la aplicacidon de acciones afirmativas al interior del partido para

garantizar que cada género cuente con 50% de la representacion.

Los estatutos buscan garantizar a las mujeres su participacion en la estructura de la
vida interna de los partidos. Una mayor presencia en los cargos directivos y de toma de
decisiones en el partido, se suman al acceso a las candidaturas en las diputaciones federales
y locales, asi como la implementacién de acciones y medidas para formar y promover los
liderazgos de mujeres, lo que en teoria abre las puertas para que el movimiento de mujeres
logre una incidencia mayor. Pareciera que la apuesta por tener mujeres en puestos claves al
interior de la estructura partidista, favorecera para hacer efectivas estas disposiciones a
nivel nacional y, al mismo tiempo, en los estados. Hay que recordar que esta normatividad
nacional es de observancia estatal. Desde los limites de este trabajo de investigacion, no se
cuenta con la informacién para saber cudles son los efectos de estas disposiciones. Como un
dato de referencia se puede decir que en el lapso de tiempo que abarca este estudio, solo

dos mujeres han estado al frente de los partidos en la maxima posicién directiva, una de
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manera ordinaria y otra de manera extraordinaria. Mas desde la perspectiva de género, se
puede afirmar que los partidos politicos en sus documentos basicos, como su declaracién
de principios, su programa de accién y sus estatutos, estan contemplando disposiciones
concretas y con alcances suficientes para seguir impulsando la participacion politica de la

mujer, como se vera a continuacion:

Cuadro 7. Mujeres, participacion politica y partidos politicos
desde perspectiva de género

Temas PAN PRI PRD MC
Reconocimiento de la desigualdad/ si si si si
discriminacidn hacia las mujeres
Cumplimiento de los derechos humanos de si si si si
la mujer
Apostar por la mayor participacion politica si si s{ si
de las mujeres
Promover la igualdad de condiciones para si si si si

el acceso a las candidaturas

Cuota de género o paridad en candidaturas
a diputaciones federales y locales

Cuota de género o paridad para dirigencias
y espacios de toma de decisiones de la| cuota | paridad | paridad cuota
estructura partidista

Aplicacion del 2% del presupuesto para la

cuota | paridad | paridad cuota

capacitacion y la promocion del desarrollo no si si si

del liderazgo de mujeres

Observancia explicita de los tratados y 8 ;
no no si si

convenciones internacionales

Impulso de acciones con PEG (acciones
afirmativas, presupuestos, politicas si si si si
publicas o armonizacion de la ley)
Sanciones por incumplimiento a las
disposiciones pro igualdad de género

no no no no

Fuente: Elaboracion

propia a partir de la consulta de los documentos basicos de los partidos politicos:
declaracion de principios, programa de accién y estatutos. Consulta en sitio oficial del
(IFE, 2014).
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La participacién politica de la mujer en los documentos basicos de los partidos
politicos puede ser vista desde dos enfoques: 1) El impulso de la participacién politica
femenina en los cargos publicos y de toma de decisién, donde los partidos contemplan la
incorporaciéon de la mujer al &mbito politico como parte de la garantia de sus derechos
humanos. En este punto, reconocen la cultura tradicional como un factor que inhibe la
participaciéon de la mujer en la vida publica y, por lo tanto, propone mecanismos para
garantizar el acceso a las candidaturas a través de las cuotas de género o la paridad de
género, pero, ademads, han sumado a estas medidas acciones para incentivar la formacion,
promociéon y desarrollo del liderazgo de las mujeres, ademds de estar buscando
incorporarlas en los puestos directivos y de toma de decisién de la estructura partidista y;
2) La participacion desde el partido para contribuir a la garantia de los derechos humanos

de la mujer en general y, con ello, en la construccién de una cultura de igualdad de género.

Es posible observar que los partidos en su normatividad amplian el horizonte de la
mujer en la institucion partidista para reconocer el tema de la desigualdad y discriminacion
hacia la mujer como un problema social de interés nacional. Por lo que, para reducir las
brechas de desigualdad en la sociedad, se propone impulsar acciones afirmativas,
presupuestos, politicas publicas y armonizacion a las leyes desde los gobiernos y
posiciones emanados de sus partidos. Sin embargo, como se ha mencionado con
anterioridad, la normatividad se inscribe diferente en cada entidad. Diversos aspectos de la
ley, tales como el sistema electoral, la adopcién de los mecanismos, la cultura politica y el
contexto histérico, se conjugan para generar condiciones mas favorables y tendencia

relativamente predecible de resultados (Pefia, 2010).

Un aspecto relevante a sefialar que, si bien los partidos politicos no contemplan
sanciones internas por el incumplimiento a las disposiciones pro igualdad politica de
género, se sujetan a las sanciones externan que marcan la Autoridad Electoral como la
sancion de no registro por incumplimiento de la cuota; otra sancion es la establecida por el
Poder Judicial a través de las sentencias emitidas con el principio de igualdad de género

para la proteccién de los derechos politicos de la mujer (ONU Mujeres/PNUD/IDEA, 2013).
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Estas sanciones no trascienden para regular la vida interna de los partidos politicos, su
competencia salvaguarda el cumplimiento de la cuota de género como mecanismo
respetado en la competencia electoral, de ahi la relevancia de tener un acercamiento

mayor.

La adopcién y gestién en los partidos politicos de las acciones por la igualdad de
oportunidades en el ambito politico, esta determinada por la cultura de cada sociedad y el
sistema politico en la que se inscriben, de ahi la relevancia de rescatar algunos de estos

aspectos en el siguiente apartado.
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4. DE LA CUOTA A LA PARIDAD ABOLUTA ENTRE GENEROS EN JALISCO

En este capitulo se pretende hacer un recorrido histérico de la trayectoria de la
cuota de género en Jalisco, desde su aprobacion en el afio 2002. En su desarrollo se
considera la incursiéon en los siguientes aspectos: el primero tiene que ver con la
presentaciéon de algunos aspectos sociopoliticos del Estado que de manera general
contextualizan su presencia; el segundo hace un analisis de la regulacion de la cuota en la
legislacion electoral con la finalidad de conocer cuales son sus alcances y limites para
garantizar a las mujeres el acceso real a la legislatura durante los cuatro periodos que ha
sido aplicada y que comprende el periodo de estudio de esta investigacion. De igual modo,
se busca abonar a la compresion de la recién aprobada reforma de la paridad absoluta
entre géneros y de advertir algo sobre el impacto que tendra en Jalisco desde un analisis
normativo. El tercer aspecto pretende advertir el peso que tiene la cultura tradicional en la
participacion politica de las mujeres y de como esta influye en los partidos politicos
cuando adoptan la cuota, y finalmente, en el cuarto punto se realiza una revision del
impacto de la cuota en la integracion del Congreso Local. En conjunto, la normatividad y su
aplicacion pretende hacer un reconocimiento del comportamiento de los partidos politicos
ante estos mecanismos de discriminacion positiva; se pretende arrojar algunas luces que
permitan entender cudles son las posiciones que estan jugando las mujeres candidatas a la

diputacién independientemente de si logran acceder a una curul.

4.1 Contexto de las Diputadas en Jalisco

La participacion politica de las diputadas se inscribe en un conjunto de caracteristicas
socio-culturales amplias que han determinado la participacién politica femenina y su
desarrollo, no solo en el Poder Legislativo sino también en el Poder Ejecutivo y Municipal.
De ahi la importancia de rescatar en este apartado algunas consideraciones metodoldgicas,
conceptuales, de presentar evidencias y datos sobre la cultura tradicional en Jalisco y los

aspectos sociopoliticos del Estado porque permitiran profundizar en los siguientes puntos:
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1) En la compresiéon del impacto de la cuota en la integraciéon del Congreso Local y la
incursion de la paridad de género en el Estado, 2) Sirvan como antecedentes en la
definicion de identidades politicas de las Diputadas y 3) para contextualizar el
reconocimiento de cémo estan ejerciendo las diputadas sus derechos politicos, temas que
se ha propuesto desarrollar en los préximos tres apartados que integran este trabajo de

investigacion.

4.1.1 La cultura tradicional en Jalisco

Tener un acercamiento a la “cultura tradicional de Jalisco” en general, se llevaria por lo
menos un trabajo de tesis como ésta, y aunque seguramente resultaria muy enriquecedor
para este estudio, por limitaciones de espacio y tiempo no sera posible. Tampoco es
propoésito tener un acercamiento buscado la vinculaciéon de la cultura tradicional con la
cultura politica estatal que nos llevaria a construir alguna definicién y reflexiones sobre
“cultura politica tradicional en Jalisco”, es decir, de la perspectiva de género misma que
resultaria igualmente buena por su bagaje conceptual y caracter explicativo, ayudando en
mucho a poner en perspectiva la historia de la participacion politica de las mujeres en
Jalisco y la adopcidn de la cuota de género. Aun con todas estas restricciones por la enorme
significacion que tienen la referencia de la “cultura tradicional”, para el desarrollo de esta
investigacion se considera indispensable hacer dos precisiones que aunque muy limitadas

ayudaran a poner un piso minimo a lo que hace referencia.

La primera es que la cultura tradicional retoma los elementos basicos de la definicion
de cultura desde el género que la describe como el conjunto de “[...] creencias, ideas, mitos,
simbolos, costumbres, conocimientos, normas, valores y relaciones [...]” (Inmujeres, 2007:34)
que se traducen en practicas y representaciones sociales y cdmo estas afectan el desarrollo
de la mujer en politica. La segunda es sobre dar cuenta de los tres diferentes usos del
término “cultura tradicional” en la investigacién como concentradora de practicas y

representaciones sociales, como perspectiva interpretativa o como parte del discurso
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institucional de los partidos politicos, autoridades electorales y del discurso de las

diputadas.

Tener acercamiento a las evidencias empiricas que da cuenta de algunos antecedentes
sobre la participacion politica de las mujeres en Jalisco, nos permite reconocer el arraigo de
la cultura tradicional en la sociedad. En la actualidad hablar de la incursiéon politica
femenina sigue teniendo como primera referencia el proceso histérico de la conquista de

los derechos politicos en el pais a principio de la década de los cincuentas.

Antes de lograr la conquista del voto en el afio 1953 a nivel nacional, en Jalisco, como en
otros estados, hubo movimientos e iniciativas para impulsar la incursién femenina en el
espacio publico. Pero, estas acciones estuvieron inscritas en una sociedad que no favorecia
sus avances por dos razones: 1) Sistema politico no democratico, que buscaba conservar y
legitimar al régimen autoritario encabezado por el PRI; y 2) una cultura tradicional,
arraigada en el machismol6, que no reconocia a las mujeres como ciudadanas y las excluia

de los asuntos publicos.

En Jalisco, la primera propuesta para otorgar a las jaliscienses sus derechos politicos
fue realizada por el Gobernador Guadalupe Zuno en el ano de 1926, misma que no
prosperé debido a que en ese momento el Estado se convirtié en cuna de la lucha de la
Cristiada entre los afios de 1926 a 1929. En décadas posteriores, en Jalisco, como en otros
estados de la reptblica, las mujeres se seguian reuniendo, compartiendo ideas y trabajos en

sindicatos, publicaciones, frentes y congresos?’.

%1a Arquididcesis de Guadalajara se fundd en el afio de 1548, llegandose a considerar la didcesis territorialmente
mas grande del mundo. En sus inicios, la vida diocesana se desarrollaba en un ambiente de estrecha relacion con el
Estado; sus actividades de culto, de acciones sociales y asistenciales se fueron arraigando en la sociedad vy
convirtiendo en tradiciones, logrando con ello trascender la esfera del campo religioso, Ilevando las creencias,
valores y posturas ideoldgicas a otros campos como la educacién y la politica.

Yburante la segunda mitad de los afios treintas (1935-1936), la lucha de las mujeres del Partido Oficial, militantes
o cercanas al Partido Comunista encaminaron sus demandas de clase y reivindicaciones de género. EI movimiento
de mujeres logré un espectacular crecimiento, llegdndose a estimar que en el Frente Unico Pro Derechos de la
Mujer (FUPDN) se agrupaban mas 50 mil mujeres. En los afios subsiguientes, el movimiento de mujeres profundizé
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La lucha de las sufragistas se cristalizé con la reforma constitucional del 17 de octubre
de 195318, un afio mas tarde las mujeres lograron la igualdad politica en nuestro Estado.
La reforma nacional fue impulsada por el Presidente de la Republica, Adolfo Ruiz Cortines
en cumplimiento a una promesa de campafial® realizada en abril de 1952 ante mas de 20
mil mujeres asistentes a la asamblea nacional femenina; las ideas principales de su
propuesta a favor de los derechos politicos de la mujer se reconocen en el discurso que

pronuncio en este acto proselitista:

“[...] si el voto nos favorece en los préximos comicios, nos proponemos iniciar ante las
Cdmaras las reformas legales necesarias para que la mujer disfrute los mismos

derechos politicos del hombre”. (Fragmentos de discurso de Ruiz Cortines, 1952)

“[...] la mujer en el cotidiano cumplimiento de sus roles de género de madre, esposa y
ama de casa habia contribuido de manera significativa al progreso del pais, pues
gracias a ella la familia, unidad bdsica de la sociedad y semillero de nuevos
ciudadanos, se sostenia y seguia siendo el cimiento de la patria. Debido a esto y a las
virtudes con que la mujer podria enriquecer y renovar el dmbito politico —integridad
moral, abnegacion, sentido del sacrificio—, la mujer se hacia merecedora del sufragio

femenino” (Fragmentos de discurso de Ruiz Cortines, 1952)

en ciertas areas del trabajo popular como la creacién del Departamento Auténomo de la Mujer en la
Confederacion Campesina Mexicana (CCM); luché por el cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo y la
sindicalizacién de las obreras y empleadas del gobierno, asi como por la instalacién de salas de asistencia infantil
anexas a los mercados.

18 . .. . . , . . .

En 1953 se publica en el Diario Oficial el nuevo texto del articulo 34 constitucional: “Son ciudadanos de la
Republica los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, retdnan, ademas los siguientes
requisitos: haber cumplido 18 afos, siendo casados, o 21 si no lo son, y tener un modo honesto de vivir”

19 . . .
Cabe resaltar que el derecho al voto de la mujer estuvo presente en todos los discursos de los candidatos a la
Presidencia de la Republica.
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Para Ruiz Cortines, la participacién de la mujer estaria principalmente dirigida a la
realizacion de labores sociales en favor de los grupos de poblacion marginados o
desprotegidos, de este modo, la participacién de la mujer seria diferente al hombre. Se
dejaba claro desde la maxima representacion politica del pais, la presidencia de la
Republica, que las mujeres no entrarian de lleno en la vida politica ni a desempefiar cargos
de elecciéon popular, ni en puestos de relevancia en la estructura partidaria. (Castillo:
2004). Ademas, durante el proceso de la reforma legal, se dio principalmente en la prensa
escrita, un extenso y polémico debate sobre el sufragio femenino, tanto en el ambito
nacional como en el local. En Guadalajara, particularmente en El Informador y El
Occidental,?? los diarios de mayor circulacién en la ciudad, se presentaron posiciones a

favor y en contra:

“[...] para las lineas editoriales de estos diarios, el sufragio femenino era una jugada
politica del régimen, sobre todo del PRI, para tener un mayor niimero de votos a su
disposicion. Era considerado una extravagancia politica que tenia fines electorales y
perseguia un enorme botin politico. Su intencién era la consolidacion de un nuevo
sector dentro del PRI, el femenino, que aportaria un numeroso caudal de votos

inconscientes” (Castillo, 2004:198).

También se concebia a las mujeres como personas sentimentales, facilmente
manipulables, proclives a las creencias religiosas, mientras que la razdn y la libertad se
asocian con el hombre. Se consideraba que estos rasgos distintivos del hombre y que no
tenia la mujer, eran propiedades necesarias para el ejercicio de la politica (CEAMEG, 2010).
Para otros, las sufragistas eran representadas como: “[...] pseudo mujeres con rasgos

masculinos, melenas rabicortas, voces enronquecidas, marimachos, mujeres dejadas por el

20 . . . o s . RTI

El Informador guardaba cierta distancia ante la Iglesia catdlica y los sectores empresariales jaliscienses; El
Occidental tenia inclinaciones hacia el sector empresarial, la Iglesia catdlica y la embajada de los Estados Unidos,
ademads de mostrar claras simpatias hacia el Partido Accidn Nacional (PAN).
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marido o que no podian conseguir uno” (Castillo, 2004:205). A esto se afiadian las practicas

de la demagogia, la violencia, el interés personal y el malsano deseo de poder.

La expectativa de que el voto femenino fuera utilizado por el PRI a favor de sus
intereses, estaba ligado a la hegemonia que en esa época mantenia el Partido
Revolucionario Institucional en el Gobierno, a procesos electorales caracterizados por el
voto corporativo organizado en sectores obreros, campesinos y magisteriales, asi como a la
gran capacidad de este partido para legitimarse socialmente con el fin de conservar el
poder. Este argumento no prosperd, pues como se ha sefialado con anterioridad, las
mujeres logran su derecho a participar politicamente de manera muy condicionada,
reforzando su rol tradicional, con una barrera cultural manifiesta y altos costos sociales

para quienes tuvieran el interés de postularse como candidatas.

Las voces a favor del movimiento de las sufragistas compartian, por un lado, la
igualdad entre mujeres y hombres desde la postura de la diferencia sexual, pero entendian
la participacion de la mujer en la vida civica mas como una accidn social que politica. Blas
Urrea public6 en El Informador un articulo titulado “La Revolucion Femenina”,
(Informador, Guadalajara 28 de abril de 1952) en el que sostenia que la mujer, al poseer un
criterio sobre lo que mas conviene al interés publico, tenia la conciencia civica para ejercer
sus derechos politicos; ademas, criticaba a aquellos que argumentaban que el voto debia

negarse por su falta de preparacién y cultura civica.

Las reacciones de los partidos politicos locales no se hicieron esperar. El PRI estatal se
reactivd y capacit6é a sus grupos de mujeres, mientras que el PAN inici6 campafias para
incorporar a mujeres a sus filas. Asi, en 1955, las mujeres de todo el pais acuden por
primera vez a las urnas y poco a poco su participacion es cada vez mas copiosa. Las mujeres
empiezan a incursionar y a tener una mayor participacién, no s6lo como ciudadanas, sino

también en otras esferas de la vida econémica y social.

Entre esta tensidn, las mujeres mexicanas han logrado conquistar sus derechos

politicos. En la historia mas ampliamente documentada, se pone de manifiesto que la
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conquista de los derechos politicos de las mujeres ha enfrentado dos grandes luchas:
1) La lucha impulsada por los movimientos sufragistas y feministas exigiendo al grupo en el
poder (conformado por hombres), legislar a favor de sus derechos y actuar en
consecuencia, 2) La lucha entre los propios grupos de mujeres entre quienes estan a favor
de su plena participacién como ciudadanas y en la construccién del espacio publico, y
quienes manifiestan sus reservas sobre el desempeiio de las politicas y/o no consideran su

participaciéon como una prioridad.

Después de mas de 50 afios, se presenta otro hecho relevante para impulsar la
participacion politica con la aprobacidn del sistema de cuota de género, en torno a ésta hay
evidencias de que persisten las resistencias para que las mujeres de incorporen como
protagonistas de la escena publica (Ochoa, 2006; Pefia, 2010; Melchor, 2013) desde su

regulacion y en su aplicacion.

Con relacién a impulsar la cuota en la legislacidn estatal se sabe que habian existido
iniciativas previas en el Congreso local. “Se tiene documentado que en Jalisco varias
iniciativas fracasaron en la década de los noventa, y no fue hasta la reforma efectuada en el
afio 2002 que se aprobé [...]” (Pefa, 2010:158). Posteriormente, con su puesta en marcha,
hay evidencias que muestran que persisten los obstaculos culturales para que las mujeres
se pudieran desarrollar politicamente de manera plena. “Se puede afirmar entonces que los
prejuicios y estereotipos respecto a la participacion de la mujer en politica, responden a la
inercia de la costumbre y desvalorizacion de las mujeres” (Ochoa, 2006:160). Es posible
suponer que el arraigo de la cultura tradicional no es exclusiva del género masculino, el
machismo se significa y representa también entre las mismas mujeres, muestra de ello es la
cantidad de apoyo que logran captar las mujeres cuando van de candidatas, asi lo muestra

el siguiente comentario.

“[...] resalta el hecho de que casi la mitad de la mujeres no recibieron apoyo por parte
de sus congéneres militante (las militantes no se consideran representadas por sus
compaiieras). En lo que se refiere a las discriminacion es probable que el 80% de las

entrevistadas hayan negado la misma por el fuerte compromiso ideolégico que la
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4.1.2

motivo a ingresar a su partido, la herencia familiar o en su caso el estar inmersa en

una violencia simbdlica” (Melchor, 2013: 232)

Como fue sefialado en un inicio, estos son datos generales sobre los antecedentes de
la participacion politica de las mujeres en el contexto de la cultura tradicional de
Jalisco. Sera en el aparto seis del capitulo 7 Desarrollo de liderazgo politico: Con la
cultura en contra, donde se presentara los resultados de las entrevistas realizadas a
las diputadas en la investigacion cualitativa en torno con este tema. Como parte del
contexto se hace referencia a algunos datos sociopoliticos que igual que los aspectos

culturales condicionan a la mujer en sus aspiraciones politicas.
Datos sociopoliticos

Jalisco se organiza politicamente de la siguiente forma, se divide territorialmente en

125 municipios?! que renuevan sus autoridades de manera periddica cada tres afios. El

Poder Ejecutivo estatal estd encabezado por el Gobernador con una gestion de seis afios y

el Poder Legislativo que se renueva cada tres afios. Para efecto de la elecciéon de diputados

por el principio de MR se terminan una division territorial conocida como distritos

electores. Con base en el acuerdo sobre la distribucién de los distritos del 2005, el Estado

se divide en 20 distritos 11 estan en la ZMG y 8 en el interior del Estado (IEPC, 2014). Para

el caso de la renovacién de las diputaciones locales el Estado tiene un distrito menos, es

decir 19. Desde el proceso electoral 2003 se celebra elecciones y se eligen autoridades

federales y locales en una misma fecha. Con relacion al numero de curules que conforman

la legislatura local, observamos que estos han variado muy poco en los ultimos cuatro

periodos, como lo muestra el siguiente cuadro:

2 Aproximadamente el 55 por ciento de la poblacién vive en la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG)
integrada por seis municipios Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y Tonala.
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Cuadro 8. Composicion de las Legislaturas Locales: LVII, LVIII, LIX, LX

Legislatura Periodo Num. Num. curules por
curules principio de eleccién
totales MR RP

LVII 2004-2007 40 20 20
LVIII 2007-2010 40 20 20
LIX 2010-2012 39 20 19
LX 2012-2015 39 20 19

Fuente: Elaboracion propia con base en informaciéon consultada en el
sitio oficial de IEPC, (IEPC, 2014).

Tratando de contextualizar a Jalisco politicamente, algunos de los hechos que destacan
es que fue uno de los primeros estados del pais en tener alternancia en el poder con la
llegada de Alberto Cardenas Jiménez del PAN a la gubernatura, destituyendo al PRI en el
afno 1996. Situacién que se vinculé como antecedente al proceso de transicion democratica
a nivel nacional con la llegada de Accién Nacional a la Presidencia de la Republica en el afio
2000. Hasta la eleccion pasada Jalisco fue considerando como un bastién panista ya que
refrend¢ el triunfo en la gubernatura por dos sexenios alcanzando un periodo de 18 afios
en la maxima posicidn del ejecutivo estatal, hasta la eleccion del 2012 que vuelve a ganar el

PRI con Jorge Aristoteles Sandoval.

La dindmica de la alternancia no es exclusiva del gobierno del Estado, también se
presenta en la gran mayoria de municipios (exceptuando a San Cristébal de Barranca que
conserva el PRI) entre los partidos PRI, PAN, PRI-PVEM y MC. Esta situacion se repite en la

eleccién de diputados (exceptuando el distrito 3 que conserva el PAN) el triunfo electoral
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de los partidos en los distritos lo han compartido el PAN, PRI, PRD, PVEM, PANAL, MC y

algunas coaliciones entre ellos, como se muestra en siguiente grafico:

Grafico 1. Integracion de las Legislaturas LVII, LVIII, LIX, LX en Jalisco
por partido politico

—&—PRI —#—PAN PRD —¥—PVEM

PRI- PANAL 46%

43.50%

36.00%

MC 15%
PRD—PT 10%

5%

5% X 5% ® 2.5%

2.5%

LVII (2004-2007) LVIII (2007-2010) LIX(2010-2012) LX(2012-2015)

Fuente: elaboracion propia con base en los
resultados de los procesos electorales en IPEC (IEPC,2014)

En el grafico 8 se observa que el Partido Revolucionario Institucional obtuvo la mayoria
de curules en tres ocasiones, en las legislaturas LVII, LIX y LX. Accion Nacional, por su
parte, obtuvo la mayoria de curules en una ocasion en la Legislatura LVIIL. Por su parte, el
Partido de la Revolucion Democratica, que tiene una trayectoria como la tercera fuerza,
representando generalmente un 5% del total de los escafios. En esta ultima legislatura,
destaca la presencia por primera vez del partido de Movimiento Ciudadano, mismo que

alcanza una representatividad del 15%.

Durante poco mas de esta década, la participacién politica de las mujeres en general

es poca y de bajo impacto para la renovacion del gobierno del Estado y municipios. Buscar
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que las mujeres tengan una mayor representacion en el Congreso tiene de inicio un
argumento poblacional pues representan mas del 50 por ciento de la poblacién total del

Estado.?2

Las mujeres candidatas a la gubernatura fueron dos, en el proceso electoral del 2006
se postula Oliva de los Angeles Ornelas Torres, del Partido Alternativa Socialdemécrata, y
en 2012 se postula Maria de los Angeles Martinez Valdivia, del Partido Nueva Alianza. Las
mujeres candidatas para presidentas de los municipios mas importantes por su tamafio y
referente politico de los partidos con mayor presencia en el Estado es igualmente escasa.
Las candidatas a presidentas municipales de la ZMG fueron las siguientes: se postuld en
2006 Celia Fauto Lizaola del PRD-PT y en 2012 Maricela Moguel Diaz del PRD para GDL, en
el 2012 en Zapopan, Maria del Carmen Mendoza Flores del PAN. La presencia mas
significativa de las politicas en la escena politica local esta en las candidaturas a diputadas
como se expondra de manera mas amplia en este apartado; es indispensable contextualizar

esta participacidon a partir de la regulacién de la cuota de género.
4.2 Regulacion de la cuota en Jalisco, 2008

Empezaremos por sefialar cuando la cuota de género se incorpora a la legislacion
electoral estatal como un mecanismo para garantizar a las mujeres el acceso a las
candidaturas de las diputaciones locales y para integrar las planillas para la renovacion de
los ayuntamientos. Se integra al conjunto de reglas que definen el sistema electoral estatal
por lo tanto se le debe concebir en este conjunto reglas sefialadas por la legislacion

electoral y considerando las condiciones politicas del Estado.

La cuota de género se aprueba en Jalisco en el afio 2002 y se implementa por
primera vez en el proceso politico electoral local del afio 2003. Desde su incorporacion a la

legislacion electoral a la fecha, la regulaciéon de la cuota ha sido modificada en varias

2 Segun el Censo de Poblacidn y Vivienda del 2010 por el INEGI el estado de Jalisco contaba con 7 millones 351 mil
habitantes, con 3 millones 601 mil hombres y 3 millones 750 mil mujeres. Esto significa que por cada 100 mujeres
hay 96 hombres (COEPO, 2011).
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ocasiones;23 la ultima reforma se realizé en el afio de 2008 del vigente Cédigo Electoral
(CEPC]). En esta ocasion, el legislativo establecié el porcentaje maximo del 70% para
postular candidaturas de un mismo sexo y garantizar la inclusién de candidatos del sexo
distinto por cada tres lugares de la lista, hasta lograr el porcentaje minimo del 30% del
total, (en el capitulo I, Articulo 17° 2. del CEPC], 2014), segun el disefio de la legislacién

electoral, se aplica de la siguiente manera:

Esquema 4. Aplicacion de la cuota de género en la integracion del Congreso, 2008

Integracion del Congreso del Estado | Cuota de género |
de Jalisco

|

Se aplica en los candidatos electos
porlavia de representacion EEE——
proporcional

J

Lalista de candidatos de
representacion proporcional se
integraran con un maximo de 70% de

candidatos de un solo sexo y 6 curules = 15.38%
garantizando la inclusién de un > del Congreso
candidato del sexo distinto encada 3
lugares de la lista, hasta lograr el
porcentaje minimo del 30% del total

J

Los diputados de representacion
proporcional seran asignados
alternativamente entre los candidatos

registrados en la listade N
representacion proporcionaly 1 de
los candidatos de cada partido
politico no electo bajo el principio de
mayoria relativa que hayan obtenido
los porcentajes mayores de votacion
valida distrital

19 curules = 48.72% del
Congreso

4 curules = 10.25%
del Congreso

No garantiza el ingreso de mujeres en igualdad de
circunstancias que los hombres

Fuente: Fragmento del diagrama del libro: Las Mujeres en el Congreso y en los
Ayuntamientos del Estado de Jalisco ;Representacion o sub-representacion?, Jalisco 2013
pag.109.

% En 2002, con la aprobacién de la reforma se prohibe a los partidos postular mas de 70% de candidatos de un
mismo sexo en las candidaturas de representacién proporcional, garantizando la inclusiéon de un candidato del
sexo distinto en cada tres lugares de la lista presentadas por los partidos politicos (Articulo 30°, parrafo Il). En
2007, se modifica este ordenamiento y se prohibe a los partidos postular mas del 60% de candidaturas de un
mismo género. En 2008, cuando se aprueba el Cédigo de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, se regresa
al porcentaje original, en el cual los partidos no pueden postular mas del 70% de candidatos de un mismo sexo.
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El Congreso local se conforma con un total de 39 legisladores: 20 de MR = 51.28% y
19 de RP = 48.72%. La aplicacion de la cuota de género en Jalisco entonces, contempla la
integracion de candidatos por ambos principios de elecciéon, RP y MR. La cuota sefiala que
las listas de candidatos de representacion proporcional se deberan integrar con un maximo
de setenta por ciento de candidatos de un mismo sexo y garantizando la inclusién de un
candidato de sexo distinto cada tres lugares de la lista, hasta lograr el treinta por ciento del
total; esto representa 6 curules (15.38%) del Congreso. Segun esta normatividad, los
diputados de RP se asignaran alternativamente, dos entre los candidatos registrados en la
lista de RP y uno de los candidatos de cada partido politico no electo bajo el principio de
MR que hayan obtenido los porcentajes mayores de votacién valida distrital o “candidatos
de primera minoria”; esto representa 4 curules (10.25%) del Congreso. Entonces, en
Jalisco, aunque el legislador dispone el porcentaje maximo del 70% para postular
candidaturas de un mismo sexo, esa misma norma busca, ademads, privilegiar la
representatividad del partido, pero no asi de las mujeres, pues no se contempla que ocupen
candidaturas como propietarias o algin otro mecanismo que garantice su inclusién en la
legislatura. Con base en esta disposicion del 2008, la cuota no logra la igualdad de

oportunidades entre mujeres y hombres (Melchor, 2013).

Otro punto de referencia para comprender el sistema de la cuota de género estatal
es cuando la comparamos con la misma regulacién pero nacional, donde encontramos que,
a diferencia de la cuota de género en Jalisco, la cuota de género nacional?4 que establece el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE; 2008), prohibe a los

partidos postular mas de 60% de candidatos de un mismo sexo en las candidaturas de

 Articulo 219°

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como de senadores que
presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, deberan integrarse con al
menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo género, procurando llegar a la paridad.

2. Quedan exceptuadas de esta disposicion las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso
de eleccién democratico, conforme a los estatutos de cada partido.

Articulo 220°

1. Las listas de representacidn proporcional se integrardn por segmentos de cinco candidaturas. En cada uno de los
segmentos de cada lista habrd dos candidaturas de género distinto, de manera alternada (COFIPE, 2009).
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representacion proporcional, garantizando la inclusién de dos candidatos del sexo distinto
en cada cinco lugares de la lista presentadas por los partidos politicos. Esta intencion, que
también se manifiesta para las candidaturas por el principio de mayoria relativa, se debilita
cuando la misma ley faculta a los partidos politicos para quedar exentos de estas
disposiciones si las candidaturas se decidieron en procesos internos considerados
democraticos. Aunque dentro de la misma legislacion electoral se sefiala que los partidos
politicos deberan promover y garantizar la igualdad de oportunidades entre géneros y
procuraran la paridad de género en la vida politica del pais, a través de postulaciones a
cargos de eleccion popular en el Congreso de la Unién tanto en candidaturas por los
principios de MR como de RP, lo que queda como un postulado de buena intenciéon y

disposiciéon de los partidos politicos.

De este modo, los alcances de la legislacion estatal y nacional por igual, logran para
las mujeres un porcentaje al acceso de candidaturas bajo el principio de representacion
proporcional, pero no garantizan por esta via mas lugares en las asambleas legislativas,
dado que los porcentajes establecidos no se contemplan sobre los espacios ganados. Esta
disposicion aplica para propietarios, abriendo la posibilidad de que los suplentes sean de
otro sexo. Esta situaciéon de formulas compuestas por candidatos de ambos sexos, toméd
especial relevancia a raiz de un hecho suscitado en el Congreso de la Unién en septiembre
del 2009, cuando un grupo de ocho legisladoras decidieron dejar su cargo iniciando la
Legislatura, para ceder su curul a sus compafieros suplentes; esta situacién caus6 la
indignacion entre la clase politica y la sociedad en general. Entre las criticas resaltaban la
manipulacién de la cuota para el beneficio de intereses de grupos; este caso fue mejor
conocido como “Las Juanitas”. El suceso de “Las Juanitas” causé un gran revuelo a nivel
nacional, a tal grado que la Camara de Diputados aprob6 una reforma en materia electoral
para prohibir estos hechos. Se reformaron los Articulos 20°, 218° y 225° del COFIPE. Estas
modificaciones, a través de las cuales se busca impedir que una mujer que gane una curul o
escafio sea obligada a pedir licencia para ceder su lugar a favor de su suplemente hombre,
se realiz6 en concordancia con el fallo del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en la materia. La postura de las diputadas en general ante estas reformas es
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positiva, pues se manifiestan por apoyar el hecho de obligar a los partidos politicos para
garantizar los espacios para las mujeres. Después de esta sentencia, se ha seguido
impulsando la ampliaciéon de los derechos politicos de la mujer alcanzando un logro

relevante: la aprobacion de la reforma de la paridad entre géneros.
4.3 La reforma de la paridad absoluta entre géneros, 2014

Como parte de las reformas estructurales impulsadas por el Presidente de la
Republica desde el inicio de su gestion, el Congreso de la Unién aprobd en febrero del 2014,
un conjunto de reformas que modifican, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién de los Estados Politicos Mexicanos, en materia politica - electoral. En este
marco se incluye la reforma de la paridad absoluta entre géneros en candidaturas a
legisladores federales y locales, elevando a rango constitucional el tema de inclusiéon de las
mujeres en las camaras de legisladores de nuestro pais, el nuevo texto del articulo 41
sefiala “Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democrdtica, contribuir a la integracién de los érganos de representacion politica [...] ast
como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales”. Posteriormente, el Congreso de la Uni6n aprueba en mayo del mismo
afio las leyes secundarias, generando un nuevo marco normativo que materializa la

operacion de la paridad.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) enuncia la
paridad de género en candidatura a legisladores por los dos principios de eleccion de
nuestro sistema electoral: principio de mayoria relativa y principio de representacion
proporcional para los drganos del poder legislativo del pais, ademas se asegura de que las
formulas se integren por personas del mismo sexo (propietario y suplente), con esta
medida las mujeres garantizan sus espacios, evitando el fendémeno de “Las Juanitas”. La
nueva legislacion faculta a las autoridades electorales a rechazar los registros de
candidaturas que excedan la paridad fijando un plazo improrrogable para sustitucion de las
mismas, que deberan atender para aceptar los registros. (En articulos 232.-2, 232.-4, 234.-1

de la LEGIPE)
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Con la armonizacién de la reforma nacional en Jalisco, se incluye en la legislacion
local la paridad en el Codigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco
(CEPC]). Considerando que la nueva legislacién conserva que los diputados serdn asignados
alternativamente, por partido y conforme al principio de representacién proporcional: dos
entre los candidatos registrados en la lista de RP y uno de los candidatos registrados no
electo el principio de MR, que hayan obtenido los porcentajes mayores de votacion valida
distrital, iniciando por la mas alta y esta asignacidn no respeta el principio de paridad (en
articulos 5.-1, 17.- 2,6, 237 de la CEPC]), lo anterior se aplica para la integracion del

Congreso de la siguiente manera:

Esquema 5. Aplicacion de la paridad de género en la integracion del Congreso,
2014

Integraciéndel
Congreso del Estado
de Jalisco

\L \l’ Los partidos

Observanciade la
Paridad de género

- - registraran formulasde
No se aplica encandidatos electos s|  20curules =51.28% propietariosy
por mayoriarelativa del Congreso suplentesdelmismo

l l género

Lalistade candidatos

Se aplicaen candidatoslectos por 19 curules =48.72% Ny se;nsﬁifgz:gggyggdo
i Te i del Congreso - L
laviade representacion proporcional g génerodistintode

l l maneraalternada

Los diputados de representacion
proporcional seran asignados

alternativamente entre los candidatos > 4 curules =10.25% 5| Conestamodalidad
registradosen lalistade del Congreso “ no es aplicable la
representacion proporcionaly 1de altern,an ciaentre
los candidatos de cada partido géneros

politico no electo bajo el principiode

mayoriarelativa que hayan obtenido

los porcentajes mayoresde votacion
validadistrital

\ 4

Se garantiza alas mujeres el acceso alas candidaturas en las
mismas condiciones que loshombres. No se garantiza la
integracion del Congreso con paridad de género.

Fuente: Elaboracion con base en el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco 2014, consultado en el sitio web del IEPC Jalisco (IEPC, 2014)

88




Retomando lo expuesto en el esquema 5, la reforma garantiza la paridad en el acceso
a las candidaturas, sin embargo, no se puede pasar por alto la practica recurrente de los
partidos politicos en cuanto a que las mujeres fueran postuladas como candidatas por
distritos electorales con pocas posibilidades de ganar, en los Ultimos doce afios (en las
elecciones locales) estd ampliamente documentado que los partidos politicos y distritos
con posibilidades reales de acceder al poder registraron menos mujeres, mientras que los
partidos que no tuvieron acceso a ninguna curul de representacién proporcional
estuvieron mas cercanos o alcanzaron la paridad en las candidaturas por ambos principios
de eleccién (Melchor, 2012). Con la finalidad de impulsar las candidaturas de mujeres en
distritos con posibilidades de ganar (esto se puede revisar electoralmente con el historial
de votacion y la coyuntura politica del proceso electoral) la nueva Ley General de Partidos
Politicos pide a los institutos politicos establecer de manera interna sus lineamientos para
garantizar la paridad y para contrarrestar la tendencia de mujeres candidatas en distritos

con pocas o nulas posibilidades de ganar.

Articulo 3.- 4) Cada partido politico determinard y hard ptublicos los criterios para
garantizar la paridad de género en las candidaturas a legisladores federales y locales.
Estos deberdn ser objetivos y aseqgurar condiciones de igualdad entre géneros. 5) En
ningun caso se admitirdn criterios que tengan como resultado que alguno de los
géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya

obtenido los porcentajes de votacion mds bajos en el proceso electoral anterior.

Estas leyes generales estan siendo turnadas a los Congresos Estatales para su
aprobacién y armonizacién con las legislaciones electorales estatales, se espera que en los
proximos meses en Jalisco se lleven a cabo las reformas; con relaciéon a los temas de
participaciéon politica de las mujeres es posible que se repliquen como espejo las
disposiciones federales, esto con base en la experiencia de las ultimas legislaciones con
perspectiva de género que se han armonizado. Se prevé que la reforma entre en vigor en el

préximo proceso electoral del 2015 donde se renovarg, entre otros, la CAmara de diputados
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local. Su aplicacién es un elemento potente para reconfigurar la integracién de la
legislatura por género, tomando como antecedente el impacto de la cuota de género en las

cuatro contiendas electorales que estuvo vigente.

4.4 Impacto de la cuota de género para la integracion de la LVII a la LX Legislatura en
Jalisco

En Jalisco, la aplicacion de la cuota se efectia por primera vez en el proceso electoral
local del afio 2003. Son cuatro los periodos legislativos en que este estado implementa el
mencionado mecanismo para incorporar a las mujeres en la integracién del Congreso
Estatal.

A partir de la primera elecciéon en la que se implementa la cuota de género, a
grandes rasgos se observa que el porcentaje de las candidaturas femeninas presentadas
por los partidos con mayor presencia en nuestro estado (PAN, PRI y PRD), oscila entre un
20 y 38 por ciento. Estos partidos, junto con el MC (partido de reciente creacién que ha
participado Unicamente una sola vez, precisamente en el ultimo proceso electoral), son los

partidos de donde han emanado las diputadas locales.

Grafica 2. Porcentaje de candidatas registradas de MR y RP por partido politico en
los procesos electorales locales del 2003, 2006, 2009y 2012
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Fuente: Elaboracion propia con base en el registro de candidaturas del IEPC (IEPC, 2014).
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Considerando a las candidatas de MR titulares y suplentes, mas las candidatas de la
listas de representacion proporcional (ver en anexo 3, relacién de nimero de candidaturas
por partido politico, sexo y principio de eleccién), se encuentra que el partido que postula a
mas mujeres es el PRI, seguido del PRD y PAN, respectivamente. En general, se aprecia una
tendencia ascendente pese a algunos periodos en los cuales los partidos disminuyeron su
registro de candidaturas femeninas. La desigualdad de candidaturas por género se aprecia
de mejor manera cuando se hace el analisis por principio de eleccién. Esto se explica
porque, entre la totalidad de candidaturas de MR, vemos a la gran mayoria de las mujeres
como suplentes y, en las candidaturas de RP, aunque observamos mayor equidad de
género, hay que considerar que las probabilidades que tienen las mujeres de ingresar al
Congreso estan en funcién del lugar que ocupen en la lista y del porcentaje total de

votacién que obtenga el partido politico que las postula en el proceso electoral.

Grafico 3. Numero de candidatas a diputadas de RP en los primeros 10 lugares de la
lista entre los procesos electorales del 2003, 2006, 2009y 2012
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Fuente: Elaboracion propia con base en registro de candidaturas y
resultados del IEPC (IEPC, 2014).

Son el PAN y MC (hay que considerar que este partido es de reciente creacion) los
partidos politicos que registraron un numero menor de candidatas en las listas de RP en los

primeros lugares. Atendiendo a la reforma de la paridad absoluta entre géneros que se
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acaba de aprobar a nivel federal, en Jalisco el PRI y el PRD tienen tres procesos electorales
consecutivos cumpliendo esta regla sé6lo en las candidaturas de RP antes de la legislacion

nacional.

Como se sefialo con anterioridad, esta presencia de las mujeres se reduce
radicalmente cuando se habla de candidaturas de mayoria relativa. Mientras que en estos
cuatro periodos por el principio de RP sumaron 56 candidatas (en los diez primeros
lugares de la lista) de un total de 130 candidaturas, por MR en este mismo periodo de
tiempo suman apenas 23 candidatas de un total de 258 candidaturas, distribuidas en los

veinte distritos electorales.

Grafico 4. Numero total de mujeres candidatas propietarias por distritos electorales
entre los procesos electorales de los afios 2003, 2006, 2009, 2012
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Fuente: Elaboracion propia con base en el registro de candidaturas del IEPC (IEPC, 2014)

En el grafico 3, se aprecia que en cinco de los veinte distritos electorales que
conforman el Estado, los partidos con mayor presencia no han presentado ninguna
candidata. En diez distritos han presentado solamente una candidata, representando la
mitad de los distritos y el grupo mayoritario. El distrito con mayor presencia es el XI,

ubicado en el municipio de Guadalajara con cuatro candidaturas.
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Cuadro 9. Relacion de mujeres candidatas y electas por aio electoral, distritos
electorales y partidos politicos

Afo Candidatas Electas
electoral NUmero Distrito NUumero  Distrito
2003 4 IX (PRD), 1 Xl (PRI)
X - Xl (PRI),
XIX (PAN)
2006 0 0
2009 6 V - VIl (PRD), 2 VIl - XI (PRI)
VIl - XV (PRI),
X! (PRI-PRD)
2012 13 Il - XIV (PAN), 3 Il (PAN),
VIl (PRI) , VIl - IX (PRI)
IX (MC - PRI),

XI - XVI (PRD - MC),
V - VI - XII - XX (MC),

Fuente: Elaboracién propia con base en los registros y resultados de
los procesos electorales del IEPC (IEPC, 2014).

Cuando vemos la relacién en el cuadro 9 de manera detallada, se puede dar cuenta
de que en el proceso electoral del afio 2006 no hubo candidatas de MR, mientras que la
contienda que registra un ndmero mayor es la del afio 2012 con 13 candidatas (cabe hacer
mencion que 7 candidatas fueron de MC, partido que registr6 una votacién
sorpresivamente alta). Como ya fue sefialado, el total de candidatas por MR suman 23; las
que ganaron la eleccion fueron 6, cinco por el PRI por distritos de la Zona Metropolitana de

Guadalajara (ZMG) y una por el PAN en un distrito del interior del Estado.

De este modo, las candidaturas que tienen oportunidad para convertirse en curules
son de los nombres de las mujeres que estan en los primeros lugares de la lista de
representacion proporcional y en mucho menor medida las que tienen o logran un
liderazgo en su distrito. Queda evidenciado que la efectividad de que las candidaturas de
mujeres se conviertan en espacios en el Legislativo, es menor con relacién a la de sus
compafieros hombres. Haciendo un analisis comparativo entre candidatos y legisladores en

orden descendente, en primer lugar estan los candidatos hombres, seguidos de los
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legisladores hombres, luego, las candidatas mujeres, dejando en ultimo lugar a las

legisladoras mujeres.

Grafico 5. Distribucion por sexo de candidatos (propietarios) y legisladores al
Congreso local en los procesos electorales 2003, 2006, 2009 y 2012
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Fuente: Elaboracion propia con base en los registros y resultados
de los procesos electorales del IEPC (IEPC, 2014).

Nota: Para la elaboracion de esta grafica, se tomo6 como referencia las candidaturas
presentadas en los procesos electorales del 2003 al 2009 del: PRI, PAN y PRD. En
2012 se agregaron las de MC, en razén de que estos partidos son los que han
integrado a las diputadas de las cuatro legislaturas.

Desde la primera vez que se aplica el mecanismo de la cuota a la fecha, se observa
que la distancia entre las candidaturas de mujeres y hombres se estd reduciendo; en el
2003 la distancia fue de 54.2 por ciento y en 2012 la distancia se redujo a 42.2 por ciento, lo
que significa un acercamiento de 12 por ciento en una década. Cuando se revisa la relaciéon
entre legisladores, se observa la misma tendencia; en 2003 la separacion representaba 70

puntos porcentuales, mientras que para las elecciones del 2012 fue de 54 por ciento, es
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decir la distancia se acorté 24 por ciento, el doble de puntos con relacién a las

candidaturas.

La proporcién de legisladores y legisladoras que acceden al Congreso varia por el
tipo de principio de eleccién, MR o RP (ver en anexo 2, relaciéon de diputadas por periodo,
distrito o lista, categoria, partido politico de la LVII a la LIX legislatura). Tomando como
referencia que la cuota de género siempre ha buscado privilegiar el acceso de las mujeres
por la RP, coincide que en las ultimas cuatro legislaturas la mayoria de la legisladoras han

llegado por este principio de eleccion.

Grafica 6. Distribucion por sexo de legisladores y por principio de eleccion:
MRyRP en 2003, 2006,2009y 2012

STy 5O 16.1%
37.5% o —® 43.5%
U /0
33.4% -
33.3%
55% 15.4% o =
‘\2)V_A 15.3%
5 o o/ . o)) = 7.6%

Fuente: Elaboracion propia con base en los registros y resultados de
los procesos electorales del IEPC (IEPC, 2014).

Nota: Para la elaboracion de esta grafica, se tom6 como referencia las candidaturas
presentadas de los procesos electorales del 2003 al 2009 del: PRI, PAN y PRD. En
2012 se agregaron las de MC, en razén de que estos partidos son los que han
integrado a las diputadas de las cuatro legislaturas.

En la conformaciéon del Congreso local en las ultimas cuatro elecciones, los

legisladores hombres de MR siguen representando el grupo mas numeroso, seguido de los
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legisladores de RP, mientras que las legisladoras mujeres de RP y MR representan los
grupos mas pequefios. Con relacién a las curules de RP, la proporcién de legisladores
hombres representa casi el doble que las curules ocupadas por las mujeres. El porcentaje
de mujeres que llega por este principio oscila entre el 10 y 15.4 por ciento. Esta distancia
entre legisladores y legisladoras se abre de manera significativa con los espacios obtenidos
por el principio de MR, aunque se observa una tendencia a la alza en el nimero de
candidatas que contienden por un distrito. Las diputadas que han logrado ganar una
eleccién distrital con el voto directo de la ciudadania (el Estado esta dividido en 20
distritos) fueron, en el proceso electoral de 2003: 1 mujer, en 2009: 2 mujeres y 2012: 3

mujeres; en 2006 no hubo ninguna ganadora.

La eleccion de los diputados y diputadas esta ligada, pues, al sistema electoral (MR y
RP), la coyuntura politica, la histdrica presencia que tiene cada uno de los partidos como
fuerza politica en el Estado, la cultura de los partidos y la clase politica en relacién a la
equidad de género. Estos factores se combinan e influyen en el acceso que tienen las
mujeres en el Congreso local. Asi, entre los partidos varia el nimero de diputadas que han

integrado las legislaturas.

Grafica 7. Distribucion de legisladoras por partido politico
de la LVII a la LX Legislatura local
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Fuente: Elaboracion propia con base en los registros y resultados de los procesos
electorales del IEPC (IEPC, 2014).
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El porcentaje total de diputadas por legislatura fue en 2003: 15%, 2006: 10%, 2009:
20.5% y 2012: 23% cémo se observa en el grafico 6. Los partidos, en general, presentan
entre una legislatura y otra una tendencia hacia aumentar el nimero de mujeres
legisladoras, esto aun cuando también se observan algunos altibajos. El PRI es el partido
que se ubica a la cabeza de postulaciones y de legisladoras, seguido del PAN; no hay que
perder de vista que estos dos partidos son las principales fuerzas politicas del Estado, este
ultimo generando la alternancia politica en Jalisco. El PRD, por su parte, es considerado el
partido de izquierda con mas tradiciéon, mientras MC, que también se identifica con esta
corriente politica, en la pasada eleccién (del 2012) obtiene una votacién sobresaliente. En
las cuatro ultimas legislaturas las diputadas (que inician) en Jalisco fueron 27 de un total de
158 curules; emanadas del PAN: 9, PRI: 13, PRD: 3 y MC: 2. Durante estos doce afios de vida
parlamentaria, dos legisladoras han repetido este cargo de representacion, una del PRI y

otra del PRD.

La integracion del Congreso estatal ha variado en cada legislatura. El grupo de
legisladoras y legisladores que inician no siempre culminan su periodo igual;
generalmente, estos cambios responden a movimientos politicos de la siguiente contienda
electoral. En los ultimos periodos concluidos, la presencia de las mujeres aumenté al

finalizar la legislatura.

Grafica 8. Proporcion de diputadas que iniciaron y finalizaron
de la LVII a la LIX Legislatura
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Fuente: Elaboracion propia con base de datos del Congreso del Estado.
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Como senala el grafico 7, las diputadas durante estos tres periodos han ocupado al
inicio de las legislaturas 18 curules en total, y han concluido con 38. El menor porcentaje se
registro en la LVIII con 5 puntos, mientras que el mas alto fue la LIX con 28 puntos, lo que
representa mas del doble de mujeres de las que iniciaron la legislatura. Las mujeres que se
integraron de una forma tardia a la legislatura, en la mayoria de los casos (14 de 19 casos)
entran a suplir a su compafiero de formula; los casos restantes (5 casos) llegan por la via de
la representacién proporcional, es decir, porque algunos de sus compafieros que
ingresaron por RP se separa del cargo y ellas siguen en la lista que registré su partido ante
la autoridad electoral. El PRI es el partido que da mas oportunidad a las mujeres para

postularlas como suplentes en los distritos electorales.

Con lo anterior, se observa que la incorporacion de las mujeres a la legislatura local
se da en varias formas: por la via de la RP al inicio de la legislatura (cumplimiento de cuota
de género); otra se da cuando pasan de ser suplente en los distritos de MR y ocupan el
lugar de propietarias; y, finalmente, cuando se retira algin compafiero de RP y ellas siguen
en la lista, estas dos formas generalmente se dan para finalizar el periodo. La relacién del
numero de diputadas que iniciaron la legislatura en comparacion a las que finalizaron por
legislatura y por partido politico (partido: iniciaron - finalizaron) fue, en la LVII PAN: 3 - 6,
PRI: 2 -8,y PRD: 1 --1; enla LVIII PAN: 1 -- 3, PRI: 3 -- 3, y en la LIX fue: PAN: 2 -- 4, PRI: 5
- 12, PRD: 1 -- 1. El partido con mas movilidad es el PRI, seguido del PAN, mientras que el

PRD no registra cambios.

4.5 Reflexiones de la representacion femenina

Como parte de las evidencias documentales, en los dos ultimos apartados se ha
realizado una revision detallada de las normas que regulan el acceso de las mujeres al
Congreso local desde los partidos politicos, asi como la regulacion de la cuota de género y
de como éstas se han traducido, desde el proceso electoral del afio 2003 hasta el proceso

electoral del afio 2012, en candidaturas y, posteriormente, en curules. Haciendo un

98




comparativo entre lo que dicta la norma y la realidad de las mujeres politicas, se observa

una amplia contradiccion al respecto.

Por un lado, en los documentos basicos de los partidos politicos se reconoce una
clara intencion a favor de incentivar la participaciéon politica de las mujeres, a través de
poner en marcha acciones para generar condiciones de igualdad en las contiendas internas.
En la practica esto no es asi, se observa que estas intenciones se diluyen con acciones de
baja intensidad mas vinculadas a favorecer los intereses de los grupos en la disputa por el
poder, que para incorporar a mas mujeres en y para la igualdad y equidad entre géneros. La
Unica norma que se respeta con suficiencia, y en todos los casos, es el cumplimento de la

cuota de género que exige la autoridad electoral local para registrar candidaturas.

El punto en contra es que la cuota desde su disefio esta limitada, puesto que en
Jalisco sélo toma en consideracion las candidaturas de representacion proporcional, lo que
representa casi la mitad de las curules del Congreso, 48.72%. Esto significa que la
legislacion electoral excluye las candidaturas de mayoria relativa; esta desventaja se hace
mayor cuando se combina la distribucién de los diputados de representaciéon proporcional,
los diputados de primera minoria (candidatos no electos por MR, pero que obtienen los
porcentajes mayores de votacion), ubicandose lejos de lograr una competencia partidista
con igualdad politica, asi como de tener la capacidad de constituir un andamiaje
institucional suficientemente fuerte, capaz de trazar un camino para lograr el 50% de
candidaturas para las mujeres; y mas lejana adn de alcanzar la paridad entre géneros en la

integracion del Congreso local, es decir mitad legisladores y mitad legisladoras.

Se prevé que esta situacion cambiara de manera general con la aplicacion de la
reforma de la paridad absoluta de género como ya fue mencionado. Es posible prever un
incremento en el nimero de mujeres diputadas. Se prevé también que la adopcién de la
paridad sera un proceso diferenciado entre los partidos politicos, esto se hace evidente
después de la revision de los porcentajes de mujeres que postulan como candidatas y las

aceden a una curul en los dltimos doce anos.
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No se puede dejar de lado que las trayectorias de los partidos politicos son un
primer factor de peso en el acceso real de las mujeres al Congreso local. En teoria, se podria
suponer que, a mayor presencia del partido como fuerza politica, mas amplias son las
posibilidades de las mujeres para acceder a una curul; pero esto no es asi. Existen otros
factores, de presencia estatal, practicas, formacion en el ejercicio de la politica real, propias

de cada partido que acaban por tener un peso determinante.

El PRI es el partido politico que tiene la regulacion interna mas detallada, ya que
busca la paridad de género antes de la reforma constitucional y un movimiento de mujeres
a favor de la participacion politica mas sélida ademas de que se ha distinguido por tener
mayoria de mujeres legisladoras por ambos principios de eleccion, MR y RP, durante las
cuatro legislatura. Por su parte, el PAN en su regulacién interna para las candidaturas de
mujeres, sefiala textualmente hacer un “disefio de la estrategia del proceso electoral en
funcion de la legislacién electoral aplicable”, ademas, en el registro de candidaturas por
ambos principios de eleccion, MR y RP, registra en promedio un numero menor que los
partidos del PRI y del PRD; las legisladoras panistas si tienen una presencia mas alta que el
PRD (tercera fuerza). Esto se explica por los niveles de votacion en el Estado; casi la
totalidad (s6lo una no) llega al Congreso por la via de la representaciéon proporcional y no
por la apertura del partido a la candidaturas de mujeres. Por su parte, el partido del sol
azteca, el PRD, contempla en su regulacion interna la normatividad y una amplia conviccion
hacia la promocion y el desarrollo de las candidaturas femeninas; también se manifiestan
por la paridad, igual que el PRI, antes de la reforma constitucional, como se puede esperar
de un partido con ideologia de izquierda. En la practica, se observa que el nimero de
registro de candidaturas de MR y RP es mas alto que el partido de Acciéon Nacional; como se
explicé en parrafos anteriores, sin embargo el PRD, al ocupar la tercera fuerza politica,

(ocupando de 2 a 3 curules por legislatura) ha contado con menos nimero de legisladoras.
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Estas reflexiones permiten tener un primer acercamiento al andamiaje institucional
de las reglas establecidas y de algunas del contexto politico que determinan el acceso de las
mujeres al Congreso local después de la cuota. Los capitulos posteriores abordan
cuestiones mas cualitativas acerca del perfil politico de las legisladoras, el desarrollo de su
liderazgo, su trayectoria politica, su posiciéon con relacién a la cuota de género y el trabajo

legislativo que han realizado por y para las mujeres.
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5 LAS DIPUTADAS DESDE SUS INDENTIDADES POLITICAS

Las diputadas locales son protagonistas politicas, forman parte de la clase politica
estatal. Se desarrollan e interactian en medio de una ldgica politico-partidista, con
dindmicas e intereses propios del acceso y ejercicio del poder. Desde la evidencia empirica,
se parte del supuesto de que las legisladoras comparten entre ellas algunas situaciones por
el hecho de “ser mujeres”; pero estas similitudes no son de ningin modo unicas, ni
definitivas en la comprensiéon de la participaciéon politica de la mujer en el Congreso
estatal; ni de forma individual, ni como grupo de género. Entre las diputadas locales existen
diferentes motivaciones, valores, creencias, temperamentos, formacion, trayectoria politica
del ejercicio de su liderazgo y desempeiio legislativo. Este apartado representa un esfuerzo
para articular analiticamente varios elementos: culturales, partidistas, de empoderamiento
personal y colectivo; motivados por la profunda inquietud de responder las pregunta de
cémo son y como actuan las diputadas locales, se propone el desarrollo de una definicion
de perfiles politicos de las legisladoras, como una manera de agrupar su rasgos
caracteristicos y alcances con fin de obtener algunas pistas que favorecen su candidatura

en los procesos internos de su partidos.

En México, el abordaje de los perfiles politicos femeninos se ha distinguido por
recuperar las historias personales de las mujeres que han llegado al poder, entre ellas se
cuenta a las gobernadoras, diputadas, senadoras, presidentas municipales, las lideresas
partidistas. En Jalisco, las experiencias de las politicas son compartidas en formato de
relatos, entrevistas y articulos mostrando datos sobre su vida personal y formacion,
principales logros y sus trayectorias politicas (Ochoa, 2006, Melchor, 2013). En no pocos
textos se deja entre ver algunos trazos sobre como lograron acceder a las candidaturas y
como han ejercido del poder. Desde ahi las politicas nos abren una ventana hacia sus
vivencias que permite construir en el imaginario colectivo una idea entorno a la lucha y
presencia de las mujeres en el ambito publico; estos esfuerzos de investigacion y analisis se

han fortalecido en describir y dar cuenta del peso de la cultura tradicional en la
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construccion de su perfil politico, pero no en definirlo, proponer una tipologia o

clasificacion.

Es necesario advertir que las definiciones propuestas de perfiles se desarrollan
retomando la referencia de la literatura sobre la identidad politica en general, puesto que
no ha sido un tema desarrollado con suficiencia desde la perspectiva de género y por lo
tanto no existen una conceptualizacion particular al respecto. Se partira de que “la
identidad no puede ser concebida de manera individual, atin cuando se encuentra en estrecha
relacion con que delimita la identidad individual. La identidad politica refiere la
identificaciéon de un individuo con un “nosotros” y con la voluntad de establecer, decidir y

trabajar en un mundo comiin que el procede y que le sobrevivird” (Castillo, 2009:38).

Los aspectos considerados para el desarrollo de este apartado son de tres tipos:
1. Del reconocimiento al ejercicio de cumplimiento y El reflejo de la formacién partidista
que incluye cudles son la posibilidad de relaciones al interior de los partidos politicos como
fuente de empoderamiento, sefialan los factores estructurales que determinan la
construccion del perfil politico de las Diputadas. 2. Otro apartado que hace un
reconocimiento de los enfoques y aportaciones de los estudio previos a éste en torno ala
participacion politica de la mujer en Jalisco. 3. Y un apartado mas con la Propuesta de
perfiles politicos de las diputadas locales que aportan elementos sustanciales para
establecer la relacion entre el tipo de perfil y mecanismos de acceso a la candidatura y

advertir su desarrollo como legisladoras y hacer un balance general como grupo politico.

5.1 Del reconocimiento al ejercicio del cumplimiento de los derechos politicos de la

mujer

Como se ha sefialado anteriormente, el desarrollo de perfiles implica en un primer
momento, identificar el contexto socio-cultural de la participacién politica de la mujer en
Jalisco. Partiendo de la resefia historica (apartado capitulo 4, La cultura tradicional de
Jalisco), se percibe que en Jalisco el cumplimiento de los derechos humanos de la mujer,

incluidos sus derechos politicos, han tenido que imponerse a lo largo de una lucha agitada y
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perseverante, pues estar normados en la legislacién no ha sido suficiente para hacerlos
cobrar vida. No se puede entender el avance hacia el ejercicio de estos derechos sin
conocer su vinculacién con el orden legal, que amplie el horizonte y que vaya mas alla de
una lectura juridica centrada en la inclusién de los derechos en la normatividad; se
requiere verlo desde la perspectiva de proceso, es decir, desde la manera de cémo estas
disposiciones se han incorporado al marco normativo local y como se han ido adaptando y
adoptando por la clase politica en general; asi como reconocer el curso de apropiacién de
estos derechos por las propias mujeres y su capacidad de vivirlos de manera efectiva. Esta
mirada conjunta factores culturales, legales, partidistas y personales; todos estos son
factores dinamicos que de manera permanente se entrelazan y afectan entre si.
Dependiendo de la apertura que existe en la cultura por la equidad de género en cada
sociedad, se pueden advertir condiciones generales que enmarcan el ejercicio de los
derechos politicos de la mujer y el empoderamiento como proceso de transformacién hacia
una sociedad capaz de cumplirlos de manera sustantiva, como se muestra en el siguiente

esquema.

Esquema 6. Del reconocimiento y al ejercicio
de los derechos politicos de la mujer

Sociedad tradicional - patriarcal Sociedad con equidad de género

Derechos politicos de la mujer
» reconocidosen la Ley y

adoptados por las instituciones

Derechos politicos de la mujer
reconocidosen la Ley

E MPODERAMIENTO

Derechos politicos limitados
de la mujer

Cumplimiento sustantivo de los
derechos politicos de la mujer

Elaboracién propia.

104




El ejercicio del cumplimiento de los derechos politicos de la mujer es, entonces, un
reflejo de la ley y de la participacion politica de la mujer en un contexto social determinado,
como se aprecia en el esquema 5. En una sociedad tradicional-patriarcal, el ejercicio del
poder politico se configura, distribuye y ejerce desde el dominio masculino. En este
contexto los hombres, como grupo mayoritario, reconocen los derechos politicos de la
mujer de una manera coartada, haciendo una interpretacién reducida de la norma que se
traduce en actitudes que limitan y obstaculizan su ejercicio. (CEDAW, 1981; Belém Do Para,
1999; Carta Democratica Interamericana, 2001; Conceso Quito, 2007). Esta situacion
cultural se ve reforzada en sociedades con un débil estado de derecho, donde el respeto por
la ley no es una constante, que es el caso de las sociedades como la nuestra. Asi, en una
sociedad tradicional-patriarcal, tenemos derechos politicos de la mujer reconocidos en la

ley, pero con un ejercicio limitado.

En una sociedad que estad transformandose hacia el goce de mayores libertades y
derechos para las mujeres, la cultura sigue siendo determinante para el cumplimiento de
estos derechos. Aun cuando se reconocen avances importantes en el orden legal (TRIFE,
2011; LEGIPE, 2014) los rasgos culturales siguen siendo clave para contextualizar a la
participacion de las diputadas en el Congreso local y en otros espacios de representacion

politica y de toma de decisiones.

La coincidencia mas significativa entre las diputadas?> es que, actualmente, la
cultura tradicional del “machismo” sigue siendo un obstaculo determinante que limita la
participacion y el ejercicio pleno de sus derechos politicos. Los sentimientos, las multiples
expresiones de violencia simbdlica, social y de género por parte de sus compafieros y de la
sociedad en general, ademas de la l6gica dominante del ejercicio del poder, se hacen
presentes en todos los momentos de la vida politica desde sus aspiraciones, acceso a las
candidaturas y desempefio legislativo. Las politicas reconocen que, con el paso del tiempo,

se han ido disminuyendo las resistencias sociales y, con ello, se ha valorado mas la

> Diputadas entrevistadas para este trabajo de tesis.
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presencia femenina en el espacio publico, pero estos cambios no han logrado permear al

ritmo deseado en las estructuras donde se disputa el poder real.

Los cambios y transformaciones sociales han estado apoyados por el
empoderamiento; este se ubica como el proceso individual y colectivo que brinda a la
mujer la posibilidad de ejercer sus derechos politicos. Este empoderamiento abona a la
consecucion de una sociedad con equidad de género, que se traduzca en el respeto de los
derechos de la mujer, incluidos los derechos politicos. Se ubica este proceso como
intermedio entre el ejercicio limitado de los derechos politicos de la mujer y la posibilidad
de su cumplimiento sustantivo, asi los sefiala ONU Mujeres (ONU Mujeres, 2014) quien

hace una apuesta por impulsarlo de manera estratégica.

La sociedad con equidad de género promueve nuevas formas de organizacion social,
busca que hombres y mujeres tengan una participacidon equitativa, tanto en los espacios
publicos como en los privados (Ocampo, 2010). Una cultura de equidad garantiza que los
derechos politicos de las mujeres sean reconocidos en la ley y sean adoptados por las
instituciones. La equidad destierra practicas de violencia politica, discriminacion,
inequidad de oportunidades en las contiendas electorales y manipulacion de los
mecanismos para frenar la incorporaciéon de las mujeres a los espacios publicos y de toma
de decisiones (Ochoa, 2006, Melchor, 2013). Una sociedad con equidad de género

presupone el cumplimiento sustantivo de los derechos politicos de la mujer.

Este reconocimiento y ejercicio de los derechos politicos, se expresa de manera
concreta al interior de los partidos politicos impactando la carrera y formacion politico-

partidista de las diputadas de manera diferenciada.
5.2 El reflejo de la formacién partidista

En Jalisco, la posibilidad para las diputadas de poder ejercer en plenitud sus
derechos politicos esta vinculada a los partidos politicos. En el desarrollo politico de las
diputadas resalta su trabajo de militancia activa antes, durante y posterior a los periodos

electorales, identificAndose esta actividad partidista como clave en la construcciéon del
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andamiaje de su carrera politica. Por otro lado, entre las diputadas hay diferencias entre su
trayectoria politica y trabajo legislativo; por ejemplo, hay mujeres que tienen carreras
politicas legislativas amplias, es decir, que ademas de la diputacién local, se han
desempefiado como diputadas federales y/o en el gobierno municipal como regidoras o

como funcionarias en la administracién publica.

Sin bien es cierto que los cambios culturales y legales han impactado a los partidos
politicos, tema que se aborda en el capitulo 2 y, se percibe en general un movimiento
creciente, un proceso de transformacion a partir de las reformas externas (como la cuota y
la paridad) y otras con incidencia interna a fin de integrar mas mujeres en la estructura
partidista e impulsar la agenda de género en el ejercicio de gobierno. Se identifican
diferencias respecto a la inclusién y respeto de la equidad e igualad entre géneros. De
inicio, observamos al ideario politico como un factor que es determinante para la
promocién de participacién politica femenina; asi, en los partidos con una ideologia
identificada tradicional (como el PAN), es mas comun observar obstaculos para garantizar
el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres, en comparacién con los que se pronuncian

con una ideologia mas incluyente y plural (como el PRD).

A partir de estos elementos, se puede hablar de niveles de institucionalizacion de la
perspectiva de género en los partidos politicos; éste incluye la atenciéon de los procesos
internos en cuatro aspectos: a) La voluntad politica, b) El proceso administrativo interno, c)
La gestion juridica y d) Las politicas publicas o acciones internas (Inmujeres, 2014). La
voluntad politica, tiene como objetivo que los actores se comprometan a desarrollar las
condiciones necesarias para el respeto de los derechos de las mujeres; el proceso
administrativo interno, busca contribuir al fortalecimiento equitativo y democratico a
través de generar la igualdad de oportunidades en las relaciones al interior del partido; la
gestién juridica tiene como propédsito lograr la concordancia de los tratados y acuerdos

internacionales, las leyes federales y estatales para que el ejercicio se lleve con apego a los
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derechos humanos de las mujeres, y las politicas publicas o acciones internas a fin lograr la

incorporacion de la perspectiva de género en las acciones.26

Segin la evidencia empirica, los partidos politicos que tienen mas procesos
institucionalizados con perspectiva de género, esto es, que exista una conciencia en la
militancia femenina de sentirse representadas por sus compafieras y con capacidad de
incidir al interior del partido, coadyuvan al fortalecimiento de la formacién, promocién y
desarrollo de liderazgos femeninos. Cuando esto sucede asi, las mujeres pueden encontrar
(aunque algunas veces NO) canales institucionales a través de los cuales pueden realizar
sus aspiraciones. Dentro de los casos exitosos, se encuentra las areas de promocidn politica
donde las mujeres tienen fuerza real para negociar y proponer una candidata a la
diputacién, o bien, cuando una mujer con liderazgo suficiente tiene la oportunidad de
competir y ganar una candidatura en una contienda interna en igualdad de condiciones que

sus compaﬁeros varones.

Ahora bien, en la medida que este proceso es incipiente o se asume de manera débil,
es comun que al interior de la estructura partidista se perciba que la promocién politica de
la mujer es una actividad lateral, rentable electoralmente o necesaria para cubrir un
requisito legal, limitando a las mujeres su presencia e incidencia. En este sentido, es
frecuente que las mujeres con liderazgo (no se habla de las mujeres que responden
directamente a los intereses de un grupo y se manejen de manera subordinada) estén mas
expuestas a ser discriminadas o excluidas de los procesos reales del acceso a las
candidaturas y tengan que enfrentar mas obstaculos para hacer valer sus derechos. Luego
entonces, la institucionalizacién de los procesos, tomando en consideracidon el tiempo de la

implementacion, es un factor que incide en el desarrollo de los perfiles de las politicas.

Si bien es cierto que la estructura partidista incide en la definicién de los perfiles

politicos de quienes militan ahi, para el caso de las mujeres (aunque se ubican algunas

26 . . s . s . . . . .

La descripcion de aspectos es una adaptacion de lo descrito en el Programa de la Institucionalizacién de la
Perspectiva de Género en la Administracion Publica Federal; se considera pertinente en la medida que respeta la
esencia de los propdsitos de cada uno de los aspectos originalmente planteados.
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coincidencias en los rasgos de identidad, oficio politico, formacién), no se puede tomar esto
como una regla; hay casos particulares que responden a una légica Unica con respecto al
resto de sus compafieras; de ahi que se considere util incluir otras caracteristicas
diferentes que las observadas desde el partido politico, tales como la experiencia
legislativa, cargos de direcciéon y participaciéon en la estructura partidista, padrinazgos
politicos, trabajo con la ciudadania (redes), base de capital politico, presencia en el

Congreso en puestos de representacion politica.

Como se ha venido sefalando, los partidos politicos son instituciones clave para
entender la configuraciéon del liderazgo y la trayectoria politica de las diputadas. Sin
embargo, cuando se analiza con mas detalle las historias de las diputadas, se define que
ademas de tener vinculos estratégicos en sus partidos, éstos no son unicos, una parte
importante tiene que ver con su capacidad de generar y sostener vinculos con otras
instancias publicas, privadas y/o de la sociedad civil que se incrementan y van sumando

capital a favor de su carrera politica.

Siguiendo la conceptualizacion de Pierre Bourdieu (1980), el capital social resultaria
de la suma del capital econémico, cultural, simbdlico y relacional. Para el autor, es la suma
de recursos actuales o virtuales de una persona o grupo que estan vinculados a la posesion
de una red durable de relaciones, de conocimientos y reconocimientos mutuos mas o
menos institucionalizados, es decir, la suma de los capitales y el poder de esa red para
movilizar efectivamente. A esta idea se afiade el capital humano, que tiene que ver con la

capacidad, el caracter de los actores y su nivel de vinculacién.

Dadas las evidencias empiricas sobre la construccién, desarrollo y diversidad en la
trayectoria politica de las diputadas, el andlisis de la redes sociales es un trabajo que
resulta escencial, puesto que acerca a una de las piedras angulares de mayor relevancia
para la mejor compresion de las legisladoras. El analisis de redes sociales contempla la
relacion entre varias unidades con diferentes caracterisiticas, lazos relacionales entre

personas particulares, subgrupos y grupos.
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Las diputadas se mueven en las redes sociales en tiempos electorales y no
electorales. Las relaciones establecidas en las redes sociales no son iguales, pues se pueden
hacer distinciones entre la forma y el contenido. El contenido es la materia o lo que se
considera la sustancia relacional; estos intercambios entre las unidades pueden ser
formales-institucionales; permanentes o pasajeros; en proceso o consumados;
direccionales o no; superficiales o profundos; consistentes o inconsistentes; por la forma
de la red se entiende la expresion abstracta de la relacion y de cuales son sus propiedades
en la configuracién global o de alguna de las partes, como las pautas, el modelo, la
estructura de la red (Lozares, 1996: 110). De tal modo que los partidos para las diputadas
se convierten en una especie de articuladores y capitalizadores de los vinculos de las
diputadas en beneficio de sus aspiraciones politicas. Las legisladoras sefialan esta especie
de fuerza en sus redes sociales y ubican que este activismo a partir de las redes sociales,

llega a darles una ventaja competitiva con sus compafieros de partido.

Desde el analisis de las redes sociales se establece, ademas, la exploracion de areas
sustantivas a partir de las cuales se puede argumentar la idea de que estos vinculos en las
redes son una fuente mas poderosa de explicaciéon que los atributos personales dentro del
sistema (Lozares, 1996). Esta perspectiva estructural del andlisis de redes, pone énfasis en
la posicion de las legisladoras para proponer y hacer respetar las normas de los derechos
de la mujer, la cuota de género, el acceso a las candidaturas, entre otros, puesto que ésta
coloca a las diputadas en el entramado del ambito politico compuesto de redes, no de
grupos; asi, este método de andlisis estructural complementa y suple los métodos

individualistas.

Otra aproximacién al andlisis de redes tiene que ver con la existencia del conjunto
de status/roles. A partir de este enfoque es que se puede ver cdmo las diputadas evaltan la
utilidad de sus acciones y alternativas, en parte por sus condiciones personales y en parte
en funciéon de las condiciones de los otros. Se observa cémo, de manera permante, las
diputadas estan evaluando sus posibilidades y como otros actores se convierten en puntos

de referencia para tomar decisiones. La relaciéon que existe entre un actor y otro puede
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afectar a sus acciones, percepciones y comportamientos. Dependiendo de la distribucion de
capitales se ve condicionada la actitud de cooperacién, colaboraciéon, competencia y
conflicto; estas relaciones son dinamicas, se modifican conforme se observan cambios en el

sistema (Lozares, 1996).

Desde esta perspectiva analitica de las redes sociales en que participan las
diputadas, se les observa como lo que son, protagonistas politico-sociales en el terreno de
la politica real o “real politik”; poniendo énfasis en las redes sociales funcionales, es decir,
aquellas que les han generado la movilizacién de recursos de todo tipo (econdmicos,
humanos, politicos, etc.) de manera positiva para el desarrollo de sus trayectorias politicas,
abriendo la puerta para cambiar la perspectiva al verlas, dejar de tratar de comprenderlas
desde lo macro para reconocer los avances desde lo micro, es decir, desde las historias

concretas y su potencial transformador de la estructura social.
5.3 Las diputadas como sujeto de estudio

El estudio de los sujetos de manera individual y colectiva ha despertado creciente
interés en las ultimas décadas, “el mayor uso del concepto de identidad en la produccion
académica deviene de la necesidad de dar respuestas a una serie de acontecimientos politicos
y sociales que utilizan la identidad como centro de la reflexion tedrica” (Castillo, 2013:25);
desde este enfoque se desarrollan diversas investigaciones desde la emergencia de los

movimientos feministas, ambientalistas e indigenas, entre otros.

Desde esta perspectiva se propone estudiar a las diputadas como “sujetos” que se
estdn convirtiendo en protagonistas del espacio publico. Este es un enfoque poco
explorado; las investigaciones realizadas sobre el tema se han trabajado desde otras
disciplinas de las Ciencias Sociales. Cumplimos una década de la puesta en marcha del
sistema de cuota en Jalisco, hecho a partir del cual se desarrollan la mayoria de los estudios
de la mujer y la politica. Durante este tiempo se han hecho algunas reflexiones y
desarrollado algunos estudios sobre la participacién politica de las mujeres. Las

aportaciones no van en un mismo sentido, son variadas y desde diferentes lentes; unas
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veces mas historicas, otras sociolégicas o de la ciencia politica, nos brindan elementos

enriquecedores para la comprensién de la presencia de las mujeres en la representaciéon

politica. Después de hacer una revision, se presenta una agrupacion de los estudios desde

su abordaje, seflalando también sus aportaciones mas significativas.

1.

Estudios sobre la Participacién Politica de las Mujeres y el Contexto Socio-cultural;
estos hacen un recuento histdrico de la lucha por el sufragio de las mujeres, de la
aprobacién del sistema de cuota. A partir de estos, es donde se puede tener un
acercamiento al contexto politico, social y cultural y también poner de manifiesto las

barreras culturales que enfrentan las mujeres. (Castillo 2004; Ochoa, 2006, 2007).

Estudios sobre Impacto del Sistema de Cuota: Representacién y Participacién (andlisis
descriptivo y cuantitativo); a partir de los cuales conocemos a las mujeres candidatas, a
las mujeres electas, el nimero y tipo de posiciones que tienen en el Congreso del
Estado. (Ochoa, 2006, 2007; Melchor, 2007, 2013; Pefia, 2010), estos estudios forman

el grueso de los estudios realizados.

Estudios de la Participacion de las Mujeres con una Perspectiva Cualitativa; estos invitan
a hacer un reconocimiento del aporte de las mujeres en la legislatura, donde se
implementan conceptos como masa critica y de la incorporacion de la perspectiva de
género en el ejercicio legislativo para promover el adelanto de las mujeres. (Ochoa,

2006, 2007, 2010; Pefia, 2010).

Estudios sobre la Cuota y el Sistema Electoral; desde aqui se comprende la cuota como
parte de un sistema, se exploran algunos elementos que afectan de manera positiva o
negativa el cabal cumplimiento de la cuota, las nociones tocadas son: Tipos de cuota,
tipos de candidaturas, tipos de procesos internos para la selecciéon de candidatos, tipos
de representacion (Nélida Archenti y Maria Inés de Tula, 2007; Pefia, 2010; Alcocer,
2013).
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Hay que sefalar que el discurso feminista para lograr la igualdad entre género, asi
como avanzar en el estado democratico, estd presente en todos los estudios; prevalece
también en la mayoria de las investigaciones la metodologia del andlisis comparado que
permite tener un contexto y un referente con otros estados. Sus aportaciones se han
inclinado hacia una compresiéon mas estructural de la participacion politica de la mujer. Los
resultados surgidos desde estos enfoques analiticos, sin duda son considerados necesarios
y relevantes porque han generado argumentos sé6lidos que han servido y siguen sirviendo
de punto de referencia para el desarrollo de otros trabajos de investigacidn. La limitacién
que se observa en estos estudios es que cuando sefiala a las politicas de manera individual,
se hace de manera descriptiva, ademas de que integran una serie de datos personales, de
sus experiencias o de su trayectoria politica que no logra, pero tampoco se plantea, una
articulacién analitica de mayor alcance que las haga complejas como protagonistas

politicas.

Las diputadas son politicas profesionales con recursos y habilidades que ponen en
riesgo todo el tiempo para la definicidn y la operacion de sus estrategia en el juego politico,
para el desarrollo de su carreras politicas, asi como para superar las barreras generadoras
por los patrones culturales; son una minoria las que han logrado la candidatura sin entrar
en un proceso de tension propio de los procesos politico-electorales, llegando al Congreso
local por el apoyo fundamentalmente de la familia y/o amistades con liderazgos masculinos

muy fuertes al interior de los grupos que dominan en sus partidos politicos.

Las historias personales de las diputadas, su manera de vincularse con la politica y
los partidos, su trayectoria, van perfilando un estilo particular. Diversos autores coinciden
en afirmar que la identidad individual es un fenémeno intersubjetivo; existe cierto
consenso en el pensamiento socioldgico de que la identidad de un individuo se construye a
partir del mundo social; asi, la parte del contexto cultural brinda elementos explicativos
para entender la manera en cémo se recrea su imagen (Castillo 2013). Este planteamiento

coincide con la perspectiva de género y su incansable esfuerzo por visibilizar los patrones,

113




tradiciones impuestas culturalmente que condicionan y obstaculizan a las mujeres en su

desarrollo politico.

Retomando los postulados de la sociologia, la identidad politica de las diputadas no
puede ser concebida de manera individual, aunque se encuentra en estrecha relaciéon con
aquello que delimita la identidad individual. “La identidad politica refiere la identificacion
de un individuo como un nosotros y con la voluntad de establecerse, decidir y trabajar en un
mundo comun que le precede y que le sobrevivird. La identidad politica es el deseo de incidir
en la vida colectiva y, por ello, no puede ser construida ni puesta en movimiento mds que
cuando estamos con otros, en quienes reconocemos similitudes y diferencias” (Castillo,
2013:38). Esto no significa que las identidades politicas no influyan en la identidad
individual y viceversa. Asi pues, en orden de ideas, la identidad politica se construye en
relacién al contexto que presente, pero también de la historia de cada persona, su familia,

educacion, la tradicién politica familiar, sus redes sociales y su situaciéon econémica.

5.4 Propuesta de perfiles politicos de las diputadas locales

Desarrollar la definicion de perfiles politicos para las diputadas tiene varios
propoésitos; es una propuesta analitica que facilita la organizacion de los hallazgos
empiricos de las diputadas como sujetos y orienta su interpretacion; permite valorar
aspectos relacionados con la autodeterminacion de las actoras, asi como hacer un balance

del ejercicio sustantivo de los derechos politicos.

La construccion se hace a partir del acercamiento a ocho diputadas en entrevistas a
profundidad. Con el objetivo de tener una visién que representara las principales fuerzas
politicas del Estado y con la expectativa de poder establecer algunos temas de comparacion
entre partidos, se realizaron entrevistas a un grupo de diputadas y ex-diputadas del
Partido Accion Nacional (PAN), Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido de la
Revoluciéon Democratica (PRD) y Movimiento Ciudadano (MC). Para fines practicos este
trabajo no hara distincion entre las mujeres que estuvieron y/o estan actualmente en el

cargo; a todas se hara referencia como “Diputada”. Por los objetivos planteados en la
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investigacion y el disefio de la misma se considera que la distincién entre “Diputada” y “ex
Diputada” no es significativa. Esto en razén de que, este trabajo comprende las cuatro

legislatura estudiadas en un solo periodo de tiempo.

Considerando tener una base minima suficiente para el desarrollo del analisis se
entrevistaron a mujeres Diputadas de todos los partidos que tuvieron presencia en el
Congreso durante las uUltimas cuatro legislaturas. La muestra de Diputadas a entrevistar
combiné varios aspectos, tales como nimero de legislatura, principio electoral de eleccidn:
Representacion Proporcional (RP) y Mayoria Relativa (MR), partido politico, experiencia en
el Congreso local. Solo se consider6 a Diputadas que entraron con el periodo de cada
legislatura dejando fuera de la Diputada suplentes y de RP que se integraron de manera
posterior. El listado de las ocho Diputadas entrevistadas se conformé de la siguiente
manera: De la LVII Legislatura, por el principio de RP, dos diputadas del PAN; de la LIX
Legislatura, por el principio de RP, una diputada del PRI; de la LX Legislatura, por el
principio de MR, una diputada del PRI; y por el principio de RP, dos diputadas del PRI y MC
respectivamente. Ademas, se entrevistd6 a dos diputadas con participacion en dos
Legislaturas: Una diputada del PRI por el principio de MR en la LVII y LIX Legislaturas y
una diputada del PRD por el principio de RP en las LVIl y LX Legislaturas.

Las entrevistas se realizaron del 15 de mayo al 10 de septiembre del 2013, debido a
que fue el tiempo que se llevd para conciliar un espacio en las agendas de trabajo de las
diputadas. Las entrevistas fueron semi-estructuradas (ver en anexo 1, los cuestionarios
aplicados) y exploraron las siguientes tematicas: Datos demograficos, trayectoria politica y
poder, diputacidn local y efectos de su participacion en el Congreso local. Se desarrollaron
dos tipos de cuestionarios; el primero trataba de ubicar el liderazgo como mecanismo
definitorio para el acceso a la diputacion, mientras que el segundo exploraba la cuota de
género. Las preguntas sirvieron como una guia conductora en las entrevistas; éstas
variaron y se adaptaron, ademas de agregarse algunas otras en cada uno de los casos. Las

diputadas entrevistadas, en todos los casos manifestaron un gran interés sobre el tema,
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mostraron apertura de compartir sus experiencias personales y percepciones con un
sentido de contribuir con ello a enriquecer el debate para impulsar la participacion de las

politicas, sobre todo de las jévenes.

Como punto de partida se presentan los siguientes datos personales de las
Diputadas entrevistadas: edad, estado civil, nimeros de hijos, grado de estudios. Las
edades de la mayoria de las legisladoras se ubican entre los 49 y 55 afios, siendo la
excepcion una con 38 afios. Con relaciéon al estado civil en el momento cinco de ellas son
casadas, las otras tres son solteras (pero estuvieron casadas). Todas son madres de familia,
el nimero de los hijos varia entre ellas, hay quienes tienen 1, 2, 3 y 4 que es un solo caso.
Sobre el grado de estudios predominan quienes han cursado posgrados, solo una de ellas

tienen carrera técnica y otra licenciatura.

Con relacién a la incursién de las Diputadas en la politica y trayectoria de sus
carreras encontramos que cinco de ellas se acercaron al partido donde militan durante la
etapa de preparatoria y universidad, mientras las otras tres lo hicieron entre los 20 y 27
afios edad. La carrera de participacion politico partidista de la mayoria es de mas de treinta
afios y la trayectoria partidista mas joven es de doce afios aproximadamente. Estas mujeres
se distinguen por su activismo en la estructura y actividades partidistas. Previo a la
diputacién casi todas habian ocupado cargos de eleccidon popular o en la administracion
publica o en los sindicatos de la Universidad de Guadalajara. El detalle de la trayectoria

politica de las Diputadas se observa en la siguiente tabla:
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Cuadro 10. Relacion de cargos ocupados y tipo de espacios por Diputada

entrevistada
Trayectoria partidistica Cargos de eleccion popular Instancias de mujeres Administracién Publica
Miembro del Comité Directivo Municipal |Diputada Local Propietraia PAN Redes de mujeres panistas Encargada de Atencion Ciudadana del
de Guadalajara Regidora del PAN en Guadalajara Gobierno del Estado
Diputada Local Propietaria, PAN Secretaria de Promocién Politica de la  |Presidenta del Sistema de Desarrollo
Consejera Nacional Diputada Federal Propietaria PAN Mujer del Comité Directivo Estatal Integral de la Familia, Ciudad Guzman
Consejera Estatal Regidora del PAN en Zapopan Presidenta del Patronado del Sistema

Desarrollo Integral de la Familia, Jalisco
Delegada de Sedesol en Jalisco

Diputada Local Propietaria del PRl en 5 |Representante Estatal del Congreso de [Jefa de la Unidad de Atencién

ocasiones Mujeres para el Cambio en Jalisco. Ciudadana y Audiencia Publica.
Secretaria de Promocion y Gestoria Diputada Federal Propietaria del PRI
Sociales de la C.N.O.P. Jalisco. Regidora por el PRI para Guadalajara en

Secretaria de Accion Social del Comité |2 ocasiones
Directivo Municipal del P.R.I.
Guadalajara.

Secretaria de Gestion Social del Comité
Directivo Estatal del P.R. I. Jalisco.
Secretaria de Organizacion del Comité
Directivo Municipal del P.R.1.
Guadalajara.

Secretaria General del Comité Directivo
Municipal del P.R.l. Guadalajara.

Consejera Politica Estatal y Nacional Diputada Federal Suplente, PRI Directora de la Asociacién de Mujeres
Secretaria Adjunta a la Presidencia Diputada Local Propietaria, PRI Hispanas

Estatal Diputada Federal Propietaria PRI Directora Asociacion Mujeres por
Secretaria Adjunta a la Presidencia Jalisco Integrante del Organismo
Estatal Nacional de Mujeres Priistas (ONMPRI)
Secretaria General del Comité Directivo

Estatal

Presidenta encargada de Despacho
Comité Directivo Estatal

Secretaria de Vinculacién Ciudadana,
Comité Directivo Municipal, Guadalajara.

Secretaria de los Organimos de Diputada Federal Suplente por el PRI en |Organismo Nacional de Mujeres Priistas |Agente del Ministerio Pdblico
Mujeres 2 ocasiones (ONMPRI) estatal y nacional

Diputada Federal Propietaria PRI Coordinadora General de la Junta de

Diputada Local Propiertaria PRI Mujeres Politicas A.C. (JMP)

Secretaria de Estudios para el Adelanto
de las Mujeres y la Equidad de Género
de la Camara de Diputados

Secretaria Adjunta de la Secretaria del |Diputada Local Propietaria PRI Maestra, directora e inspectora de
CDE Regidora del PRI en el Ayuntamiento de eduacion en la zona norte.
Guadalajara
Presidenta Estatal del PRD Jalisco Diputada Local Propietaria PRD en dos |Presidenta de la Red Nacional de
ocasiones Legisladoras Locales de la
Regidora del PRD en el Ayuntamiento  [Confederacién Mexicana de Congesos y
de Guadalajara Legisladores Estatales (COMCE).
Coordinadora de estrucutra de Diputada Local Propietaria MC Coordinadora del Control de Gestion -
Movimiento Ciudadano oficina del presidente Tlaquepaque
Directora de Atencion Ciudadana en
Tlajomulco

Fuente: elaboracién propia con base en las entrevistas realizadas

Con base en los hallazgos al alrededor de los temas de trayectoria politica y poder,
proceso interno de seleccion de candidaturas y participacién como legisladoras

encontrados en el desarrollo de este trabajo de investigacion, se proponen tres perfiles de
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legisladoras: 1) Diputadas Institucionales, 2) Diputadas Negociadoras, y 3) Diputadas

Auténomas/ciudadanas.

Diputadas Institucionales. Son legisladoras que acceden a la candidatura por el apoyo de
un lider o grupo politico que tiene una posicién dominante en el partido, el politico que las
respalda tiene una relacion cercana con ellas; en los casos analizados, coincidié que los
politicos habian ocupado el cargo de gobernador o aspirante a serlo. Hay otros casos en los
cuales la relacion de los politicos con las diputadas es familiar o afectiva (son esposas, hijas
o parejas). En este perfil también se ubican aquellas mujeres que son postuladas por el
acuerdo del grupo politico. Al momento de la candidatura, las mujeres aspirantes a
legisladoras tenian experiencia en la administracion publica, donde se considerd, por parte
de quienes las apoyaron, que desempeflaron un buen papel. Como legisladoras, su
presencia y participacion en el Congreso esta fuertemente determinado por su fraccién
parlamentaria; sus posturas y votacién va con los intereses de grupo casi en todos los
casos; por lo regular, las comisiones que presiden no resultan tan significativas al interior
de su fraccién parlamentaria y en el Congreso en general; estas diputadas comparten, como
caracteristica principal, una disciplina politica, su conducta y actividades publicas no
generaran escandalo o pondran en entredicho las posturas y decisiones de su bancada; por
el contrario, garantizan al lider o grupo politico que en ellas tienen a una aliada que

favorecera y protegera sus intereses.

Con relacién a su aportacion al trabajo legislativo por y para las mujeres, destaca
que han presidido la comisién legislativa de equidad de género; se puede observar
entusiasmo personal que incluso se ve traducido en iniciativas de ley y logro de reformas
que han favorecido, principalmente, en la armonizacién de la normatividad estatal con las
legislaciones nacionales y las internacionales; se observan recurrentemente subordinadas
a los intereses de su bancada, enfrentando, en primer lugar, el descrédito de parte sus

compaifieros legisladores.
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Diputadas Negociadoras. Son legisladoras con amplia trayectoria politica al interior de
sus partidos politicos o en las organizaciones donde participan. En estos espacios, han
ocupado la titularidad de alguna Secretaria, se han desempeflado como dirigentes del
comité directivo municipal y estatal de su partido politico, o bien, como lideres sindicales
ocupando la posiciéon mas alta. El desempefio de estos puestos favorece el desarrollo de sus
carreras; con el tiempo han logrado construir un capital politico propio. Previo a la
diputacién local, tenian experiencia en puestos publicos; la mitad tenia experiencia como

legisladoras federales y la otra mitad como regidoras.

Respecto a la relacion de los vinculos que tienen estas diputadas negociadoras con
liderazgos masculinos con capacidad de influencia en las decisiones de su partido politico,
observamos que el 75% si tienen estos lazos (amistad personal, familiar o como “parte” de
su grupo), pero la diferencia entre ellas y las diputadas institucionales es el peso que tienen
estos lideres para determinar su acceso a la candidatura, porque como ya se sefial6 con
anterioridad, las diputadas negociadoras cuentan con un capital politico, de tal manera que,
si bien estos liderazgos de hombres no son determinantes y en ocasiones no favorecen del
todo la precandidatura en las contiendas internas de los partidos politicos, tampoco las
obstruyen o las bloquean. Esta relacién entre las mujeres ya candidatas y los lideres
politicos se transforma cuando logran candidaturas. Entonces, a su capital politico personal
se suman las relaciones, la posibilidad de hacer su campafa desde el cobijo de su grupo y
de la estructura que lideran. El otro 25% para acceder a la candidatura, estuvo fuertemente
vinculado al movimiento de mujeres al interior de su partido. No por eso se excluye del
hecho de que hubiera recibido el apoyo de sus compaieros, pero, como el resto la

diputadas negociadoras, se puede identificar claramente en segundo término.

Con relacién a su desempefio como legisladoras, se distinguen por haber presidido al
menos una comision legislativa; ademas, las ubicamos como responsables de temas o
iniciativas que son de interés para su fracciéon parlamentaria, tienen capacidad clara de
interlocuciéon con su lider de bancada y compafieros con quienes logran establecer

acuerdos y hacer alianzas, sus posturas publicas y votaciones responden mas a la légica de
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grupo, aunque también se ubican situaciones donde se han manifestado en contra de las
decisiones de sus fracciones, trascendiendo en medios de comunicacién y provocando
acciones de sus mismos compaferos en su contra; ademds, en general, tienen mas
posibilidades de hacer valer y defender sus derechos politicos. En lo que respecta al trabajo
legislativo por y para las mujeres, ubicamos dos tipos de sub perfiles: Las diputadas
negociadoras con poco interés en los temas de género y las diputadas negociadoras con
mucho interés en los temas de género. Estas segundas también enfrentan en un primer
momento la falta de sensibilizacién por parte de sus compafieros legisladores. Sin embargo,
con sus habilidades de cabildeo y negociacion, han logrado subir los temas a la agenda

legislativa y establecer las alianzas necesarias para apoyarlos.

Diputadas Auténomas/ciudadanas. Son legisladoras que gozan de un amplio
reconocimiento por su liderazgo al interior y fuera de su partido politico. Estan
posicionadas como politicas fuertes de sus partidos entre la opinién publica. Su carrera
cuenta con el apoyo de redes sociales de manera permanente; estas redes son ciudadanas o
de la estructura partidista. Su capital politico tiene el suficiente peso para influir en las
decisiones de su partido; tienen la capacidad de establecer alianzas y generar apoyos de
parte de sus compafieros para acceder a la candidatura de titulo personal, es decir, no hay
un lider politico del sexo masculino que sea determinante para aprobar u obstaculizar las

candidaturas de estas diputadas de perfil autbnomo/ciudadano.

Con relacién a su desempefio como legisladoras, han trabajado con las presidentas de
comisiones de temas que tipicamente son considerados como femeninos, como las
comisiones de género, desarrollo humano, asistencia social, etcétera. Ademas, son capaces
de subir temas a la agenda legislativa del Congreso a través de presentar iniciativas que
logran ser aprobadas. Estas diputadas son capaces de influir mas que los dos perfiles
anteriores en la definicién de la agenda de sus fracciones parlamentarias, se ubican como
lideres de temas clave para su grupo; sus posturas y votaciones pueden coincidir o no con
la linea de su grupo, incluso votando en contra. Como parte de su trayectoria politica

destaca su capacidad de perfilar sus aspiraciones politicas hacia las candidaturas de las
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presidencias de municipios que son considerados claves electoralmente (municipios de la
ZMG) en el Estado. En lo que respecta al trabajo legislativo a favor de las mujeres, no se
han desempefiado como presidentas de la comisién de equidad de género, sin embargo, si
apoyan los temas de mujeres, al grado de que logran hacer acuerdos con diputadas de su
partido y otros politicos para presentar iniciativas que logran los concesos necesarios para

lograr su aprobacion en el pleno del Congreso.

Cuadro 11. Comparativo de los perfiles de las Diputadas locales

Trabajo partidista

Institucionales

Negociadoras

Autonomas
/ciudadanas

pemanente / han si si si
ocupado cargos
Capital politico no coyuntural o permanente

propio

permanente

Candidatura con
apoyo del lider
politico o grupo

politico

totalmente
determinante
(reprentan los
intereses del lider)

parcialmente
determinante
(no las bloquean y

representan los interes

de un grupo politico)

vinculo no
determinante

Experiencia previa en
la administracion

P si si si
publica /
organizaciones
Experiencia . -
. A q no la mitad si
legislativa previa
Independencia del poco depende de sus
grupo en la toma de no .
L frecuente intereses
decisiones
Vinculo con otros coyuntural -
) coyuntural permanente
sectores sociales permanente
Principio de eleccion RP RP v MR RP y MR
. - alta alta con disidencia ‘_Ellt.a con
Disciplina . . . PN disidencia
. sin disidencia publica poco P
partidista A publica poco
publica frecuente
frecuente
Participacion en su .
poco atienden temas

fraccion
parlamentaria

determinante

estratégicos

definen agenda

Posicionamiento

positivo en la opiniédn bajo medio -alto alto
publica
Impulso efectivo a la
reformas reformas

legislacion en temas
de género

secundarias

reformas secundarias

secundarias

Presidentas de la
comision de equidad
de género

si

solo el 25%%

no

Fuente: Elaboracion propia con base en las evidencias documentales y empiricas
encontradas.
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Entre los tres perfiles de diputadas, las Institucionales, las Negociadoras y las
Auténomas/Ciudadanas, encontramos rasgos que son distintivos de cada perfil, pero
también ubicamos rasgos significativos que son similares. Ademas, hay algunos otros
rasgos que, dentro de un mismo grupo, pueden variar en intensidad, dependiendo de las

trayectorias y personalidades de las diputadas.

Con relacién a los rasgos distintivos, ubicamos que el mas contundente para la
definicion de perfiles es la vinculacion que tienen estas mujeres con los lideres hombres o
grupo politico para acceder a la candidatura. Este aspecto es clave porque trasciende de

manera clara la contienda interna del partido hasta su desempefio como legisladoras.2?

Un aspecto que también marca una diferencia es la trayectoria politica, misma que
posteriormente se abordara con profundidad. En este momento, sélo es intencién resaltar
que al acceder a la legislatura local, las diputadas con perfil institucional son quienes tienen
menos trayectoria. Por el contrario, las diputadas con perfil auténomo y ciudadano tienen
las trayectorias con mayor cantidad de afios, mas solidas; entre las diputadas negociadoras
ubicamos dos tipos: Quienes se ubican como liderazgos nuevos con una trayectoria de
tendencia creciente y quienes tienen una experiencia considerable, contando con un
capital politico institucionalizado, ademdas de haberse desempefiado de manera previa

como diputadas federales.

Como rasgo similar, esta el tipo de eleccion por el que llegan al Congreso. En los tres
perfiles de diputadas prevalece el principio de representacion proporcional RP. Hay que
sefialar que en dos casos de ocho las diputadas fueron candidatas por ambos principios, RP
y MR, pero su acceso fue a través del primero; sélo en dos casos de los ocho estudiados las
diputadas accedieron por el principio de mayoria relativa. Estos datos nos indican que la

verdadera competencia que enfrentaron estas politicas fue la contienda al interior de su

7 Hay que recordar que esta investigacién integré su muestra con mujeres que accedieron a la candidatura como
propietaria y ganaron una curul, dejando fuera a todas aquellas que fueron candidatas propietarias y que no
alcanzaron a entrar como legisladoras por la via de la representacion proporcional, o bien, desde un inicio fueron
candidatas suplentes que, en la mayoria de los casos, se integraron a la legislatura después de la renuncia de sus
compafieros legisladores.
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partido, pues accedieron al poder por la via de la RP, mediante el nimero de votos
obtenidos por su partido en las campafias electorales oficiales, lo que significa que en el

momento en que fueron candidatas, sabian que llegarian a ocupar una curul.

Otro rasgo que comparten es el tema relacionado al trabajo legislativo por y para las
mujeres. Durante el periodo de las cuatro legislaturas estudiadas,?8 todas las diputadas se
han involucrado en mayor o menor medida para presentar iniciativas o apoyar los temas a
favor del adelanto de las mujeres. Sin embargo, los resultados hasta el momento han sido
reformas secundarias al marco normativo vigente que fortalecen el derecho de igualdad

juridica, pero con un impacto reducido.

Dentro del grupo seleccionado, las diputadas de todos los partidos que fueron
legisladoras locales antes del momento del estudio, siguieron con sus carreras politicas
como regidoras y/o como diputadas federales, fortaleciendo asi su liderazgo y trayectoria

politica. Entre estos periodos han conservado su tipo de perfil politico.
5.5 Las legisladoras jaliscienses en balance

La proporcion de legisladoras jaliscienses por tipo de perfil politico no esta
distribuida de manera igualitaria; tampoco encontramos que exista una correspondencia
exacta entre el tipo perfil de las diputadas y los partidos politicos. Haciendo una
recuperacion de los hallazgos, contamos que las diputadas negociadoras son el grupo mas
grande, representando la mitad de los casos. El resto esta dividido en partes iguales entre

las diputadas institucionales y las auténomas/ciudadanas.

28 Hay que puntualizar que en este documento no se recogen completos los trabajos legislativos de la LX
Legislatura debido a que ésta se encuentra a la mitad de su periodo.
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Grafica 9. Proporcion de Diputadas por tipo de perfil y partido politico
dela LVII ala LX Legislatura

50%
( PAN - PRI )

25%
( MC - PAN)

Fuente: Elaboracidn propia.

Los grupos de diputadas por perfiles y partido politico se integran de la siguiente
forma: diputadas de perfil institucional: MC-PAN, diputadas de perfil negociador: PAN- PRI,
diputadas de perfil auténomo/ciudadano: PRI y PRD. Algunas consideraciones al respecto
serian que el partido de MC es de reciente creacién y que por primera vez contiende
electoralmente; en este sentido, resultaria poco probable esperar otro tipo de perfil de
diputada; con relaciéon a las legisladoras emanadas de Accién Nacional, los perfiles de las
diputadas no deberian extrafiarnos si tomamos como referencia el andlisis de su
normatividad interna y practicas partidistas del capitulo anterior; estos puntos de
referencia también son validos para la definiciéon de los perfiles de las diputadas priistas.
Sin embargo, es de llamar la atencién que casi todas se ubican en el perfil de negociadoras,
lo que sigue nuevamente el rasgo de control politico muy determinante de parte de los
lideres y grupos politicos dominados por hombres del Revolucionario Institucional. Son las
diputadas emanadas del PRI y del PRD quienes conforman el grupo del perfil de diputadas
auténomas/ciudadanas. Con relacién a las Diputadas perredistas, es importante acotar una
de las dos legisladoras en los cuatro periodos de estudio es conocida como “la mujer del

PRD” y que ha ocupado la curul en dos ocasiones.
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En este orden de ideas, los perfiles de las legisladoras panistas son institucionales y
negociadoras, mientras que las priistas son negociadoras y auténomas/ciudadanas, lo que
refleja de mejor manera el gran conjunto de las mujeres que aspiran a una curul por parte
de su partido. Asimismo, las legisladoras de las izquierdas se pueden considerar como
casos poco comunes al interior de sus fuerzas politicas, en tanto la trayectoria de sus

partidos politicos no incremente sus preferencias electorales al interior del estado.

Otra consideracién para este balance es el hecho de que el 75% de las legisladoras
entrevistadas han estado vinculadas con un lider y/o grupo politico para acceder a la
candidatura; sélo en 25% no se aprecia que esta relacion sea tan directa. Por lo tanto, no es
dificil concluir que en la medida en que las Diputadas responden a los intereses de su lider
o grupo, esto se vera traducido mayores posibilidades de detentar el poder y su carrera
politica tendra oportunidades de desarrollo y crecimiento. Con este marco de referencia es
que el préximo capitulo se pretende profundizar sobre el ejercicio y posibilidades politicas

de las Diputadas Locales.
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6. EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS DIPUTADAS LOCALES

En este capitulo, se pretende hacer una aproximacién cualitativa a los entornos y
experiencias que enmarcan el ejercicio de la participacion politica de las Diputadas locales
y el ejercicio de sus derechos politicos en la tltima década. El derecho a votar, el derecho a
ser electa, el derecho a la participacidn en las direcciones de asuntos publicos, el derecho a
tener acceso a la funcién publica, y el derecho a incidir a favor de los derechos humanos de
la mujer.2° Se busca evidenciar como se vinculan unos derechos con otros y dar cuenta,
desde las experiencias especificas de las Diputadas, cémo se les han reconocido y como ha
sido su evolucidn a la luz de la agenda de acciones impulsadas para ampliar los derechos
de la ciudadania y el desarrollo democratico. Esto se hace a partir de recuperar las
vivencias, reflexiones y diversas situaciones que compartieron las Diputadas durante las
entrevistas, ademas de consultar el registro de su participacién y trabajo legislativo en el

Congreso durante su periodo.

Se buscaran, a partir de la lente del empoderamiento, profundizar en los entornos de
las mujeres politicas, visibilizando las estrategias que han utilizado las politicas para
incorporarse en la vida publica y en beneficio del goce pleno de sus derechos politicos.
Para tal efecto se reconocera dos tipos de factores que alimentan el proceso, unos positivos
considerados como factores impulsores y otros negativos considerados como factores
inhibidores. Como impulsores se reconocen los factores que fortalecen internamente a las
mujeres; también los que propician una mejor posicion social y mejoras en las condiciones
como politicas. Como inhibidores se consideran los factores que perpettan las formas de
dominacién masculina, que impiden el cambio de una cultura tradicional hacia una mayor
equidad entre género, obstaculizando el desarrollo de la mujer como protagonista politica.
Estos factores impulsores e inhibidores se contemplardn en las tres dimensiones del
empoderamiento que son: empoderamiento individual, empoderamiento a través de

relaciones cercanas y empoderamiento colectivo.

29 . ;
Descrito en el capitulo 2.
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Si bien es cierto que a partir del empoderamiento podemos ubicar hallazgos
significativos en relacién de la mujer y sus derechos politicos, se considera que, por si solo,
este enfoque se quedaria corto en la compresion de la complejidad que supone ser un actor
en el dmbito politico. Después de revisar la literatura especializada en el tema, (estudios,
indicadores, informes, biografias de las politicas, entre otros) se considera pertinente
proponer explorar y cruzar otros elementos que permitan vincular el ejercicio de derechos
con algunas situaciones, procesos, etapas de la vida politica de las Diputadas. Las categorias
analiticas propuestas son cuatro: a) Desarrollo del liderazgo politico b) Trayectoria
politica-poder, c) Adopcion y gestién de la cuota de género y d) Efecto: Trabajo legislativo

por y para las mujeres.

En la categoria de Desarrollo del liderazgo politico se hace referencia a los recursos
internos y externos que tienen las mujeres para desarrollar su liderazgo y de como estos
hacen posible que esta aspiraciéon se vea traducida en la capacidad de incursionar en el
ambito publico, como una protagonista con capacidad de incidir en la toma de decisiones

(Matland, 2003, PNUD, 2011).

En la categoria de Trayectoria politica-poder se da cuenta de la configuracion de las
carreras politicas y, con ello, de la posibilidad que tienen las mujeres de acceder a
candidaturas y puestos en condiciones de equidad al interior de la estructura partidista,
puestos de eleccion popular y en la funcién publica, ademas de la posibilidad de actuar con
autonomia e independencia en beneficio de su desempeiio y proyeccidon politica (PNUD,

2011, IDEA-PNUD-ONU Mujeres, 2013)

En la categoria de Adopcion y gestion de la cuota de género se vincula la capacidad de
este mecanismo para romper con los cotos masculinos al interior de los partidos politicos,
de la efectividad de esta accidon afirmativa de abrir la posibilidad a las mujeres para
contender por las candidaturas en condiciones de equidad; supervisa que la cuota no sea
manipulada por intereses diferentes a la inspiracion por la que fue creada, que sea capaz de

generar una dinamica virtuosa de reconocimiento de los mejores liderazgos femeninos y
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que logre convertir las candidaturas en curules (Bareiro-Torres, 2009; Archenti-Tula,

2013)

En la categoria de Efecto: Trabajo legislativo por y para las mujeres refiere a la
capacidad que tiene la mujer como legisladora de manera individual y/o colectiva de
presentar iniciativas en beneficio de la ampliacién y garantia de los derechos humanos de
la mujer, asi como de generar los consensos necesarios al interior de su fraccion
parlamentaria o con otros grupos de legisladoras diferentes a las de su fraccion, para que
los temas sean considerados en su agenda politico-parlamentaria. El conjunto de diputadas
y de las caracteristicas de sus liderazgos son clave en el entendimiento del impulso y
consecucion del trabajo legislativo, en beneficio de la agenda de las mujeres en el Congreso

local (Jarmid, 2004; Dahleup, 2002).

En sintesis, el desarrollo del analisis del ejercicio sustantivo de los derechos
politicos de las diputadas propuesto en este apartado, se realizara a partir de un esquema
que esta integrado por varios elementos. Cuatro categorias analiticas
a) Desarrollo del liderazgo politico, b) Trayectoria politica-poder, c) Adopcién y gestion de
la cuota de género y d) Efecto: Trabajo legislativo por y para las mujeres. En cada una se
identificaran aquellos hallazgos relacionados con el empoderamiento en sus tres
dimensiones: empoderamiento individual, empoderamiento a través de relaciones
cercanas y empoderamiento colectivo. Por cada dimensién se ubicaran algunos factores
tanto en sentido impulsor como en sentido inhibidor del empoderamiento en beneficio del
goce pleno de los derechos politicos de las mujeres en cada una de las categorias. La

integracion de todas las variables se presenta en el siguiente esquema.
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Esquema 7. Analisis del ejercicio sustantivo de los
derechos politicos de la mujer

Categorias Empoderamiento Empoderamiento a través | Empoderamiento colectivo
analiticas individual de relaciones cercanas
Impulsores | Inhibidores | Impulsores | Inhibidores | Impulsores | inhibidores
Desarrollo | Autoestima/| Rolesde Participa- Oposiciona | Afirmaciones | Violencia de
del Condiciones género cion las afirmativas / | género en los
liderazgo | personales asignados politico- candidaturas | Impulso de la espacios
politico favorables | enelhogar | partidista |de mujeres de| culturade politicos
activa / parte de sus equidad de
areas de grupos género
promocion
politica de
la mujer
Trayectori| Desarrollo Doble Experiencia | Desigualdad Redes de Presencia
a politica- de exigencia a la | en cargos de de apoyo femenina
poder habilidades | mujer sobre | representa- | Oportunida- partidista o limitada en
politicas su cion des / ciudadanas / el Ambito
"oficio", desempefio | popular/ | discriminacié | Aceptacién en politica
negociacion, politico direccion en nen los la opinién
cabildeo la partidos publica
administraci | politicos para
6n publica /| accedera la
Hombres candidatura
aliados
Adopcidn | Posibilidad Cargosenla | Simulacién; | Criticasenla | Descrédito
y gestion |de Acceder a estructura uso de la opinién de la cuota
dela la partidista cuota para | publica porla | entre la clase
cuota de | candidatura con intereses de | manipulacién | politica /
género |porla cuota capacidad grupo la cuota
de género de incidir Limitaciones
Resolucio- del efecto de
nes del la cuota para
Tribunal la
Electoral y integracion
jurispru- del Congreso
dencia para por el
defensa sistema
electoral
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Efectos: Conoci- Desinterés | Presidencia | Incapacidad Sentido de | Sin prioridad
Trabajo |mientodela| personal de de hacer Sororidad / | enla agenda
legislativo agenda sobre el comisiones | alianzas para Grupo legislativa
por y para estatal, tema equidad o impulsar Diputadas temas pory
las nacional e participacid temas como masa para las
mujeres |internaciona nen las critica mujeres
1 mismas

Fuente: elaboracion propia con base en las entrevistas a las Diputadas.

El esquema 6 recupera los temas clave de cada categoria analitica. En los apartados
posteriores se desarrollara y analizara cada uno de ellos, a partir de las experiencias de las
ocho Diputadas seleccionadas en la muestra. Es importante puntualizar que por el tipo y
numero de Diputadas entrevistadas los hallazgos presentados en el desarrollo del capitulo
no tienen el propdsito de hacer generalizaciones, ni afirmar que las situaciones sean
dominantes o una constante para la totalidad de las legisladoras jaliscienses. Lo que se
pretende es dar cuenta del impacto en la trayectoria politica de las Diputadas, de cuales son
sus particularidades, matices, diferentes interpretaciones y peso para el acceder al

Congreso local.

Este analisis debe contemplarse como parte de un proceso en un periodo de tiempo,
es decir, de manera histérica como un ejercicio que permite reconstruir hechos relevantes
de la vida politica hasta llegar a la legislatura local. La reflexion se hace con caracter
acumulativo e identificando a las Diputadas con algun tipo de perfil politico: Institucional,

Negociadora o Autonoma/Ciudadana.

6.1 Desarrollo de liderazgo politico: superando obstaculos culturales

La tradicional cultura jalisciense sigue siendo clave para tener un mejor
acercamiento y comprension de la participacion de las diputadas en el Congreso local y en
otros espacios de representacion politica y de toma de decisiones; cabe sefialar que entre

las entrevistadas hay matices y opiniones variadas. Aun cuando existen diferencias entre
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las filiaciones partidistas y trayectorias de las diputadas, todas reconocen que es gracias al
impulso de los movimientos feministas promotores de los derechos politicos, que existe
una mayor apertura para que, en la actualidad, la mujer pueda ocupar cargos publicos; sin
embargo, también reconocen que estos avances no son suficientes: “No ha sido fdcil,
definitivamente que no. Para las mujeres, aun en la actualidad, sigue habiendo muchos
problemas, muchos obstdculos, muchos tabus; pero los hemos podido ir desviando” (P.
Negociadora). Para las diputadas, participar en politica y poder cristalizar sus aspiraciones,
representa a diferencia de sus compafieros tener que enfrentarse mayores resistencias
sociales. En este sentido, la autoseleccidn es la primera barrera que deben superar; en ella
intervienen la ambiciéon personal y la valoracién de oportunidades para presentar su
candidatura (Matland, 2003). Este proceso se vive en un ambiente de tensién propio de la

dinamica del acceso a las candidaturas:

“[...] no te metas porque no tienes dinero, porque le van a inyectar mds recursos al otro
candidato, porque es el candidato que el partido quiere. Pero si yo también soy priista
y te decepcionas y te da tristeza, pero vas con la gente y te apoyan para salir adelante.
Luego, con eso de que tantas veces ;por qué ella? y ;por qué ella?. Porque trabajo; a mi
nadie me ha regalado, me ha costado mucho trabajo y no digo econémico; el dinero va
y viene. Trabajo de apoyar a la gente, de sostenerla, que tengan credibilidad en ti”

(Auténoma/ciudadana).

En este contexto, la preparaciéon académica representa una de las herramientas
personales que les brinda la posibilidad de incrementar su capital. Esto que manifiestan en
su discurso también se constata cuando se observa que casi todas las diputadas
entrevistadas han cursado estudios de posgrados; sefialan que esto les permite combatir el

descrédito entre sus compafieros y mejorar su percepcion en la opinién publica:

“[...] la mujer tiene que capacitarse, prepararse tres, cuatro veces mds que el hombre
para poder llegar a un espacio de lo que sea... es una realidad. Cuanto te dicen quién va de
candidato, aqui fulanito de tal y alla fulanita de tal y ;ella por qué, qué ha hecho, qué

estudié?...y nada mds oyen hombres y a ellos no, es todo” (Negociadora).
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Este comentario nos deja entrever que el grado de estudios es utilizado en algunos
casos como un pretexto por parte de sus compaifieros para limitar sus aspiraciones de
acceder a la candidatura y mostrando la dificultad que enfrentan las mujeres cuando

quieren participar en actividades y tareas que salen de los roles de género tradicionales.
6.1.1 Roles de género

Ademas de la desventaja originada por los cuestionamientos a su capacidad
intelectual, enfrentan otra dificultad, la de conciliar sus roles de esposas, madres y sus
aspiraciones politicas, sobre todo cuando sus hijos/as estan chicos. Nos compartieron que
en tiempos de campafia, algunas veces se los llevaban con ellas y, de manera permanente,

contaban con redes de apoyo, principalmente de familiares, para su atencioén y cuidado:

“Todavia en este tiempo (1989), estaba muy fuerte la idea de que la politica se hizo
exclusivamente para los hombres y que las mujeres nada teniamos que hacer ahi...
habia mucha censura, esto del sindicato, yo ya estaba casada, ya tenia a mis tres hijos
porque los tuve un afo tras otro. Entonces a uno me lo llevaba yo... al otro, lo dejaba
con sus abuelitos... el mds pequerio me lo cuidaba una hermana y asi, terminaba la
jornada como a las 10 de la noche y a recoger hijos. Dejé de llevarme a uno, cuando en
una dependencia, casi a punto de pistola, trataron de sacarnos, porque ya estaba muy

polarizado el asunto sindical [...]” (Auténoma/ciudadana).

Entre los compaferos de partido de las diputadas, la idea de las mujeres como
encargadas del cuidado de sus hijos y sus familias, les ha representando sefialamientos
negativos, pues consideran que este rol (que les corresponde también a ellas) es un
impedimento que les limita el tiempo y la capacidad de movilizaciéon (como se sefial6 en el
capitulo 5, todas son madres y son o fueron casadas). Para contrarrestar esta situacion han
encontrado mecanismos de apoyo; pero, sobre todo, estan convencidas de la posibilidad de
combinar actividades y lograr un equilibrio. Como las mujeres que desempefian cualquier

otra profesion en la actualidad, asumen su rol de madres y enfrentan angustias, dificultades
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y viven en una constante lucha de conciliacién de agendas que les permita dar a sus hijos

tiempo de calidad.

Esta manera de pensar y actuar, se puede observar como un reflejo de los cambios
en los roles de género promovidos hacia una cultura de equidad. El impacto que tienen
estos sobre la reconfiguracion de los modelos de la feminidad y masculinidad, nos remite a
una de las reflexiones mas importantes de la teoria de género: La division de lo publico y lo
privado. De acuerdo a esta division, lo publico se concibe como el espacio de la politica, del
interés general, mientras que el espacio privado se considera la esfera del individuo, de lo
singular y lo particular. Las diputadas son una de las maximas expresiones de una

presencia activa y propositiva de la mujer en los dos espacios.

“Para mi era muy importante que las sefioras supieran el por qué yo queria ser
candidata; ;por qué yo?, teniendo una familia, también estaba en lo politico, y,
posteriormente, también se lo externaba a los sefiores en las reuniones, con los
campesinos, con los empresarios; en todos los niveles porque era importante que ellos
supieran que yo tengo una familia, que yo tenia hijos pero que a mi me interesaba
como mujer estar en un espacio de esa naturaleza, porque yo consideraba que podria
hacer mucho y no nada mds por las mujeres, sino por los demds... porque
curiosamente, si tu le analizas, una mujer sabe de muchos mds temas, porque aunque
estés en tu casa y no salgas a trabajar, te enteras de todos los temas; tus hijos llegan y
te platican todo, tu marido llega y te platica todo. Vas a la tienda, si es la carniceria, si
es la tortilleria, si es el stiper, te enteras de todo. Y sabes cudl es la problemdtica y la

traes al dia” (Negociadora).

Con este comentario la Diputada considera que a partir de desarrollar sus roles de
esposa, mama y ama de casa tienen la oportunidad de acercarse a la realidad social de una
manera cotidiana que les permite reconocer las problematicas, dandole la oportunidad de
tener una ventaja con relacién a sus compafieros cuando abordan temas relacionados en la

funcion publica.

133




La participacién politica de las Diputadas esta ligada a un proceso de reflexion
colectiva que ha sido impulsada por diferentes mujeres feministas, académicas y expertas
en el tema de género (como referencia podemos sefialar los instrumentos internacionales).
Con el paso del tiempo se ha dado a conocer que se han desarrollado marcos de referencia
y diversos conceptos para impulsar acciones; también es sabido que se ha realizado un
esfuerzo por construir una agenda comtn que ha logrado compartirse en diversos espacios
estatales, nacionales e internacionales, que como cualquier proceso social, las jaliscienses
tienen su propia interpretaciéon y adopciéon de la misma. Este proceso ha estado ligado a la
idea de posicién social que tienen las mujeres en la construccién del espacio publico en
nuestro Estado; se percibe como determinante que el tema del feminismo y género crea
resistencias importantes en el imaginario colectivo. En este sentido es variada la posicion
de las diputadas con relacién al tema de género y al feminismo. Haciendo un balance,
podemos decir que en general las politicas rechazan las posturas radicales, inclindndose
mas hacia una postura conciliadora. Estas mujeres no buscan el enfrentamiento con los
hombres; buscan aportar nuevos elementos a través de su participacién como legisladoras,

para pensar el ejercicio publico desde perspectivas diferentes.

“[...] es una lucha que debemos unirnos hombre y mujer por tener una mejor sociedad,
y hay que hacer entender de alguna manera al hombre, de que nuestra participacion
también es importante para el Estado, si no no, no vamos a tener familias sélidas, una
sociedad sana; el Estado no estd como estd nomds porque si. No estamos en esta
pobreza, no estamos en estas condiciones de pobreza tan espantosas nomds porque Si.
Estoy segura que hace falta la vision de nosotras, las mujeres, en esa toma de
decisiones para mejorar un poco...Pero uno a uno... No pasar desapercibidas y respeto
mucho a las mujeres que todavia no despiertan en ese sentido, también respeto creo
que todas tenemos en algiin momento de nuestras vidas una lucha y que en algiin

momento vamos a despertar” (Institucional).

Esta perspectiva de conciliacion se gesta desde la cuna de un inminente

conservadurismo. Las diputadas comparten que todavia en la sociedad no hay un
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reconocimiento suficiente de la violencia y la discriminacién que vive la mujer en los
diferentes ambitos, situaciéon que nos invita a pensar que esta falta de vision va marcando

las posturas personales y, en general, la forma de hacer politica.

“Yo estoy convencida que si no hubiera ese mecanismo de participacién para las
mujeres (cuota), no llegaria el mismo niimero de mujeres, porque lamentablemente en
nuestro Estado y en nuestro pais, pero particularmente en nuestro Estado, hay una
vision machista todavia, conservadora... y que todos estos temas que tienen que ver
con la desigualdad, con la discriminacion, todavia no se reconocen mucho; no son los
mismos espacios académicos, o los espacios donde se tratan estos temas de las

instancias gubernamentales al comtin de la sociedad” (Negociadora).

Las diputadas entrevistadas coinciden con esta vision machista de la sociedad; en
mayor o menor medida son conscientes de las implicaciones y brechas de desigualdad a
consecuencia de la violencia y la discriminacién; todas comparten la agenda de seguir
empujando el tema para provocar una sensibilizacibn mayor y combatirlas, son
conocedoras de este marco social y, de manera personal para sus carreras politicas, tienen
que jugar de manera permanente en dos vias: La primera, para aprovechar las mejores
oportunidades de las coyunturas politicas y, la segunda, al mismo tiempo impulsar la
agenda para el adelanto de las mujeres, resultando lo mas importante su carrera politica, es
decir, garantizar su incursion y permanencia en los espacios de representacion popular.
Pareciera entonces que estas vias pueden llegar a ser excluyentes una de otra y que las

ganancias como politicas limita el avance de la agenda de las mujeres.

La mitad de las diputadas comparten que en el proceso de desarrollo de su carrera
politica, estuvieron o estadn vinculadas con dreas de promocion politica de las mujeres en su
partido politico (principalmente las priistas del Organismo Nacional de Mujeres Priistas,
ONMPRI). La participacién en estos espacios ha representado una plataforma para su

proyeccién e incluso para acceder a la legislatura local.
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“[...] cada sector y organizacion presenta sus propuestas y obviamente la propuesta de
las mujeres era yo. Si, obviamente habia otras mujeres que querian el espacio... me
queda claro que (yo era) la propuesta del organismo de mujeres y gracias a ellas

llegué” (Negociadora).

“[...] estuve como un afio en promocién politica de la mujer, pero me sali precisamente
porque iba por la diputacién y precisamente en una ocasion me dijo una sefiora: tu
estd promoviendo la participacién de la mujer y... ;Y tu? ;Por qué no participas?”

(Institucional).

Impulsar a mas mujeres para que accedan a las candidaturas municipales y estatales
se ha convertido en parte del quehacer principal de estas organizaciones de promocién
politica de las mujeres. La capacidad de lograr ganar una posicién, es decir, tener
candidatura emanadas de este sector, no se puede apreciar como una constante; esta
situacion varia dependiendo del partido politico y de la coyuntura, no con muy buenos
resultados; lo que si es posible apreciar a partir de los testimonios, es que la situacién
estatal es reflejo de las posiciones y luchas ganadas a nivel nacional al interior de los

partidos politicos.

“[...] yo no sabia que era la seqgunda mds votada. No supe; simple y sencillamente no
quedé en la lista. Entonces, unas gentes de los escrutadores (me dijeron): Peléala, tu
ganaste, peléala aqui, ahorita mismo dile al CEN. Entonces, me empecé a mover; tuve
la informacioén de que yo fui la segunda mas votada, que yo tenia que ir en los primeros
lugares. Hablé con Margarita Zavala al CEN, que era en ese tiempo la Secretaria de
Promocidn Politica de la Mujer, y le dije: Aytidame a que no me la jueguen. Tenemos en
el Estado una reforma electoral (la cuota),[...] Fue un relajo en los periédicos, fue
pelearme con gente de mi mismo partido; finalmente, el CEN reconoce y me ponen en

tercer lugary entro a la Legislatura” (Negociadora).
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Este vinculo entre las mujeres y sus espacios de participaciéon es un mecanismo que
ha sido capaz de superar los obstaculos e incidir de una manera efectiva para el desarrollo
de su liderazgo y carrera politica, no s6lo para acceder a las candidaturas también se
observa en su desarrollo como legisladoras. Segun las experiencias que nos comparten las
Diputadas panistas y priistas lograr esta articulaciéon representa todo un desafio y un
triunfo porque hay una constante tensién que les implica conflictos al interior de sus
grupos politicos. Es recurrente encontrar historias que hacen evidente el doble discurso de
parte de sus compafieros, con relacién al ofrecimiento de su apoyo para acceder a las

candidaturas, convirtiéndose este en una simulacion:

“[...] juégatela, ya estd todo muy avanzado (pero) juégatela. No me dio su apoyo asi
total. Después, yo pensé que me promovia y luego de repente me (enteré) que eran
realmente a otros dos o tres a los que estaba promoviendo, que yo iba pues asi de

comodin. A ver si yo llegaba; no era la prioridad” (Negociadora).

Este testimonio es una muestra de lo que han enfrentado las Diputadas
principalmente con perfil politico de Negociadora. En general, estan conscientes de esta
situacion, sobre todo aquellas que tienen una trayectoria mas amplia “[...] en el partido,
como todos los partidos y todas las dependencias, sequimos siendo dependientes de machos,
de hombres, y lo vemos. Las mujeres seguimos estando nada mds en el discurso del politico,
somos solamente discursos. Les vamos a ayudar, vamos a abrir mds espacio y luego volteas a
ver los espacios y no es cierto, la realidad es que no es cierto. Y no es cuestion de colores; todos
los partidos son iguales, todas las instituciones son iguales; si es educativa, si es politica, de los
que sean; seguimos teniendo mucho, pero mucho que trabajar las mujeres para seguir

caminando en este mundo de machos.” (Negociadora).

Desde la percepcion de las diputadas, ellas consideran que en la actualidad la
participacion de la mujer en politica es mas aceptada socialmente que cuando ellas
empezaron; algunas comparten que fueron promovidas como candidatas por su partido
gracias a la aceptacion que reportaron en las encuestas realizadas en los distritos que

contendieron; es decir, la rentabilidad electoral estd siendo un elemento de peso para que
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las mujeres logren el acceso a la candidatura a la diputacion local; asi platica su experiencia
una diputada “[... | gente del partido aspirantes que estuvieron haciendo sus encuestas para
ver (si) a ellos les iban a dar a la oportunidad, ... les ayudaban, (le dijeron) honestamente no,
la gente ubica a ... (ella) y me mandaron a la guerra” (Negociadora). Otra de ellas
comenta:“/...] pues me invitan a Casa Jalisco y me dicen que dentro de los sondeos de opinion y
de encuestas aparece mi nombre y me dicen usted va en la formula” (Autéonoma/ciudadana).
Pareciera entonces que las campafias de promocién para impulsar la participacién politica
de las mujeres implementadas en la Ultima década, junto con la necesidad de los partidos
de promover candidatas mujeres, en casos como estos, logran hacer un reconocimiento al
liderazgo femenino. Algunas Diputadas perciben que esta apertura al liderazgo femenino
estd condicionada, pues la actuacién es mas facilmente cuestionada, observada y, en
general, tienen menos tolerancia al error que cualquier otro de sus compafieros.
(Referencia de dos Diputadas entrevistadas), convirtiéndose en un factor inhibidor del

desarrollo del liderazgo de las diputadas.

6.1.2 Factores que impulsan e inhiben el empoderamiento del desarrollo del

liderazgo politico

Asi, en el desarrollo del liderazgo de las diputadas, se observa distintas situaciones y
rasgos que van configurando sus entornos y posibilidades de construccion de un perfil
politico. En este apartado, se propone rescatar y esquematizar algunos de los aspectos mas
significativos a manera de conclusion, desde la propuesta del esquema 6: Desarrollo del

liderazgo politico y su vinculacion al proceso de empoderamiento en sus tres dimensiones:

Empoderamiento individual. Con relacién a los impulsores del desarrollo del liderazgo,
se encuentran temas como la autoseleccién y autoestima vinculados mas a procesos de
caracter personal-psicolégico; también estan los estudios de licenciatura y posgrado
relacionados con ciertas oportunidades socioeconémicas, asi como las redes de apoyo
familiar que tienen que ver con ciertas condiciones de ayuda a través de relaciones de
confianza y afectividad; resalta el desarrollo de habilidades de cabildeo y negociacién como

claves en las actividades politicas. Como inhibidores se ubican la persistencia de los roles y
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estereotipos tradicionales que jalan a las mujeres, algunas veces de forma consciente y
algunas otras inconsciente, al cumplimiento de los roles de madre, esposa y cuidadora de

los hijos. En este entorno se ubica como un reto la conciliacién persona-familia-politica.

Empoderamiento a través de relaciones cercanas. Como impulsores, se encuentran la
institucionalizacion y fuerza de los grupos de mujeres en los partidos politicos. Esto da a las
diputadas la posibilidad de contar con una red de apoyo cercana, con el peso suficiente
para que en grupo tengan mayores posibilidades de hacer respetar sus derechos. Por otro
lado, la experiencia en puestos de representacion y direccion a través de los cuales van
desarrollando habilidades, asi como los grupos de trabajo contribuyen en favor de sus
intereses. Como inhibidores, encontramos la persistencia del poco reconocimiento que las
mujeres tienen de parte de sus compafieros, al aporte que hacen en la construccién del
espacio publico; por el discurso es posible inferir que esta idea esta ligada a la resistencia
de compartir el poder, situacién por la que se puede explicar la oposicion a la candidatura
de mujeres y del porqué el tema de “la mujer” esta presente para sus compafieros sélo

como parte del discurso oficial.

Empoderamiento colectivo. Aqui se ubica como impulsores a los procesos sociales
promotores de los derechos humanos de la mujer, la construcciéon de una cultura de
equidad de género que se inclina por el feminismo de la complementariedad (que
considera e incluye al otro, es decir, al hombre, y propone la reconstrucciéon de las formas
de relacionarse), oponiéndose abiertamente a las ideas compartidas socialmente sobre el
feminismo radical. También como factor que impulsa se ubica la agenda comun de temas
de género y adelanto de las mujeres, asi como las acciones afirmativas a través de
mecanismo puntuales que han permitido articular los esfuerzos y dar consistencia a esta
agenda. Como inhibidores prevalecen las resistencias culturales, el descrédito social de
algunas mujeres politicas, las dobles exigencias para el acceso a las candidaturas. Todos
estos aspectos, reforzados por patrones y tradiciones, desalientan a las mujeres. Esta
expresion la podemos observar en el techo de cristal, que es una especie de barrera

psicoldgica que manifiestan tienen muchas de ellas para participar en politica.

139




6.2 Trayectoria politica y poder

Entre las Diputadas entrevistadas se ubican practicas, valores, estilos que coinciden
y otros que son diferentes entre partidos. Desde este contexto estructural se hacen visibles
un conjunto de coincidencias y diferencias que impactan el desarrollo de su trayectoria

politica por su potencial para incidir en el acceso a las candidaturas.
6.2.1 Las coincidencias (entre las entrevistadas)

Las coincidencias entre las Diputadas entrevistas son tres: La militancia partidista,
la desigualdad de oportunidades entre géneros para acceder a las candidaturas, el principio

de cercania con la ciudadania y el ejercicio del poder.

La militancia partidista. Referente al trabajo partidista, la participaciéon de las mujeres
politicas dentro de los comités directivos es una tarea permanente; ellas han desempefado
desde las tareas mas basicas de la militancia. En la mayoria de los casos, han participando
en las areas de promocion politica de mujeres. Entre las entrevistadas se encuentra que en
dos casos se han desempefiado como dirigentes del Comité Directivo Estatal de su partido
(caso del PRD y el PRI); se percibe un esfuerzo permanente de disciplina partidista; asi, una
de ellas sefiala “[...] es dar resultados, algunas ocasiones dices yo quiero estar en politica y
nada mds participo cuando hay (campaiia) electoral y me ausento en otros tiempos. Yo lo que
procuré fue hacer una carrera y seguir yendo al partido; me asignaban tareas, como repartir
un volante, dar discursos, pintar bardas, hacer una gestion, encabezar una marcha, cosas

sociales, electrificacion, trasporte urbano, agua potable y drenaje” (Auténoma/ciudadana).

A través de sus testimonios, las diputadas nos comparten que ir ocupando
posiciones al interior de partido y diversas organizaciones vinculadas con estos, les ha
representado un esfuerzo doble o triple que el resto de sus compafieros de partido,
teniendo que combatir la logica que concibe la participaciéon de las mujeres como
organizadoras o como equipos para el trabajo de las estructuras (mejor conocido como el

trabajo de tierra o trabajo en la calle).
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“Entonces eso se me hizo a mi como un reto. Me meti de lleno al sindicato, estuve en
todos los cargos que pueda tener el sindicato, pero lo interesante de esto, es que todos
los que me antecedieron en la secretaria central del sindicato, estuvieron seis meses,
ocho meses y llegaban a ser dirigentes del sindicato y yo estuve en todos los cargos, fui
delegada proporcional, fui delegada titular, fui de la comision de vigilancia, la
secretaria de prestaciones, en la secretaria de relaciones, en fin; hasta velador, porque
me tocd estar velando algunas veces el sindicato; muy interesante porque me sirvié a
mi para aprender, me sirvié para cuando ya logré ser secretaria general. Llegué con
una experiencia, llegué con un conocimiento muy, muy amplio, porque siempre me
meti de lleno y qué me podrian platicar que yo no haya vivido dentro del sindicato”

(Negociadora).

La desigualdad de oportunidades entre géneros para acceder a las candidaturas. Los
avances promovidos por las acciones afirmativas y las legislaciones, como la cuota de
género, para incorporar a mas mujeres en los espacios de representacion popular en
nuestro estado, han permeado con mucha dificultad en las practicas de los partidos
politicos. Este proceso que busca una transformaciéon en la composicion del Poder
Legislativo, encuentra una mayor aceptacion en la sociedad que entre la clase politica. La
desigualdad se traduce en un trato distinto y diferencia de oportunidades que ponen a la
mujer en desventaja. A pesar de que los politicos comparten la importancia de la
participacion politica de las mujeres en candidaturas y como sector clave para ganar las
contiendas electorales, a la hora de definir las candidaturas, este discurso no se concreta en

la practica; asi comparten:

“[...] yo iba de candidata a presidenta municipal de Guadalajara, las encuestas me
favorecian. Lamentablemente, a nivel nacional habia interés de que llegara el senador
Ramiro Herndndez. Quedo él; (después) me invité a que fuera candidata plurinominal
en un privilegiado lugar, cuarto lugar, los primeros lugares en una circunscripcion
nominal que representa de Baja California a Jalisco. Para mi fue una distincion, cosa

que yo le dije a Enrique (Pefia Nieto), yo no estoy conforme, yo iba por Guadalajara,
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tengo trabajo a ti te consta, yo no te puedo inventar, méteme en una balanza, pesa mis
canicas; ...asi como en el Estado de México has impulsado mujeres para presidencia

municipales, impulsa mujeres en Guadalajara” (Auténoma/ciudadana).

En el caso de esta Diputada, esta situacion fue percibida como una expresion de
desigualdad que limité su aspiracién para acceder a una candidatura. Desde esta
experiencia se presenta lo que parece una relaciéon asimétrica de dominio basada en
prejuicios y estigmas hacia la participacion politica de las mujeres en los puestos

considerados de mayor peso politico.

Con relacion al trabajo con estructuras de mujeres al interior de los partidos, se
observa que en algunas ocasiones logran un peso particular. Algunas de las diputadas han
surgido como candidatas propuestas por estas estructuras o han recibido apoyo para
lograrla; por ejemplo, en el momento del estudio, una diputada emanada de una estructura
de mujeres (Organismo Nacional de Mujeres Priistas (ONMPRI) sefal6: “[...] al menos
cuando yo me vaya del organismo, podré decir: el organismo saco una diputacién”.
(Negociadora). En el resto de las ocasiones, las Diputadas refieren que tienen que
interactuar con sus compaferos partiendo de la idea de que las candidaturas forman parte
de los intereses de un grupo y son resultado de los acuerdos politicos y las negociaciones

con hombres. Asi lo ilustra el siguiente testimonio:

“Yo jugué por la convencion, yo queria encabezar la lista. Platiqué con dirigentes de
otras corrientes porque en el PRD hay pluralidad, existimos en el marco de la
pluralidad, platiqué con los dirigentes que estaban afiliados al PRD, con los agaveros,
platiqué con los dirigentes de la CODUC; otras fuerzas que no eran asi sociales pero
que eran fuerzas politicas, platiqué con ellos. Aparte, el potencial de votos que
traiamos en la convencién que se integraba también por 200. Los nuestros, mds las
sumas que hicimos, y logré el consenso de tal suerte que fui quién logré la mayoria de

los votos” (Auténoma/ciudadana).
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Este testimonio demuestra la capacidad de la Diputada para negociar y crear
alianzas con sus compafieros de partidos para acceder a la candidatura y en las campafas

para salir a pedir el voto de los ciudadanos.

El principio de la cercania con la ciudadania y el ejercicio del poder. El acercamiento
con la ciudadania y/o con las bases del partido, de las organizaciones, del sindicato, ha sido
un trabajo clave. En todas las experiencias se puede ubicar como una labor muy intensa; se
percibe un activismo que cumple una importante funcion legitimadora. Es muy recurrente
encontrar que las diputadas regresan a sus bases y vuelven a obtener el apoyo. Un ejemplo

se puede ver a través de la siguiente experiencia:

“[...] la gestoria no te implica mucho gasto, es ir a tocar puertas, es ir a estar con la
gente, es ayudarlos, ser interlocutor entre el ciudadano y el gobierno para que se
pueda resolver su problema; desde una gestiéon muy sencilla, como puede ser el
alumbrado ptblico; que puede ser una gente que estd en el Hospital Civil, un
testamento. Te tienes que mover, tu no puedes estar estdtica. En la cuarta vez que te
digo, fue abierta, me tocé contender contra el rector del CUCEIL, para mi fue una
situacién muy complicada, yo no era la candidata del PRI... me tuve que inscribir y me
aceptaron los papeles, me dijeron no puedes ir contra la Universidad de Guadalajara,

(v) ganamos” (Auténoma/ciudadana.)

Es recurrente observar en el discurso de las diputadas posturas en torno a que la
politica es para el servicio a las personas. En general, lo conciben como un ejercicio mas
plural y con cierta flexibilidad para conciliar intereses en beneficio ciudadano. Esta visién
favorece la posibilidad de asumir posturas mas criticas, asi comparte una diputada:
“[...] parte de mis problemas para poder llegar es que soy muy franca. Tti sabes que de repente
a las personas no les gusta que les digas lo que piensas realmente, porque ellos, estoy
hablando en general, no lo hacen; como que hay esa desventaja” (Negociadora). Ademas, en

su imaginario del ejercicio del poder aparecen tres ideas: Cercania con la sociedad, generar
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resultados y posturas éticas para el combate a la corrupcién; esta ultima ocasionandoles
algunas veces el disgusto de parte de sus compafieros por evidenciar malos manejos. Por
ejemplo, cuentan situaciones de irregularidades en los comités directivos de sus partidos
politicos, inequidades en contiendas internas por las candidaturas y campafias electorales,
también lo que consideran el “deficiente o pobre” desempefio legislativo de sus
comparfieros; estos conflictos han trascendido a la opinién publica evidenciando
corrupcion, posturas autoritarias y machismo. Es de resaltar que la participacion de las
diputadas en estos eventos no s6lo tuvo una presencia medidtica y su intervencion tuvo
consecuencias; fueron capaces de modificar decisiones al interior de sus estructuras

partidistas, como evidencia la siguiente experiencia:

“[...] fui miembro del comité directivo municipal, de esa parte que luego resulté mal,
porque nos dimos cuenta ahi de ... varias irregularidades y yo fui de las que tomé la
iniciativa de denunciarlas, nos fuimos también al CEN este y bueno ahi fue también
todo, todo toda una situacion muy penosa pero que yo tenia el deber, una vez teniendo
el ejercicio, de cuidar cuestiones del partido desde ese cargo, pues asi fuera el
presidente, denunciar las cosas irregulares que eran sobre todo mal uso de los manejos
del dinero y alteraciones de acta y todo eso que nos tocé denunciar. De hecho, estuvo
suspendido él para el ejercicio ptblico varios afios, tres o cuatro anos, como sancion

que, desde mi punto de vista, debié de haber sido expulsion” (Negociadora).

Entre las diputadas, existe una coincidencia en afirmar que diversos estudios
nacionales e internacionales en materia de desempefio del ejercicio de gobierno,
comprueban que hay diferencias sustantivas entre la actuacién de los hombres y las
mujeres. Seguin su percepcion dicen que existe una mayor proclividad de los hombres a
cometer actos de corrupcion; por el contrario, las mujeres que han tenido desempefios
gubernamentales son mas proclives a la honestidad y a inhibir los actos de corrupcion.
Estas legisladoras estan convencidas de que, desde los espacios de poder y toma de

decisiones, las mujeres pueden cambiar la forma de hacer la politica y la forma de
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gobernar. A través de las entrevistas se hace visible que, efectivamente, hay una relacion
entre la idea de un ejercicio de gobierno mas ético en su actuar. Es posible observar
también que el desempefio de las diputadas es muchas veces superior al que sus
compaferos de legislatura; la mayoria de ellas reportan logros capaces de trascender su
periodo de gestion, incluso sefialan que se convirtieron en avances importantes sobre los
temas que estaban impulsando, muchas de estas iniciativas contindan vigentes. Esta
capacidad de dar resultados aumenta su capital politico, favoreciendo la construccién de
alianzas con sus relaciones cercanas. Ademas de generar la satisfaccién del deber cumplido,
pareciera que también sirven para responder a la doble exigencia social que experimentan

las mujeres politicas:

“Algo que les he dicho a las mujeres, (a) las mujeres nos observan con lupa y con doble
lupa. Dejar huella en positivo, porque si dejas huella en negativo van a decir al fin y al
cabo era mujer, y a los hombres todo se les perdona y a nosotros no. Es mds dificil, es
mds duro, si se puede, no es fdcil, no es miel sobre hojuelas; tienes éxitos, tienes

fracasos, pero tienes que salir adelante” (Auténoma/ciudadana).

La trayectoria politica de las Diputadas, ademas, es recurrente que esté vinculada
con organizaciones de la sociedad civil (caso de todas la entrevistadas); algunas de ellas
estan enlazadas con el sector educativo; otras, con el movimiento de mujeres activistas, en
donde participan como ponentes en congresos nacionales e internacionales con temas
relacionados al género y el adelanto de las mujeres, ademas de tener algunas publicaciones
al respecto, entre ellas, algunos libros. Esta participacidn las vincula de manera activa con
la red generadora del movimiento social, asi algunas de estas Diputadas se mueven en dos
pistas, donde es comun que se cuestione y se replanteé la forma de hacer politica y de
construir el espacio publico (a la luz de la revision periodica de avances y desafios para el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por México para garantizar el cumplimiento
de los derechos politicos de la mujer). Después de tener un acercamiento a sus carreras, se
establece que en su mayoria son politicas con carrera, alejadas de la improvisacion y de la

falta de oficio politico.
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6.2.2 Las diferencias (entre las entrevistadas)

Entre las diputadas hay grandes diferencias en torno al desarrollo de sus carreras
politicas; algunas de las mas significativas tienen que ver con: 1) Las redes sociales que
construyen o a las cuales tienen acceso desde el partido politico en el que militan y,
2) Con su relacion frente al poder politico a partir de la experiencia en los diferentes cargos

que han desempenado.

A partir de la revision de las trayectorias de las diputadas, se pudo observar como la
estructura partidista las condiciona o las potencializa. Los vinculos que pueden establecer a
partir de las redes sociales desde la organizacion, ayudan a comprender su forma de actuar,
su estilo de liderazgo y el rumbo de su trayectoria politica. Si bien es cierto que las redes y
vinculos son dindmicos y diferentes entre partidos politicos, es posible ubicar por partido
algunas constantes que suponen mayor estabilidad, tanto como, capacidad de incidencia
para movilizar de manera efectiva los recursos que les permiten conseguir resultados

positivos en beneficio de sus intereses politicos, en particular del acceso al Congreso local.

Esquema 8. Redes en la configuracion de la trayectoria politica de

las diputadas PAN
pTTTTTTTT e Trayectona™ " "~~~ """ TTTTToTTTTTTTT
e,
[
Estructura Cargos en la
partidista: administracion Diputacidn
cargos de _— publica e Local
direccion y -
toma de .
decisiones
A
\r
Participacian
con el drea de Vinculos con OSC de familiay
mujeres asistenciales

Fuente: Elaboracidn propia con base en la informacion de las entrevistas
y revision de las trayectorias politicas de la diputadas.
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Con base en las experiencias de las Diputadas panistas, podemos identificar que su
carrera inicia con una fuerte actividad partidista. Entre ellas, es comin que hayan ocupado
cargos de direccion de alguna cartera en el partido, participado en el drea de mujeres y
estén integradas en los espacios de toma de decisiones. Su militancia activa se presenta
como una constante a lo largo de su trayectoria antes de ingresar a la diputacién local.
También, como un antecedente a la legislatura, se han desempefiado en la administracion
publica municipal y estatal, en donde pudieron establecer vinculos con organizaciones
sociales relacionadas con los temas y el trabajo que realizaban, que giré en torno a la

familia, politica asistencial y, un poco menos, con actividades con mujeres.

Esquema 9. Redes en la configuracion de la trayectoria politica de
las Diputadas PRI

Trayectoria

<=
N,

Cargos enla
Estructura administracion 1

partidista: cargos 1/ publica
de direcciény toma

de decisiones 5 c g
i argos de : »
b > direccion en 2 Diputacion
municipal / aire Local
Sindicatodela | >
Participacion en el 3 ubG
area de mujeres /
Direcciénde 3
sectores populares Redes

ciudadanas

Vinculos con OSC de
mujeres y/o instancias = |—
especializadas

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion de las entrevistas y revision de las
trayectorias politicas de la diputadas.
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Entre las Diputadas priistas, existen varias rutas para el desarrollo de sus carreras
politicas antes de formar parte del Congreso local. Todas tienen en comun la participacion
activa al interior del PRI; cuentan con una amplia trayectoria ocupando diversos cargos de
direccion en los sectores populares, e incluso en los puestos mas altos (como la dirigencia
estatal), y dentro de los 6rganos de toma de decisiones nacional, estatal y municipal; casi en
su mayoria estan o estuvieron vinculadas con el drea de mujeres. Después de compartir
este piso comun, se dividen en tres caminos: 1) Su formacién y experiencia la adquieren
desde su desempefio de los cargos de la administraciéon publica estatal y municipal como
funcionaria, o bien, en cargos de eleccién popular como regidora, 2) Su
formacién y experiencia desde su participacion en el sindicato de la Universidad de
Guadalajara, y 3) Su experiencia y apoyo desde su cercania con la ciudadania. Estas
plataformas les han permitido proyectarse y crear un capital suficiente para acceder a la
legislatura. Su acercamiento con la ciudadania, con las bases del partido, las organizaciones
civiles o del sindicato, les ha representado un trabajo clave; en cada una de las experiencias
se puede ubicar una labor muy intensa en este sentido. Por ultimo, se observa que, en la
mitad de los casos (2 de 4), las diputadas se habian desempefiado como legisladoras en el

Congreso de la Union.
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Esquema 10. Redes en la configuracion de la trayectoria politica de las Diputadas en
los partidos del PRD y MC

Puestos en la
administracion
publica

Estructura
partidista:
cargos de Diputacion

direcciony \ Local

tomgde Cargos de
decisiones direccion en

Sindicato de la
uUDG

|

Vinculos con Instancias
especializadas de mujeres

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion de las entrevistas y revision de las
trayectorias politicas de la diputadas.

Entre las Diputadas identificadas con los partidos politicos del PRD y MC, se puede
ubicar que las redes alrededor de sus carreras, al igual que quienes son emanadas del PAN
y del PRI, comparten la accion de una importante militancia partidista, donde ocupan
cargos de direccion (en el caso del PRD, es el tinico partido que ha tenido a una mujer en la
dirigencia estatal en un periodo ordinario) y en diferentes espacios; en estos partidos, se
observa que las mujeres tiene un vinculo mas débil con las dreas de promocion politica de
la mujer. Para el caso de MC, la diputada tenia como antecedente la experiencia en la
administracion publica, donde se habia desempefiado como funcionaria, mientras que para
el partido del sol azteca se ubica esta formacién y experiencia desde su participacion en el

sindicato de la UDG.

En resumen, las Diputadas de las diferentes fuerzas politicas tenian experiencia

previa antes de llegar al Congreso local. Como minimo, habian desempefiado cargos en el
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partido y en la administraciéon publica municipal por un periodo promedio de diez afios.
Otro dato es que, una vez que terminaron su desempeno legislativo, siguieron su carrera

politica, ademas de poder intuir que las que estan actualmente, continuaran.
6.2.3 Analisis de las trayectorias de las diputadas y el poder politico

Como lo se menciono al inicio de este apartado, otro rasgo significativo para analizar
las trayectorias politicas de las diputadas esta vinculado con el acceso real al poder politico.
A partir de esta argumentacidn, se puede complementar el analisis de redes de los partidos
politicos porque se incorporan elementos como la experiencia (afios), liderazgo politico,
relaciones familiares-amistades y grupos politicos. Se considera pertinente hacer un
ejercicio de esta naturaleza debido a las percepciones de las propias legisladoras (hay
quienes llegan y no lo merecen) y a la heterogeneidad de sus carreras politicas, incluso al

interior de un mismo partido.

De este modo, con base en las trayectorias, se puede ubicar dos tipos de espacios de
participacion de las legisladoras: a) Las carreras de las diputadas con acceso a espacio de
mayor acceso al poder; se identifican mas como politicas que tienen una amplia trayectoria
como militantes, llegando a ocupar hasta los puestos mas altos en la estructura partidista;
tienen experiencia como legisladoras, por lo regular cuentan con una plataforma de
proyeccién que les permite formar capital politico, se ubican con un grupo politico pero
tienen algunas posibilidades de negociar. b) Las carreras de las diputadas con menor
acceso a espacios de poder; se identifican como politicas que tienen menos experiencias
legislativas. Al interior del partido politico han desempefiando cargos de direccion en areas
estratégicas pero no la dirigencia maxima; se han desempefiado en cargos de eleccion
popular municipal y tienen experiencia en la administracion publica; se ubican con un
fuerte respaldo de un grupo politico o lider “padrino politico”. En el siguiente cuadro (12)
se muestran los espacios de participacion referidos por las diputadas en relacion a su
acceso al poder politico dividiéndose en dos tipos por su posibilidad de acceso al poder: a)
espacios referidos con acceso al poder politico y b) espacios referidos con menor acceso al

poder politico.
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Cuadro 12. Espacios de participacion referidos por las diputadas en relacion a su
acceso al poder politico

a) Espacios referidos con acceso al poder

politico

b) Espacios referidos con menor acceso al

poder politico

Partidos Politicos:

Dirigente del comité directivo estatal
Integrante de comité directivo municipal
Miembro del consejo politico

Direcciones de area: capacitacién, organizaciéon
Direccion de las areas de promocién politica de

las mujeres

Cargos de eleccién popular:

Regidoras de municipios de la zona

metropolitana de Guadalajara

Experiencia legislativa:

Diputadas locales

Diputadas federales

Vinculos con otras organizaciones:

Secretaria General del Sindicato Unico de
Trabajadores de la Universidad de Guadalajara,
Secretaria General del Sindicato de
Trabajadores Académicos de la Universidad de
Guadalajara,

Dirigente de la Confederacién Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP)

Directora de preparatoria

Presidenta de comité de alumnos

Partidos Politicos:

Miembro comité directivo municipal y estatal
Direcciones de area: capacitacion
Direccion de las areas de promocion politica de las

mujeres

Experiencia en la administracién publica:
Directora de area

Presidenta de DIF municipal y estatal

Cargos de eleccién popular:

Regidoras de municipios de la zona metropolitana

de Guadalajara

Experiencia legislativa:

Diputadas locales

Diputadas federales

Vinculos con otras organizaciones:
0SC’s vinculadas a los temas de familia y

asistenciales

Fuente: elaboracion propia con base en las entrevistas realizadas a las Diputadas
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6.2.4 Factores que impulsan e inhiben el empoderamiento para la trayectoria

politica-poder

Asi, en las trayectorias de politica y poder de las Diputadas, es posible ubicar
algunos hallazgos significativos, impulsores e inhibidores, del desarrollo de su carreras
relacionados con el empoderamiento. En este apartado, se propone rescatar y
esquematizar algunos de los aspectos mas significativos a manera de conclusion desde la
propuesta del esquema 6. Desarrollo del liderazgo politico y su vinculacion al proceso de

empoderamiento en sus tres dimensiones:

Empoderamiento individual. Como impulsores para la trayectoria politica, la
participacion de las Diputadas en espacios de representacion politica a través de los cuales
desarrollan y fortalecen habilidades de negociacién, cabildeo y consenso que les permiten
ir consolidado sus carreras y desempefio publico. Como inhibidor estan aquellas dinamicas
de sus partidos que les impidan tener acceso a las plataformas y vinculos para proyectarse

politicamente.

Empoderamiento a través de relaciones cercanas. La autodeterminacién y autonomia
que puedan tener cuando desempefian cargos en las estructuras partidistas, organizaciones
de mujeres, administracion publica y/o en el legislativo federal, se ubican como impulsores,
asi como la alianza con hombres de grupos con peso e incidencia en el partido. Como
inhibidores baja capacidad de contrarrestar actitudes discriminatorias y de desigualdad de

oportunidades con relacion a sus compafieros.

Empoderamiento colectivo. Como impulsores para la trayectoria politica en el nivel
colectivo se ubica la popularidad de las diputadas en las encuestas entre la opinién publica,
asi como el reconocimiento por su desempefio, generalmente vinculado con resultados, que
trasciende su periodo de gestién; las redes de apoyo ciudadano y de otras organizaciones
permanentes, respaldo de las organizaciones de mujeres. Por otro lado, como inhibidores,
un bajo porcentaje de mujeres que participan en espacios politico-partidista en los espacios

con mayor acceso al poder.
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6.3 Gestion de la cuota de género

Para las diputadas, existen varias posturas con relacién a la cuota de género. En este
apartado se pretende contrastar entre las ideas alrededor de la cuota y cuales son sus
percepciones de como contribuye como mecanismo para que las Diputadas acedan al

Congreso local.
6.3.1 Argumentos a favor y en contra de la cuota de género

En primer lugar, independientemente del partido o trayectoria politica que tengan,
todas manifiestan estar a favor de esta acciéon afirmativa. También coinciden en la
necesidad de que ésta siga existiendo hasta que se logre una igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres realmente sustantiva en el campo politico. Incluso, reconocen que
es gracias a este mecanismo de participacion que se ha podido incorporar a mas mujeres al

Congreso local.

“[...] estoy a favor de la cuota... pero no deberia existir, pero las mujeres, cuando
contendemos abiertas, casi nunca ganamos, nos cuesta muchisimo trabajo. No es
cierto que estd la apertura; es letra muerta la participacion de las mujeres. Por eso se
tienen que llevar a cabo las cuotas, porque si no existieran las cuotas, nosotras

seriamos un cero a la izquierda” (Auténoma/ciudadana).

Sin embargo, resulta significativo que cuando las diputadas entrevistadas hablan
de la cuota, casi de manera inmediata, establecen su posicion frente a ella. Entre las
legisladoras con mayor trayectoria es comun escuchar la frase “estoy a favor, pero no me
siento una cuota”. Es posible explicar esto a partir de los testimonios de sus carreras
politicas; es evidente que estas diputadas han logrado su espacio a partir de un trabajo
politico que, como se ha expuesto en el apartado anterior, esta sustentado en la experiencia
y en su enorme capacidad de adaptarse a las coyunturas de cada proceso electoral, como

nos comparten en el siguiente testimonio:
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“[...] mira, yo estoy a favor de las cuotas de género y no por mi, porque lo que yo he
hecho no es por el hecho de ser mujer. Al contrario; he recibido amenazas, he recibido
agresiones, me han pedido que no me inscriba, que no me anote... yo estoy en igualdad
de circunstancias de un hombre y de una mujer. Implica tener un objetivo claro, qué es
lo que quieres, y, para alcanzarlo, construir los consensos necesarios con la gente para
poderlo lograr. Yo no pertenezco a un sindicato, yo no soy hija de nadie, ni soy nieta, ni
soy sobrina, ni pareja de nadie. Lamentablemente hay que decirlo porque se da en

todos los partidos” (Auténomay/ciudadana).

Si bien es cierto que el capital politico de las Diputadas es relevante, éste es valorado
en menor medida en comparacién con el de sus compafieros hombres. Las diputadas nos
comparten que de manera frecuente sus aspiraciones de contender enfrentan obstaculos y
no logran peso suficiente entre sus grupos politicos. Es entonces cuando, para acceder a la
candidatura, resulta necesario apoyarse en la cuota. “[...] no deberia de existir para que se le
diera el espacio a una mujer que se ha preparado, que se ha capacitado. Una mujer que busca
un espacio y se esfuerza por él y qué triste que tenga que ser por los espacios de cuotas para

que se nos dé eso” (Negociadora).

Esto no significa que sean las mujeres lideres y las que han trabajado las unicas que
llegan a ocupar los espacios en las legislaturas. Una de las criticas mas sentidas que
externan las diputadas es que también llegan al Congreso mujeres que no merecen los
espacios; que responden mas a los intereses de sus grupos politicos, dejando fuera, con
ello, a liderazgos femeninos con mas carrera politica y con capacidades suficientes para
ocupar una curul, privilegiando asi a otro tipo de relaciones de amistades, familiares o de
interés con sectores. Las legisladoras consideran como lamentable que este mecanismo sea
mal utilizado por sus compafieros de partido. El siguiente testimonio nos puede ilustrar al

respecto:

“Por otra parte, los mismos partidos politicos hemos hecho mal uso de esos espacios de
cuotas porque, a fin de cuentas, vemos que la que cubre ese espacio no es la mujer que

se espera que sea: La que trabajé, la que buscé el espacio, la que se capacitd, la que
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uchdé. Si ue, z u u l

luché. Si no que, por otras razones que todos sabemos e por pena prefiero no
pronunciar. Que provocaba también lo de las “juanitas”, que tiene que llevar como
suplente a otra mujer, por si esa mujer deja el espacio por cualquier cosa, se asegura

que otra mujer entrard a cubrir el espacio” (Negociadora).

La cuota, desde su aprobacién, ha generado resistencia en la adopcion al interior de
los partidos politicos. Las Diputadas nos revelan que, a casi diez afios de su
implementacion, sigue siendo una lucha para poder cumplir el espiritu con que fue
aprobada esta disposicion. Entre la clase politica, principalmente los hombres aunque
también se incluyen algunas mujeres, se ha generado un polémico debate en contra de la
cuota. Entre los argumentos mas recurrentes para desprestigiarla encontramos que
promueve la discriminacién para otros compafieros, privilegiando a las mujeres. Quienes
defienden esta postura, aseguran que, en la actualidad, mujeres y hombre tienen las
mismas oportunidades para acceder a las candidaturas y llegar al Congreso local, lo cual en
voz de las Diputadas entrevistadas es falso y, como lo hemos referido, se manifiestan
abiertamente para que esta accién afirmativa continte “ porque el sistema de cuotas mucha
gente no lo ha entendido, porque lo ven como una discriminacion hacia ellos mismos, cuando
de lo que se trata es de acelerar la ( la brecha de) desigualdad entre hombres y mujeres...
Mientras no podamos hablar de igualdad sustantiva, las acciones sustantivas deben de seguir”

(Negociadora).
6.3.2 La cuota y su interaccion en el juego politico

Los testimonios de las diputadas nos permiten tener un acercamiento a la manera
en que la cuota de género interactia dentro del conjunto de reglas del juego electoral y de
cémo éstas impactan al interior de los partidos politicos. Esta mirada nos abre una puerta
donde encontramos algunos claroscuros; observamos que estas disposiciones han
generado situaciones a favor y en contra de la representatividad de las mujeres, a partir de
algunas dindmicas que han resultado virtuosas y también algunas otras que se han
convertido en perversas. En este sentido, en los casos analizados, pareciera ser que la

combinacién mas efectiva para lograr la intencién de la cuota (de que las mujeres con
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liderazgo accedan a una legislatura) esta directamente vinculada a su trayectoria politica y

liderazgo.

En la medida en que las politicas estdn mas empoderadas, tienen mayores
posibilidades de pelear por la cuota y ganar ese espacio, demostrandonos que el
mecanismo por si solo, no genera una dindmica que le haga justicia a los grupos de mujeres
al interior de los partidos, ni que ubique a las mejores politicas para candidatearse. Es
posible observar que en la medida en que las politicas tienen acceso a la participaciéon en
espacios mas institucionalizados y con peso politico al interior del partido, en la
administracion publica y/o en otras organizaciones, tienen mayores posibilidades de llegar
al Congreso local. Esta uniéon de experiencias personales va definiendo el perfil de las
diputadas por partido politico. De las entrevistadas, son las priistas las que han tenido una
mayor trayectoria politica y las que han tenido la capacidad de hacer una fuerza colectiva
de mujeres mas visible al interior de su partido y mas efectiva para hacer valer y conservar
sus espacios. En esta lucha por el respeto de sus derechos politicos, las diputadas han
tenido que buscar la garantia de esos derechos a través de las autoridades judiciales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Estas situaciones no han resultado
del agrado de sus equipos politicos, generando un descontento. El siguiente testimonio lo

ilustra:

“[...] en la lista tiene que haber equidad; entonces, mitad y mitad, ya sea de suplentes o
de propietarios, pero hay mil adecuaciones para hacerlo. Yo nomadas les pedia que lo
hicieran. En derecho, supuestamente, quien mete la inconformidad tiene que salir
beneficiada; en mi caso no fue asi, yo nunca sali beneficiada; al contrario, entre mds
alegaba mds abajo me mandaban. Empecé en el niimero 7 y acabé en el nimero 11,
puedes ver las boletas. Esto se decidié un dia antes de las elecciones...como quedaba la
planilla, exactamente. Entonces hubo muchos movimientos... el Tribunal no me
respondié, no me dio mi derecho pero quedé como jurisprudencia, cosa muy
importante y siento muy bonito porque ya estd establecido que si se puede, y las

mujeres podemos llegar y decir honestamente, si se puede aqui estd la carpeta y lo
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logramos, con todo y que me eché encima a mis companeros porque algunos los

bajaron para que subiera una mujer” (Negociadora).

Este hecho demuestra que las reformas nacionales en esta materia si lograron incidir la
forma de actuar del partido politico. En ese sentido, resulta fundamental el conocimiento
de las diputadas a este tipo de recurso para garantizar sus derechos politicos ante las

autoridades electorales.

Otro argumento en contra de la cuota se alienta desde la sociedad, pues es comuin que
la participacién politica de las mujeres sea observada y evaluada con mucho mads rigor que
la participacion de los hombres. Esta situaciéon genera con mayor facilidad un desprestigio
en la opinién publica, asi como el polémico caso de “Las Juanitas” (mujeres que van en
candidaturas como titulares y renuncian para dejar los puestos a sus compafieros de
formula hombres) cuestionan duramente la utilidad de la cuota de género y, mas que eso, la
participaciéon de las mujeres en general. Situacién que no se podra presentar con la

aplicacidén de la reforma a la paridad de género.

6.3.3 Factores que impulsan e inhiben el empoderamiento de gestionar la cuota de

género

A través de las entrevistas, se pueden identificar algunos elementos que invitan a
pensar en el respeto y cumplimiento eficiente de la cuota de género al interior de los
partidos. En este apartado, se propone rescatar y esquematizar algunos de los aspectos
mas significativos a manera de conclusiéon desde la propuesta del esquema 6. Desarrollo del

liderazgo politico y su vinculacidn al proceso de empoderamiento en sus tres dimensiones:

Empoderamiento individual. Como impulsores del empoderamiento con relacién a la
cuota, se ubican el conocimiento de esta acciéon afirmativa, mismo que se ha ido
extendiendo con el paso del tiempo, asi como el conocimiento de los recursos legales que
las politicas pueden interponer ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y respuesta positiva de la autoridad en beneficio de su derecho politico. Como

inhibidores, a partir de los casos de estudio ubicados, no se encontr6 ninguno.
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Empoderamiento de relaciones cercanas. Se identifican mujeres integradas en la
estructura partidista con capacidad de incidir y defender los derechos de sus compafieras,
(apoyadas en incorporaciéon de la perspectiva de género y cuota en la reglamentacion
interna de los partidos politicos), asi como de encabezar organizaciones de mujeres con
peso para proponer y apoyar candidaturas; como inhibidores se ubican la resistencia de
parte de los hombres a este mecanismo de la cuota y/o la simulacién de su cumplimento
cuando la utilizan en beneficio de sus intereses. También encontramos la consideracién de

la cuota como un mal necesario entre la militancia en general.

Empoderamiento colectivo. Como impulsores del empoderamiento se reconocen las
fuertes criticas a los partidos politicos de la opinién publica ante la manipulacién de la
cuota, como el caso de “Las Juanitas”. Si bien es cierto, el andamiaje legal no fue suficiente
para hacer efectivos los derechos femeninos, si constituye un soporte que apuntala el
esfuerzo para logrado poco a poco e ir colocando mas mujeres en las estructuras
partidistas y generando mejores condiciones para su acceso a las candidaturas; como
inhibidores se ubican factores vinculados con temas culturales como el machismo y la
resistencia de los compafieros para que la mujeres ocupen cargos politicos y las

limitaciones propias de la cuota en el integracion del Congreso local.
6.4 Efectos: trabajo legislativo por y para las mujeres

El trabajo legislativo por y para las mujeres no es un tema exclusivo del Congreso.
En la dltima década ha estado impulsado desde diferentes sectores de la sociedad: La
academia, instituciones publicas, instancias internacionales y organizaciones civiles a favor
de los derechos y el adelanto de las mujeres, es decir, todos estos aportan datos, analisis,
reflexiones, propuestas que estan constantemente en la busqueda de integrar, discutir,
nutrir una agenda de trabajo comun. En esta investigacion, por razones obvias, se centrara

la atencion en el trabajo legislativo.
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6.4.1 Legislando con perspectiva de género

Durante las entrevistas, pudimos constatar que las diputadas han tenido
acercamiento a los temas de la agenda de género. Es posible observar la capacidad que
tiene esta agenda para reproducirse, pues las legisladoras con una trayectoria joven, al
poco tiempo de estar en el ejercicio, adquieren conocimiento y se inicia una especie de

proceso de apropiacion de la agenda aun cuando el tema no sea su prioridad.

Algunas de las diputadas, como se ha sefialado en el apartado de trayectoria politica
y poder, han formado parte de organismos de la sociedad civil pro equidad o igualdad, es
decir, en ocasiones pueden ser consideras activistas; por otro lado, su propia experiencia
como mujeres a partir de los roles que desempefian en los dmbitos publicos y privados y
que comparten con otras mujeres se constituyen en una fuente de informacién que permea
su desempefio como legisladoras. En el grupo de las entrevistadas, encontramos una con
capacitacion formal sobre los temas de género; esta subespecialidad le ha brindado

mayores elementos para la integracion de iniciativas presentadas en el Congreso.

También es comun observar que una vez que tienen contacto con el trabajo de
género, éste las acompafa y se convierte en parte de su agenda en espacios politicos
posteriores. Una de las diputadas mas comprometidas nos comparte: “[...] el trabajo con
mujeres ya tiene muchos afios, lo que pasa es que hay causas en las que uno cree mds alld de

los cargos. Ya tengo muchos afios trabajando los temas de género” (Negociadora).

6.4.2 Las diputadas y el trabajo de la Comision de Equidad de Género

Durante las ultimas cuatro legislaturas, la Comisiéon de Equidad de Género siempre
ha estado presidida por una mujer y ha contado con la participacién de algunos hombres; la

integracion de la comisidn ha variado entre legislaturas.
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Cuadro 13. Integracion de la Comision de Equidad de Género por Legislatura

LVII LVIII LIX LX (2012-
(2004 -2007) (2007 -2010) (2010-2012) 2015)
Preside PAN Preside PRI Preside PAN Preside MC
5 diputados: 6 diputados: 5 diputados: 3 diputados

3 mujeres y 4 mujeres y 3 mujeres y 2 mujeres y
2 hombres 2 hombres 2 hombres 1 hombres

Fuente: Elaboracién propia con base a informacién consultada en el Congreso local.

Las mujeres siempre han conservado una presencia de mayoria en esta comision, se

observa el mayor nimero de integrantes en la LVIII Legislatura con 6 representantes, y el

menor numero de integrantes en la LX Legislatura con 3 representantes.

Entre las entrevistadas, se encuentra que la mitad ha trabajado de manera directa en
la Comision de Equidad de Género. Para las legisladoras hay diferencias frente al tema de
género y su trabajo legislativo; quienes han estado mas comprometidas son las que han

presidido o participado en la comision. Sin embargo, todas sefialan haber apoyado

iniciativas en favor de los temas de mujeres.3°

*® De las 8 entrevistadas la participacion en la comisién de equidad de género durante su periodo (os) como

legisladoras locales es: 1 presidenta, 3 vocales.
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Cuatro 14. Temas impulsados desde el trabajo legislativo de las diputadas

Colocar Rita Pérez de Moreno en la Rotonda de los Armonizacién legislativa

Jaliscienses lustres

Apoyo a las Jefas de Familia Eliminar la epistola de Melchor Ocampo

A favor del anti-bullyn Violencia Intrafamiliar considerarla como
delito grave

Cambio ala Comisiéon de Equidad por Comision de Igualdad para la mujer depués del divorcio

Igualdad

Indicadores para medir la discriminacién y acceso a Sensibilizacion y capacitacion de PEG a las

lajusticia servidoras y servidores publicos del Gob del
Estado

Iniciativas para que las empresan que contraten Contra la discriminacion

mujeres en condicidon de marginacién o
vulnerabilidad sean deducibles de impuestos

Paridad de género en puestos publicos y de Reconocimiento paterno del bebé desde el

representacién politica momento de la gestacion

Presupuesto con PEG Revisidn a la Ley de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia

Poner ludotecas en clinicas del IMSS para el Revisién a la Ley de Igualdad entre Mujeres y

servicios de las usuarias Hombres

Feminicidio Transporte publico con PEG

Fuente: Elaboracion propia con base en los temas mencionados durante las entrevistas.

Las diputadas, dentro y fuera de la Comision de Equidad de Género, hacen trabajo
legislativo especifico por y para el tema de mujeres. Existe una correspondencia entre las
iniciativas presentadas y la agenda nacional e internacional marcada en los instrumentos
internacionales, leyes y ordenamientos generales. Existe una conciencia sobre la
importancia de impulsar los temas en favor de las mujeres; todas reconocen que en cada
avance legislativo tienen que navegar contra la corriente mucho mas que en otros temas.
Una estrategia que ha resultado efectiva es cuando se unen mujeres de las distintas
fracciones en torno a una iniciativa, decreto, etcétera; esta actitud es lo que las diputadas y

las tedricas llaman la sororidad.

“Si tu revisas los grandes avances que se han dado en el pais es porque desde los

diferentes espacios (mujeres de todos los partidos politicos), empujan para que eso
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pueda ser posible, y creo que los siguientes logros que puedan haber, (serd cuando)

cada quien haga lo que tenga que hacer, a favor de los derechos de las mujeres [...]

(Negociadora).

Entre las diputadas con mayor trayectoria y experiencia en el tema de género, hay
quienes han formado parte de estos movimientos desde el nivel nacional. Asi nos

comparten una experiencia reciente en el Congreso de la Unidn:

“[...] en las reformas que vivimos cuando el primer periodo ordinario, quiero que sepas
que nos unimos todas las mujeres de todos los partidos... en cuanto participacion de las
mujeres pues (para que) si se respetara y... no les quedo a los senadores (mds que)
hablar y sentarse con nosotras y tomarnos en cuenta y meternos en los temas que se
estaban tratando; porque a veces dicen es la misma, pero desgraciadamente si no

mencionas la palabra mujer es que no estds/...]” (Negociadora).

Asi, cuando las mujeres han podido ponerse de acuerdo en temas especificos, se
producen avances; segin nos refieren, estas practicas son mas comunes en la Camara de la
Unién. En el ambito local las cosas son diferentes con base en sus vivencias; no podemos
perder de vista que las diputadas, como parte de una fraccién parlamentaria, estan
inmersas en una légica de grupo y, de manera obvia, esto incide en su trabajo legislativo; en
este sentido, nos comparten que, en general entre sus compafieros, el tema de la equidad
de género no es un tema de interés, estdn poco sensibilizados (pese a los avances que
reconocen han existido en los ultimos afos), la Comision de Equidad no tiene la

importancia politica como otras comisiones en el Congreso local.

Desde este contexto, las diputadas en lo local impulsan desde sus comisiones y/o
apoyan otras iniciativas en favor de las mujeres, mas de manera muy recurrente se

encuentran con la resistencia de sus compafieros.

“[...] es que no es fdcil presentar iniciativas, es mds hasta para presentar iniciativas de

ponen bloques por todos lados” (Negociadora).
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“[...] fijate meti de lleno con mi compariera... que estaba de presidenta de la comision

de equidad de género, fue muy dificil, casi todo fue vetado en el Congreso y de lo poco

que salié adelante lo votaban mds arriba, es muy, muy dificil entrarle al tema de

mujeres” (Negociadora).

Una de las Diputadas nos comparte que en la actual Legislatura (LIX), que para

algunos de sus compafieros de partido no es bien visto que las mujeres de los distintos

partidos se reinan. Podemos inferir que de manera constante, por un lado, impulsan las

iniciativas, las trabajan en la comisiones, pero al no ser una prioridad para su fraccion,

acaba imperando una légica de disciplina que las detiene. No se puede perder de vista que

las legisladoras participan en otras comisiones, abordan temas diferentes a la equidad y su

desempefio legislativo también tiene que ver con la interaccién y acuerdos con sus

compafieros en otros temas. Esta disciplina a la fraccién, parece que les resulta positiva al

interior del Congreso y para su carrera politica, pero no asi para impulsar los temas

propiamente de mujeres. En relacion al trabajo legislativo de la Comision de Equidad de

Género documentado en el sitio oficial del Congreso se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 15. Trabajo legislativo de la Comision de Equidad de Género
LVII, LVIIl y LIX Legislaturas31

Legislatura Tipo Status
Iniciativas | Acuerdo | Decreto | Concluido | Retirado | Estudio Reg.
de Ley | Legislativo Comisiones
LVII 5 9 4 11 3 3
LVIII 1 8 5 14 1 0
LIX 0 6 0 6 0 0

31 . , . . . e .. .2
No se incluyé la LX Legislatura debido a que al momento de la revisién se encontraba al inicio de su gestidn

2012- 2015.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en consulta en INFOLEG del Congreso de Jalisco.

La Comision de Equidad de Género durante las tres legislaturas concluidas tuvo la
siguiente actividad legislativa: Se presentaron 6 iniciativas de ley, 23 acuerdos legislativos
y 9 decretos, sumando un total de 38 trabajos. Segun su estado, 31 de estos se concluyeron,
4 se retiraron, 2 se turnaron a estudio y 3 fueron regresados a la comisiones (ver en anexo
4, el trabajo legislativo destacado por y para la mujeres desde la Comision de Equidad de
Género en registrado en el sitio oficial del Congreso del Estado) Se destaca que de la
totalidad de iniciativas de ley presentadas por las comisiones, ninguna fue aprobada. A

continuacién se presenta la relacion:

Cuadro 16. Relacion de Iniciativas de Ley presentadas por la Comision de Equidad de
Género durante la LVII, LVII y IX Legislaturas y su estado

Legislatura  Estado Asunto

SE RETIRO |Iniciativa de Ley que cambie la expresion “violencia intrafamiliar” por violencia familial
en todos los apartados y articulos de la Ley de Prevencion y Atencién de la
Violencia Intrafamiliar, ademas de otras reformas y adiciones en diversos articulos.
(Folio 506)

SE RETIRO (Iniciativa de Ley que adicione el articulo 37 fraccion XV, recorriéndose las demas
en su orden, y los articulos 102-Bis y 102-Ter de la Ley del Gobierno y la
LVII Administracion Puablica Municipal del estado de Jalisco, y adicione el articulo 45-
Bis de la Ley para la Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar del estado
de Jalisco. (Folio 469)

Reg. A Iniciativa de Ley que adicione el parrafo segundo del articulo 4.° de la Constitucién
Comisiones [Politica del estado de Jalisco. (Folio 310) N O T A .- En sesion de fecha

LviI

LVl . .
28/May/10, se aprueba el acuerdo legislativo 161/10, que regresa a Comisiones la
anterior iniciativa.

LVl Reg. A Iniciativa de Ley que Ley el articulo 404 fraccion Il del Cadigo Civil para el estado de

Comisiones [Jalisco. (Folio 309)

SE RETIRO |Iniciativa de Ley que reforme y adicione diversos articulos de la Constitucion
Politica, de la Ley Electoral, la Ley de Participacion Ciudadana, el Cadigo Civil, el
Cadigo Penal, la Ley de Educacion, la Ley de Salud, la Ley de Responsabilidades
LVl de los Senidores Publicos, la Ley de Senidores Publicos, la Ley de los Derechos
de las Nifas, los Nifios y los Adolescentes, la Ley Estatal del Deporte y la Ley del
Instituto Jalisciense de las Mujeres, todos del estado de Jalisco. (Folio 224)

LViIn Estudio Iniciativa de ley que deroga el articulo 182 del Cdédigo Penal del estado de Jalisco.
(Folio 536)

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacidn obtenida en INFOLEG del Congreso
de Jalisco.
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De un total de seis iniciativas presentadas, se retiraron tres, se regresaron a
comisiones dos y una mas se turné a estudio. Esto evidencia que las leyes conocidas como
leyes en materia de género (esta son la relacién de leyes aprobadas en el Congreso de la
Uniéon promovidas desde la agenda de género nacional e internacional) que se han
aprobado durante el periodo de estudio, en el Estado se han impulsado, no desde la
comision, sino a partir de diputaciones a titulo personal32 y con un gran respaldo del Poder
Ejecutivo. La legislacién estatal aprobada responde a la armonizaciéon con las leyes
federales en tres de los casos, la ultima es mas local. Asi, en Jalisco contamos con el

siguiente marco normativo:

Cuadro 17. Marco normativo estatal en materia de equidad e igualdad de género
aprobado de la LVII a la LIX Legislatura

Nombre de la Ley Fecha de aprobacion
e Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (mayo 2008)
e Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (julio 2010)

e Ley Estatal para Prevenir, Combatir y Erradicar la Trata

de Personas (agosto 2012)

e Ley para la Proteccion y Apoyo de las Madres
Jefas de Familias del Estado de Jalisco (enero 2012)

Fuente: Elaboraciéon propia con base en la informacion de INFOLEG.

6.4.3 Las diputadas en el Congreso local: Acceso a posiciones politicas

Los espacios de participaciéon de las diputadas no se reducen a la Comisién de

Equidad de Género. De las 27 diputadas que ingresaron como propietarias al inicio de cada

32 como el caso de la Diputada Gloria Rojas Maldonado de la LVIII Legislatura, con la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia.
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legislatura, 21 han presidido una Comision legislativa durante el desarrollo de su gestion y

3 de ellas incluso han tenido una doble responsabilidad.

Cuadro 18. Relacion de Diputadas y presidencias de comisiones
de la LVII, LVII], LIX y LX Legislaturas

Legislatura Num. total Num. Diputadas Comisiones presididas
de presidentas de
diputadas comisiones
LVII 6 4 -Desarrollo Humano, Equidad de Género y
(2 diputadas Administraciéon (PAN)
fueron -Planeacion para el Desarrollo (PRI)
presidentas de dos | - Gobernacién y Fortalecimiento Municipal
comisiones) (PRD)
LVIII 4 1 -Equidad de Género (PRI)
LIX 8 8 -Equidad de Género, Derecho Humanos
(1 diputada fue (PAN) -
presidenta de Juventud y Deporte, Cultura, Desarrollo
comisiones) Humano y Bicentenario del Congreso,
Asuntos Electorales, Hacienda y
Presupuesto (PRI)
-Asuntos Metropolitanos (PRD)
LX 9 8 -Ganaderia, Ciencia y Tecnologia (PAN)
-Desarrollo Municipal, Trabajo y Prevision
Social, Desarrollo Humano (PRI)
-Equidad de Género, Participacion
Ciudadana y Acceso a la Informacién
Publica (MC)
Administracion (PRD)

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacidn consultada en el Congreso del Estado.
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Como se puede observar, los temas son variados y no son los etiquetados de
mujeres: asistencia social y/o familia. Actualmente, las legisladoras se han integrado a

temas nodales en el desempefio del Congreso local.

Esta participacion como presidentas de otras comisiones, fortalece de manera
particular sus carreras politicas y, en suma, cada logro le abona para construir una imagen
colectiva positiva de las mujeres en la politica. Esta participacién no se observa de igual
manera en otro tipo de espacios de representacion politica del mas alto nivel y de toma de
decisiones, como lo son las presidencias de las mesas directivas y las juntas de
coordinacién parlamentaria/politica, pues durante estas tres legislaturas, sélo se cuenta

con la presencia de una sola mujer (PRD).

En general, las legisladoras consideran que su participacion aporta una visiéon que
complementa a sus compafieros varones, genera nuevos puntos de vista que enriquecen el
debate y apuestan por una construccién mas integral del espacio publico; sin embargo, la
participacion politica de las mujeres como diputadas tiene que luchar con varias cosas: Un
desprestigio generalizado en la ciudadania hacia el Congreso local, una falta de
sensibilizacion de los legisladores ante los temas de género, el tema de género no es
considerado como una prioridad, la débil sororidad de las mujeres que promueve y permite

que se apoyen unas con otras.
6.4.4 Vinculacion de las diputadas con temas nacionales

Durante las entrevistas, se sefialaron dos temas de la agenda de género que se
movieron y las vincularon con el Congreso de la Unidn: La legislacion anti-juanitas y la
defensa del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) como Organismo Publico
Descentralizado. Estos temas lograron una articulacién que generé un frente comun a favor
de los derechos de las mujeres. La primera, la legislacion anti-juanitas, tiene que ver con la
posibilidad de blindar los espacios designados por la cuota de género para las mujeres ante
una evidente manipulaciéon de algunos grupos politicos dirigidos por hombres para el

beneficio de sus intereses; esta medida que se logré integrar en la legislaciéon electoral
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entrard en vigencia en el proximo proceso electoral nacional. La segunda, fue sobre la
defensa del Instituto Nacional de las Mujeres como organismo publico descentralizado ante
la propuesta del Ejecutivo Nacional de transformarlo, haciéndolo parte de la Secretaria de
Desarrollo Social. Hubo una gran movilizacién donde participaron mujeres no sélo
legisladoras federales y locales, sino también activistas, académicas y de las instancias
estatales, bajo el argumento de la defensa del caracter normativo del Inmujeres, necesario

para lograr la transversalidad de la perspectiva de género en la administracién publica.

“(cuando Pefia Nieto propone) [...] sectorizar el Instituto como un drea de desarrollo
social, y pues entonces vamos pa’ atrds, o sea, los Institutos de la Mujer tienen que ser
dreas sectorizadas a la Secretaria de Gobierno porque ahi es donde se generan
politicas publicas para el empoderamiento, no para que “pobrecita, vamos a ver si le
damos una despensa, o un apoyo de mil pesos trimestrales o bimestrales”, sino para
que realmente se generen politicas publicas en base al empoderamiento de la mujer”

(Institucional).

6.4.5 Factores que impulsan e inhiben el empoderamiento en el trabajo legislativo

por y para las mujeres

Como se puede observar, las legisladoras se sienten comprometidas a impulsar el
trabajo por y para las mujeres desde el espacio que ocupan en el Congreso. Sin embargo,
esto no siempre es posible, pues hay algunos factores personales y coyunturales que
inciden en el desarrollo de la legislacién con perspectiva de género. En este apartado, se
propone rescatar y esquematizar algunos de los aspectos mas significativos a manera de
conclusién desde la propuesta del esquema 6. Efectos: Trabajo legislativo por y para las

mujeresy su vinculacion al proceso de empoderamiento en sus tres dimensiones:

Empoderamiento individual. Como impulsores, se ubica en primer término el
conocimiento del tema de género y, por ende, de la agenda que se esta impulsando a nivel
nacional e internacional. Aunado a esto, un tema clave es el conocimiento sobre el trabajo

legislativo (técnica legislativa) que facilita la elaboracién y la presentacion de iniciativas.
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Empoderamiento de relaciones cercanas. Las presidencias de las Diputadas en la
Comisiéon de Equidad de Género y en otras comisiones del Congreso, se ubican como un
impulsor del empoderamiento y éste puede ir aumentando en la medida en que los trabajos
y responsabilidades sean del interés de su grupo politico. Un factor que inhibe es la
dificultad que tienen las legisladoras de presentar iniciativas por y para las mujeres por la
falta de sensibilidad o el desinterés de sus compafieros de fracciéon. A decir de las
entrevistadas, esta practica es muy recurrente a nivel estatal y no han logrado revertirla de

manera exitosa.

Empoderamiento colectivo. Como impulsores, se ubican principalmente las iniciativas
presentadas y aprobadas, asi como cuando las mujeres logran actuar como masa critica, lo
que implica un pequeio grupo de mujeres logrando incidir de manera efectiva en los
trabajos legislativos. Otro tema es la sororidad entre mujeres, que se da cuando se unen
mujeres de diferentes corrientes politicas y logran hacer un frente comun. Finalmente,
como inhibidor se ubican la resistencia y la falta de sensibilidad de los compafieros de

todas las fracciones politicas.
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6. CONCLUSIONES FINALES

El trabajo de investigacién presentado intentd6 comprender los mecanismo
utilizados por las mujeres politicas para acceder al Congreso de Jalisco en las ultimas
cuatro legislaturas, periodo comprendido entre los afios del 2003 al 2012. A partir del
analisis realizado es posible realizar algunas conclusiones en torno al problema de

investigacion planeado inicialmente.

La primera conclusiéon es que desde una aproximacion legal la gran mayoria de las
Diputadas acceden al Congreso local por medio del sistema de cuota de género, son pocas
las legisladoras que lo han hecho ganando el voto ciudadano. Desde una aproximacion
cualitativa el abanico se abre para responder que las Diputadas requieren tener un
liderazgo y grupo politico con suficiente fuerza para incidir en los procesos internos de sus
partidos politicos que deciden acceso a las candidaturas con posibilidad de acceder a una

curul.

La segunda conclusion es que los alcances de la cuota han resultado limitados para
modificar las practicas de la masculinizaciéon de la politica y de tener la capacidad de
brindar a las mujeres una mayor igualdad de oportunidades. La gestion de la cuota al
interior de los partidos es endeble a ser manipulada en beneficio de los intereses de
grupos. Esto incluso después de las modificaciones al marco normativo que regula la vida
interna de los partidos para contrarrestar la desigualdad de oportunidades y a favor de
lograr la equidad politica. Es significativo que las legisladoras sigan enfrentando grandes
desafios para superar los obstaculos impuestos por la cultura del machismo, como antes de

la implementacién de la cuota de género en el afio 2003.

La tercera conclusion es que el acceso a una candidatura varia dependiendo del
perfil politico de la Diputada; las diputadas institucionales suelen ser mas subordinadas a
los intereses de sus grupos politicos y, por lo tanto, su carrera depende de la “disciplina”
con ellos, mientras que las diputadas negociadoras tienen la posibilidad de formar un

capital que les permite desarrollar su carrera de manera mas independiente con respecto a
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sus grupos y partidos politicos. Por su parte, las diputadas auténomas/ciudadanas
mantienen una relacién distinta con sus grupos y partido politico con respecto a las de los
otros dos perfiles, porque tienen una posiciéon privilegiada (de dirigencia) o porque
cuentan con una base social muy soélida; estas diputadas ganan con los votos de los

electores, en estos casos el partido se convierta en el canal de expresion ciudadana.

La cuarta conclusién es que el impulso de la cultura de equidad de género
promovida por mas de una década esta generando en el imaginario colectivo una idea
positiva de la participacién politica; apoyando el proceso de empoderamiento de las

Diputadas en sus tres dimensiones: individual, de relaciones cercanas y colectivo.

La quinta conclusion es que el proceso de desarrollo politico de las Diputadas, se
convierte en la piedra angular para entender la configuracidn de sus trayectorias. Son las
mujeres politicas que han tenido la posibilidad de pisar y proyectarse desde una
plataforma que implica contacto con el poder real: sindicatos, confederaciones, dirigencias
partidistas, etc., las que han podido construir redes sociales estables que se convierten en

el entramado que da soporte para hacer viables sus aspiraciones politicas.

La sexta conclusion seria que, el grupo de legisladoras estatales no ha alcanzado a
generar una fuerza colectiva femenina, no por la falta de disposicion, ya que todas
manifiestan su intenciéon e importancia en hacerlo. Todas comparten (la que tienen
carreras politicas amplias y las de carrera politica mas jovenes) el hecho de encontrar
muchos obstaculos y resistencias por parte de sus compafieros de bancada parlamentaria y
de la legislatura en general para proponer iniciativas. En las ultimas cuatro legislaturas, se
observa que el trabajo legislativo por y para las mujeres es limitado. Esta situacion se
puede explicar, entre otras cosas, cuando manifiestan que se encuentran en una tensién
permanente entre su posicion y sus aspiraciones politicas por un lado y, por el otro,

impulsar la agenda de género por el adelanto de las mujeres.

Después de realizar este estudio se presentan algunas reflexiones y consideraciones

en torno a la reforma de la paridad absoluta en candidaturas a legisladores nacionales y
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locales. Primera, un claro incremento en el acceso de las mujeres a las candidaturas e
integracion el Congreso Estatal. Segunda, la reforma impactara de manera significativa en
la normatividad de los partidos politicos en lo referente a las candidaturas de mayoria
relativa, pues con base en el comportamiento que hemos venido observando en los ultimos
cuatro procesos electorales, es en este reglon donde existe una mayor desigualdad en la
proporciéon de candidatos entre mujeres y hombres. En este sentido, los partidos politicos
se veran obligados a postular entre un 25 y 40 por ciento mas de candidatas a la diputacién
local. En este orden de ideas, se observa una ventaja del PRI, que es el partido que en este
periodo de tiempo ha propuesto un nimero mayor de candidatas por el principio de

mayoria relativa que han resultado ganadoras.

Tercera, en este contexto se visualizan varias opciones para que los partidos
politicos en el corto y mediano plazo adopten la reforma de la paridad. La primera (y mas
deseable) es que los partidos replanteen sus estrategias para impulsar la participaciéon de
las mujeres, considerando como minimo dos aspectos 1) Fortalecer las acciones de
promocion y desarrollo del liderazgo politico y, 2) Incluir a las mujeres en los cargos de
toma de decisiones en la estructura partidista, para que las mujeres adquieran experiencia
(se fogueen). La segunda es que los partidos opten por buscar mujeres fuera de su
militancia, es decir, que en su afan de contar con candidatas rentables electoralmente, el
grupo de hombres dominante capte liderazgos femeninos de la sociedad civil que, en sus
calculos, les garanticen un porcentaje de votos que consideren convenientes, resguardando
esta decision en la idea de que el partido se acerque con la sociedad. Esta segunda opcién
no favoreceria a la militancia femenina; por el contrario, se convertiria en una competencia
mas para la mujeres con aspiraciones al interior del partido, pues de presentarse esta
tendencia, tendrian que competir “de manera doble” entre sus compafieras militantes y los
liderazgos sociales. La tercera opcién implica que, ante este tipo de escenarios, las mujeres
politicas pueden tomar algunas otras alternativas, como fortalecer sus vinculos con
organismos de la sociedad civil. Esta practica puede ser una opcién rentable para ellas, si
tomamos como referencia que ha sido una estrategia importante en la trayectoria politica

de las Diputadas. Finalmente, la cuarta opcién, donde se ubica la posibilidad de que no sean
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los partidos los que busquen a las mujeres, sino que sean las lideresas femeninas (de la
iniciativa privada, organizaciones civiles, magisterio etc.) quienes se acerquen a los
partidos politicos, con hombres lideres de una manera que puede tener un interés legitimo
0 mas oportunista y pongan en desventaja a las militantes. Estas cuatro opciones no son
excluyentes, se podrian observar en un mismo partido y en un mismo proceso electoral.
Ademas, las practicas en las que los hombres buscan apoyar mujeres (del partido o
lideresas sociales) en beneficio de sus intereses, que de por si ya sucede, en congruencia

con la tendencia actual de este contexto podrian verse potencializadas.

No se puede perder de vista que en la actualidad los partidos politicos siguen
estando dominados por los hombres. Si bien es cierto en todos los estatutos de los partidos
estd plasmada la intencién de que cada vez mas mujeres se integren en los cargos de toma
de decisiones, en la medida en que esto pase, sigue prevaleciendo la légica actual. En este
sentido, las mujeres no pueden esperar (como no la han tenido nunca) la consideracion de
parte de sus compafieros de darles una oportunidad o preferencia para cumplir con los
ideales de estas reformas. No es de extrafnar, como histéricamente ha sucedido, que hacer
valer las disposiciones marcadas en los estatutos sobre la participacion politica sera una

conquista cuyos desafios se podran enfrentar mas facilmente de manera colectiva.

El cumplimiento de los estatutos con respecto a la incorporaciéon de mujeres en la
estructura partidista, junto con la reforma de la paridad absoluta para candidaturas a los
legisladores, nos pone ante un escenario de cambios numéricos de composicion
institucional y, al mismo tiempo, abre la posibilidad de transformaciones de forma y de
fondo en el mediano y largo plazo, teniendo mayores posibilidades de concretarse de
manera positiva en la medida en que las mujeres politicas militantes de los partidos tomen
el lugar que les corresponde, exijan sus derechos y combatan los intereses de los grupos
partidistas que buscan acceder y conservar el mayor nimero de posiciones posibles. Esta
situacion puede verse “controlada” también en la medida en que se fortalezca la conciencia
colectiva de la importancia de la participacién justa, activa y democratica de las mujeres en

el espacio publico.
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Ante este abanico de opciones que pueden tomar los partidos ante la paridad, es
recomendable que las mujeres demanden el reconocimiento de los liderazgos femeninos y
le apuesten a los procesos de democracia interna en sus partidos; también que los grupos
de mujeres politicas-militantes busquen el fortalecimiento de la organizacién y accién de
las mujeres al interior de su partido; a fin de establecer la coordinacién y alianzas
necesarias entre mujeres para articular una estrategia que les permita aprovechar la

coyuntura que se presentara con la puesta en marcha de la reforma de la paridad.

Tomando como referencia el balance desde la aprobacién de la cuota de género en
Jalisco en el sentido de que no logr6 impactar las raices que originan la desigualdad entre
géneros al interior de los partidos politicos, en parte porque la legislacién electoral con su
propuesta a “medias” para incorporar a las mujeres al Congreso y en parte por las practicas
internas propias de los partidos que facilitaron su manipulacién (entre muchas otras
razones), se ubica que la militancia femenina al interior de los partidos no se ha vivido
nunca en un escenario como el que se generara a partir de la puesta en marcha de la
reforma de la paridad absoluta y su incorporacién en la estructura partidista. Si bien es
cierto que esto es lo que se buscaba y se esta celebrando porque se considera un triunfo
mas de la conquista de las mujeres por la garantia de todos sus derechos, también se ha
mencionado reiteradamente el vinculo de una mayor participacién politica de las mujeres y
la necesidad, pertinencia y demanda de generar estructuras horizontales en los espacios de

toma de decisiones. En la practica, esta vinculacién no se dara de manera automatica.

Sin dejar de reconocer los avances que se siguen acumulando ahora con la reforma
de la paridad absoluta, los partidos politicos se han distinguido por cumplir a medias lo que
ellos mismos han aprobado en sus estatutos; pero, ;Por qué los partidos actdan asi con los

temas de mujeres? Sin pretender ser reduccionista, se plantean las siguientes hipétesis:

1. La participacién politica es una conquista de las mujeres que los partidos politicos
dominados por hombres han vivido como una imposicién. En general, las reformas para

garantizar los derechos politicos de la mujer en nuestro pais (desde el derecho a votar y
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ser votada en el afio de 1953) han sido una respuesta de los lideres y partidos politicos

ante la presion de grupos de mujeres organizados exigiendo sus derechos.

2. En Jalisco, el acceso a la participacion politica de las mujeres en el Congreso Estatal, ha
sido un reflejo de los origenes y practicas internas que han marcado la trayectoria de
los partidos politicos en nuestra entidad. Destaca entre los panistas la l6gica del partido
de familias y, posteriormente, de grupos politicos; los priistas se han caracterizado por
su vinculaciéon y operacién con diversos sectores sociales, como los bloques de
campesinos, obreros y maestros. Finalmente, los perredistas establecen vinculos con los

movimientos de izquierda minoritarios y con la Universidad de Guadalajara.

3. La normatividad interna de los partidos politicos para garantizar las condiciones de
igualdad entre mujeres y hombres en las contiendas electorales no ha sido efectiva, ni
tampoco prevé sancion alguna por su incumplimiento. Son pocas ocasiones que las
militantes interesadas alcanzan a tener la fuerza suficiente para hacer que se respeten

sus derechos.

4. Las obligaciones impuestas por las autoridades electorales para el registro de
candidaturas que representan consecuencias relevantes, tales como la pérdida o
suspension de los registros por incumplimiento, si son respetadas ampliamente por los

partidos politicos.

La sensibilizacién y la creciente apertura social para que las mujeres se incorporen
con igualdad de oportunidades en todas las esferas de la vida publica, han provocado que la
participacion politica de las mujeres resulte rentable electoralmente. Conocedores de esta
realidad, los partidos politicos estdn actuando en consecuencia, situacién que hace

oportuno seguir estudiando el tema.
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Lineas abiertas de investigacion

Se enlistan algunos temas mencionados durante el desarrollo del estudio que se
considera pueden ser abordados con mayor profundidad:

e Acceso de las mujeres en los espacios de direccion y toma de decisiones de la

estructura partidista a partir de la incorporacién de la perspectiva de género en su

normatividad.

e Evaluacion y buenas practicas del ejercicio del financiamiento del 2% a los partidos

politicos para la capacitacién, promocidn y desarrollo del liderazgo de mujeres.

e Alcances y limites de las dreas de promocion politica de las mujeres al interior de los

partidos politicos en el acceso de las candidaturas a cargos de eleccién popular.

¢ Identificacion y andlisis de las redes sociales de las diputadas en la configuracién de

su trayectoria politica.
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ANEXO 1. CUESTIONARIOS PARA ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD

Cuestionario LIDERAZGO

Cuestionario CUOTA DE GENERO

Datos demograficos
Nombre:

Edad:

Estado civil:

Estudios:

Numero de hijos/as, sexo y edad:

Trayectoria politica y poder
Pregunta central: ;Cémo llega

Preguntas periféricas:
;Qué te inspiro a participar?
Cuéntame sobre tu participacion en el partido

a la politica?

Diputacién local
Pregunta central: ;Cémo llega

local?
periféricas:
;Quiénes te apoyaron? (familia, grupos, organizaciones,
lideres) ;Como viviste la campana?

Ser mujer ;Te ayud6 o no?

El dinero para campafia ;C6mo lo conseguiste?

ala diputacion
Preguntas

Pregunta central ;Como estuvo el proceso interno del
partido? Preguntas
periféricas:

;Quién fue tu competencia?

¢Y la cuota de género?

Efecto

Pregunta central: una vez que llegaste al Congreso ;Cémo
se dividieron las comisiones?

Preguntas periféricas:

(Coémo grupo tenian una agenda comun de trabajo?
;Como se tomaban las decisiones?

Pregunta central: ;Cudl fue tu agenda real de trabajo
como diputada?

Preguntas periféricas:

;Cémo te coordinabas con tus compafieros /as de
bancada? ;Como trabajaron los temas de mujeres?
(Pudiste compartir algin (os) temas - mujeres o no - con
tus compaferas diputadas?

Datos demograficos
Nombre:

Edad:

Estado civil:

Estudios:

Numero de hijos, sexo y edad:

Trayectoria politica y poder
Pregunta central: ;Quién te invito a meterte al partido?

Preguntas periféricas:
¢(Eran parte de un grupo?

Diputacién

local

Pregunta central: ;Quién te propone para la diputacion
local?

Preguntas periféricas:

;.Como te fue con la gente del partido?

;Como estuvo el proceso interno?

Pregunta central: ;Y Ia cuota de género?
Preguntas periféricas:
;Se sumaron otras mujeres a tu campafia?

Efectos

Pregunta central: Una vez que llegaste al Congreso,
:Coémo se dividieron las comisiones?

Preguntas periféricas:

;Como grupo tenian una agenda comun de trabajo?
;Como se tomaban las decisiones?

Pregunta central: ;Cudl fue tu agenda real de trabajo
como diputada?

Preguntas periféricas:

(Cémo impulsabas tus temas en el grupo?

;.Como pudiste apoyar los temas de mujeres?,
¢;Pudiste compartir algin (nos) temas con tus
compaferas diputadas?
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ANEXO 2. RELACION DE DIPUTADAS POR LEGISLATURA, PERIODO, DISTRITO O LISTA
DE RP, NOMBRE, CATEGORIA, PARTIDO POLITICO DE LA LVII A LA LIX LEGISLATURA

LEGISLATUR | PERIOD | DISTRIT NOMBRE CATEGORI | PARTI
A (0} (0} A DO
LVII 2004- XV Avalos Ortega, X6chitl S PRI
2007 Georgina

LVII 2004- XI Bueno Castellanos, Ana Rosa* S* PRI
2007

LVII 2004- RP Carreén Chavez, Cecilia P PAN
2007

LVII 2004- XIII Corona Nakamura, Maria del P PRI
2007 Rocio

LVII 2004- [ Costilla  Enriquez, Maria S PRI
2007 Guadalupe

LVII 2004- XVIII De la Pena Rubio, Patricia S PRI
2007 Guillermina

LVII 2004- RP Del Toro Gaytan, Martha S* PAN
2007 Ruth*

LVII 2004- RP Fausto Lizaola, Celia P PRD
2007

LVII 2004- RP Lépez Diaz Barriga, Maria del S* PAN
2007 Cielo*

LVII 2004- X Lopez Madrigal, Maria del S PAN
2007 Carmen Amalia

LVII 2004- XVII Melgem Navarro, Sady del S PRI
2007 Carmen

LVII 2004- RP Norofia Quezada, Hortensia P PRI
2007 Maria Luisa

LVII 2004- RP Novoa Mossberger, Maria P PAN
2007 Joann
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LVII 2004- XIX Padilla Diaz, Doria S PRI
2007
LVII 2004- RP Paredes Arciga, Ana Elia P PAN
2007
LVIII 2007- RP Aguirre Varela, Norma P PAN
2010 Angélica
LVIII 2007- RP Cortés Moreno, Karina P PRI
2010
LVIII 2007- RP Martinez Espinoza, Maria P PRI
2010 Veroénica
LVIII 2007- RP Rojas Maldonado, Gloria P PRI
2010 Judith
LVIII 2007- [11 Sotelo Hernandez, Martha S* PAN
2010 Elena*
LVIII 2007- 18 Vazquez Medina, Rosa Maria S* PAN
2010 *19/09/09
Abreviaturas: P = Propietario S = Suplente RP = Representacion
Proporcional * = Suplente en funciones

Fuente: Base de datos del Congreso del Estado (1/2).
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RELACION DE DIPUTADAS POR LEGISLATURA, PERIODO, DISTRITO O LISTA DE RP,
NOMBRE, CATEGORIA, PARTIDO POLITICO DE LA LVII A LA LIX LEGISLATURA

LEGISLATUR | PERIODO | DISTRI NOMBRE CATEGORI | PARTI

A TO A DO

LIX 2010-2012 IX Acosta Esquivias, Noa S* PRI
Zurisaday*

LIX 2010-2012| XIX |Alvarez del Toro, Bertha S* PRI
Alicia*

LIX 2010-2012| RP |Avelar  Alvarez,  Marfa| Lista* PRI
Esther* 4-X-12

LIX 2010-2012 RP  |Ayo6n Hernandez, Elisa P PRI

LIX 2010-2012 X1 Corona Nakamura, Maria del P PRI
Rocio

LIX 2010-2012 XVI Fajardo Duran, Blanca S* PRI
Estela*

LIX 2010-2012 VIII Fernandez Ramirez, Mariana P PRI

LIX 2010-2012 RP Goémez Flores, Olga Araceli P PRD

LIX 2010-2012 X1 Gomez Ponce, Angela* S* PRI

LIX 2010-2012 RP Guzman Alatorre, Ana P PRI-
Bertha NAL

LIX 2010-2012 111 Jaime Mercado, Susana* S* PAN

LIX 2010-2012 RP Licea Gonzalez, Margarita P PAN

LIX 2010-2012 VI Rangel Bernavé, Verdénica* S* PRI

LIX 2010-2012 RP Retamoza Vega, Patricia P PRI
Elena

LIX 2010-1012 RP Rizo Lépez, Verdnica* Lista* PAN

LIX 2010-2012 RP Rodriguez Gonzalez, Claudia P PAN

Esther
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LIX 2010-2012 XIII Velazquez Sedano, Jeanette* S* PRI
LX 2012-2015 RP Andalén Becerra, Gabriela P PAN
LX 2012-2015 RP Ardmbula Meléndez, P PAN
Mariana
LX 2012-2015 8 Cosio Gaona, Idolina P PRI
LX 2012-2015 RP Delgadillo Garcia, Verénica P MC
LX 2012-2015 RP Fausto Lizaola, Celia P PRD
LX 2012-2015 9 Gomez Caro, Clara P PRI
LX 2012-2015 RP Loya Hernandez, Fabiola P MC
Raquel Guadalupe
LX 2012-2015 RP Rodriguez Ramirez, Bertha P PRI
Yolanda
Abreviaturas: P = Propietario S = Suplente RP = Representacion
Proporcional * = Suplente en funciones

Fuente: Base de datos del Congreso del Estado (1/2).
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ANEXO 3. REGISTRO DE CANDIDATURAS POR PARTIDO POLITICO, SEXO Y

PRINCIPIO DE ELECCION.

Numero de candidaturas por partido politico, sexo y principio de eleccidn, afio 2003

Mayoria Relativa

Representacion Proporcional

Partido Titulares Suplentes RP
politico mujeres hombres mujeres hombres mujeres hombres
PAN 1 19 3 17 8 12
PRI 2 18 10 10 9 11
PRD 1 19 5 15 6 14
Ndmero de candidatura partido politico, por sexo y principio de eleccion, afio 2006
Mayoria Relativa Representacion Proporcional
Partido Titulares Suplentes
politico mujeres hombres mujeres hombres mujeres hombres
PAN 0 20 4 16 9 11
PRI 0 20 13 7 10 10
PRD -PT 0 20 7 13 7 13

Nimero de candidaturas por partido politico, sexo y principio de eleccion, aio 2009

Mayoria Relativa

Representacion Proporcional

Partido Titulares Suplentes
politico mujeres hombres mujeres hombres mujeres hombres
PAN 0 20 3 17 10 9
PRI-PANAL 3 17 10 10 9 10
PRD 4 16 4 16 11 8

Numero de candidatura por partido politico, sexo y principio de eleccion, aifio 2012

Mayoria Relativa

Representacion Proporcional

Partido Titulares Suplentes

politico mujeres hombres mujeres hombres mujeres hombres
PAN 2 18 6 14 9 10
PRI 2 18 10 10 8 10
PRD 2 18 2 18 9 10
MC 7 13 11 9 6 12

Fuente: elaboracion propia con datos de los resultados electorales consultados en el
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