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Prologo

FERNANDO GUIDINI*

En los ultimos afios, y atin conscientes de los efectos pandémicos de
la covid-19, hemos sido testigos de innumerables movimientos rela-
cionados con los procesos educativos, que abarcan tanto politicas como
practicas. Estos movimientos, una vez vinculados a los marcos politico-
ideolégicos vigentes, han tenido un impacto significativo en diferentes
ambitos de la organizacidon escolar, los cuales han preocupado a profesio-
nales e instituciones dedicadas a la discusion, la investigacion y la accidn
sobre el rumbo presente y futuro de la educacién en nuestro continente.

Al integrar contextos globalizados, cada vez mas urbanos, en los que
la economia acaba dictando nuevos valores a asumir como individuales,
se pierde la fuerza de los nacionalismos e, incluso, una parte del sentido
y las caracteristicas de los valores locales. Aspectos de la globalizaciéon
dictan procesos civilizatorios de largo alcance, incluyendo estructuras
estatales y nacionales, en conexidén con propuestas macroecondémicas in-
ternacionales. Cuando el capital se convierte en el pardmetro de las ope-
raciones econémicas, las regulaciones estatales, l1a moneda nacional y
la mano de obra se vinculan al modo de produccién global, que se sos-
tiene por el tenue hilo de la produccién y el consumo. En este contexto
se producen desigualdades y carencias, heridas sociales en nuestra vida
cotidiana. Al mismo tiempo, surgen determinantes capaces de generar
nuevos modelos y patrones culturales, una vez que son mediados por las
comunidades humanas.

s

*  Director de la Red Jesuita de Educacién Basica. Doctor en educacién por el programa de posgrado en
educacion de la Pontificia Universidad Catélica de Parana. Tiene conocimientos en gestién educativa,
aprendizaje y formacion docente. Le apasiona formar personas y cree que solo una educacién de calidad
puede transformar vidas y realidades. fernando.guidini@jesuitasbrasil.org.br
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En este sentido, nos preguntamos acerca del impacto que tienen los
procedimientos de género en la educacioén. ¢Es posible pensar, desarrollar
y poner en prdctica politicas que tematicen el derecho universal a una edu-
cacion de calidad, cambiando las prdacticas culturales y generando nuevas
formas de transformacion social?

En esta discusion han sido realizados numerosos estudios por orga-
nismos nacionales e internacionales (la Organizacion de las Naciones Uni-
dad para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, el Fondo de la Naciones
Unidas para la Infancia y el Banco Interamericano de Desarrollo, entre
otros), que han provocado la reflexion al intentar comprender las refe-
rencias subyacentes y apuntar hacia formas de actuacion. A partir de la
lectura de esas referencias, es posible analizar los ejes epistémicos en dos
grandes categorias de analisis: cuando se habla de politicas de estado, y
al hacerlo sobre politicas educativas.

En América Latina, la primera gran categoria se dirige a orientar las ac-
ciones gubernamentales hacia el logro de metas definidas y, desde media-
dos de los afnos ochenta del siglo XX, al condicionamiento de las politicas
estatales al cumplimiento del ajuste fiscal y el equilibrio presupuestario
entre ingresos y gastos, que restringe la intervencion estatal, focalizando
los objetivos e impulsando el desarrollo econdémico para promover la in-
clusion social. El énfasis, por tanto, se pone en la accién gubernamental.
Mis que discutir el papel del estado y el gobierno, se hace hincapié en
su accion. Asi, una vez puestas en marcha las politicas estatales, se evi-
dencian tensiones entre diferentes fuerzas, que expresan la complejidad de
las relaciones sociales en una dindmica sociohistérica compuesta por
sujetos, situaciones, particularidades, intereses y objetivos. Es en esta
dinamica que las macropoliticas estatales pueden ser analizadas y com-
prendidas y, una vez relacionadas con la educacién u otros sectores de la
sociedad, sus principios rectores cuestionados o refrendados, asi como
su impacto en las practicas. La segunda gran categoria se deriva del orden
inicial, a saber, las politicas educativas. Carolinne Martins (2010) sefiala
que la historia de los estudios sobre politicas educativas esta relacionada
con la teoria de las opciones racionales, con miras a mejorar los servicios
publicos estatales, sobre todo después de la Segunda Guerra Mundial,
cuando las teorias del capital humano y los principios de las democracias
liberales definieron los caminos que debia seguir la investigacidn. A partir

8 / DERECHO UNIVERSAL A LA EDUCACION DE CALIDAD EN LATINOAMERICA



de los afios noventa del siglo pasado, la cuestion de la educacion pasé a
ocupar un lugar central, al tener como presupuesto la igualdad entre los
pueblos y la promocidon de la equidad social. Este analisis ha dado lugar
a tres grandes areas de estudio: factores relacionados con la educacion
y la escuela, el aula y la dinamica de trabajo y el profesorado. Desde en-
tonces, las politicas educativas han tendido a tematizar estos factores, al
vincularlos con el marco propuesto por los organismos internacionales
(el Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes [PISA], por
ejemplo), con la utilizacién a menudo de indicadores que no son cohe-
rentes con la realidad cultural local.

En el contexto conceptual de la calidad educativa y su vinculo con la
organizacién politica, ya sea en términos de politicas de estado o educati-
vas, prestando atencion al contexto y a la organizacion vigentes, es visible
la convergencia —y las tensiones— entre las dos categorias mencionadas.
Sin embargo, cada vez mas investigaciones apuntan a la criticidad y el
develamiento de las epistemologias vigentes, a una mirada atenta a las
practicas contextualizadas en la cultura y el terreno de la experiencia
educativa. Al mismo tiempo, se sigue haciendo énfasis en el discurso, y
se carece de indicadores que incidan en las realidades del estado y la
educacién. Por lo tanto, es necesario superar el aspecto del discurso o
los estudios superficiales que no tienen un impacto significativo en la
realidad educativa, para alcanzar una dimensién mas comprensiva de este
mismo significado, tanto de las practicas como en las politicas actuales
sobre la calidad de la educacién.

En este contexto tedrico se sitia este estudio comparativo, el cual,
al mismo tiempo que problematiza aspectos estructurantes vinculados a la
epistemologia de la calidad educativa entendida en su derecho universal,
profundiza en realidades concretas y tematiza el binomio estado / educa-
cion. Derecho universal a una educacion de calidad en Latinoamérica. Casos:
Brasil, Colombia, México y Venezuela, cuyos autores y autoras son miem-
bros del Derecho Universal ala Educacion de Calidad (DUEC), nos lleva a la
reflexion situada en el marco educativo entendido como el derecho univer-
sal a una educaciéon de calidad en tres grandes aspectos: conocimientos y
habilidades, formacién humana, y libertad personal, pensamiento critico
y creatividad. Al mismo tiempo, esta obra sefiala referentes —legislaciéon y
democracia, curriculo y aprendizaje, condiciones objetivas de trabajo
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y calidad, derechos y discriminacion— que, desde una interpretacion seria'y
situada desde el punto de vista de los sujetos que conforman la historia
educativa, son esenciales para una lectura comprensiva del derecho uni-
versal a una educacién de calidad.

Los textos analizan aspectos del contexto latinoamericano, asi como di-
mensiones de las politicas estatales y educativas y de la ciencia de laeducaciéon
llevada a la practica en cuatro grandes realidades: Brasil, Colombia,
México y Venezuela. A través de la concepcién y la practica del método
adoptado, los autores y las autoras optan por movimientos mas abarca-
dores de la realidad y, por medio de categorias de analisis, recorren los
momentos constitutivos del estudio, presentando sistematizaciones que
van mas alla de la descripcion o la mera explicacidén. Al mismo tiempo,
el estudio apunta a indicadores cuantitativos y cualitativos, siempre en
un didlogo contextualizado y presuponiendo la investigacién cientifi-
ca. Hay dos hilos que nos ayudan a situar mejor el objeto de estudio: el
marco temporal de la pandemia (2020-2022) y el trabajo de la sociedad
civil organizada. Estos conductores se centran en analizar los aspectos
de las opciones politicas y las abismales deficiencias ain presentes en
nuestros itinerarios educativos a nivel latinoamericano, con la mirada
puesta en las naciones objeto de estudio. Nos interrogan sobre la toma
de decisiones y el necesario cambio de la realidad.

Sin embargo, la investigacion estaria incompleta si no abordara el ele-
mento jesuita. A partir de este contexto, las reflexiones toman forma y
se materializan al vincularlas a los grandes organizadores pedagdgicos de
la Compania de Jesus. Las sensibilidades tematizadas por el equipo de au-
tores y autoras se refieren al orden educativo ignaciano presente desde los
énfasis de la Congregacion General XXXI, a la refundacién educativa
propuesta por el P. Arrupe, las categorias presentes en la obra Carac-
teristicas de la educacion de la Compaidiia de Jests (FLACSI, 19806), el
enfoque metodoldgico del Paradigma Pedagdgico Ignaciano, los identi-
ficadores del documento Colegios jesuitas: una tradicién viva en el siglo
XXI (ICAJE, 2020). Ademads, presuponen el conocimiento y la lectura atenta
de La Compaiiia de Jestis y el derecho universal a una educacion de cali-
dad (Klein, 2019) y el didlogo con las cuatro Preferencias Apostdlicas
Universales de la Compafiia de Jestis (Sosa, 2019), centrandose principal-
mente en la segunda y tercera preferencias: caminar junto a los pobres,
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los descartados del mundo, aquellos cuya dignidad ha sido violada, en una
misién de reconciliacién y justicia; acompaniar a los jovenes en la creacion
de un futuro esperanzador. Dialogan con las invitaciones que nos hace el
papa Francisco en el Pacto Mundial por la Educacién, en particular en la
dimensién de la acogida y la renovacion de las estructuras. Finalmente,
el estudio nos provoca y convoca a la accién en red —la Asociacién de
Universidades Confiadas a la Compania de Jesds en América Latina, la
Federacion Internacional de Fe y Alegria y la Federacién Latinoamericana
de Colegios Jesuitas— para que el derecho universal a una educacion de
calidad esté en la agenda de nuestros proyectos, con incidencia formal
y politica. Hay un hermoso y posible camino en esta direccién, en red,
discerniendo juntos y colaborando en la construccion de una sociedad en
la que la educacion de los demas realmente nos importe a todos.

Por todo ello, considero a este libro una lectura obligada para quienes
se preocupan y defienden procedimientos educativos / formativos de
calidad y derechos inclusivos; y, al mismo tiempo, que prestan atenciéon
a solidos analisis contextuales, con los modos constitutivos de las po-
liticas, los programas y los proyectos vinculados a la educaciéon —y a la
educaciéon de calidad—; y a todos aquellos que estan atentos y abiertos
a las necesarias relecturas de caracter epistémico que presupone la ac-
cién comunitaria, haciendo de nuestros espacios educativos laboratorios
pedagogicos que inciden en las culturas de profundidad y son capaces de
transformar, como el P. Arturo Sosa en el Jesedu-2017 (Sosa, en Jesedu
2017). Diego Agudelo Grajales, de la Pontificia Universidad Javeriana, nos
dice asi en el capitulo 2 de este libro:

La calidad educativa es un proceso que comienza desde el primer mo-
mento en que las nifas y los nifios abren sus ojitos, se pueden asear,
cumplir sus necesidades basicas en un espacio adecuado y recibir el
primer bocado de comida, hasta el dormir por las noches de nuestros
estudiantes, sin ruidos de bala en las calles, o con el miedo aterrador de
que los van a sacar de sus casas. Esta es la realidad de muchas familias
colombianas y, mas que cifras en avances, es necesario construir nacion,
una sociedad en la que a todos y todas nos importe la educacién del
otro y de la otra.
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Sensible al tema, que la lectura pedagoégica de este libro motive al cuerpo
apostoélico de la Compafiia de Jesus en la Conferencia de Provinciales Je-
suitas en América Latina y El Caribe (CPAL) a ir més alla de los discursos
actuales y dejarse tocar por la realidad que nos rodea. Que el conocimien-
to propuesto por los autores llegue a la causalidad de nuestra existencia,
desafiAndonos a la materialidad y a opciones proféticas valientes. Que
cada educador ignaciano se sienta invitado a la transformacién, dando
testimonio de la propia. Que nuestra capacidad personal e institucional
de proponer sea el motor de una educacién de calidad como derecho
verdaderamente universal. iPartamos juntos!
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Prologo

FERNANDO GUIDINI*

Nos ultimos anos, e ainda atentos aos efeitos pandémicos da covid-19,
temos observado inimeros movimentos relacionados aos processos edu-
cacionais, seja no ambito das politicas, seja no aspecto das praticas. Tais
movimentos, uma vez vinculados aos referenciais politico-ideologicos
vigentes, tém impactado de maneira expressiva diferentes esferas da orga-
nizacio escolar, preocupando profissionais e instituicdes que se dedicam
a discussio, a pesquisa e a acao acerca dos rumos presentes e futuros da
educacgio em nosso continente.

Por integrar contextos globalizados, cada vez mais urbanos e nos quais
a economia acaba ditando novos valores a serem assumidos como indivi-
duais, perde-se a forca dos nacionalismos e, mesmo em partes, o sentido
e as caracteristicas dos valores locais. Aspectos da globaliza¢do ditam
processos civilizatérios de amplo alcance, incluindo estruturas de Estado
e Nacao, em conexio com macro propostas econémicas em nivel mundial.
Quando o capital se torna o paridmetro das operacdes econdmicas, o re-
gramento estatal, a moeda nacional e a for¢a trabalhadora sao vinculadas
ao modo de producao global, sustentado pelo ténue fio da producao e do
consumo. Nesse contexto ha desigualdades e caréncias, feridas sociais
do nosso cotidiano. Ao mesmo tempo, emergem determinantes capazes de
gestar novos modelos e padr6es culturais, uma vez mediatizados pelas
comunidades humanas.

/ Director da Rede Jesuita de Educagdo Basica. Doutor em educacio pelo programa de pés-graduagdo em
educacio da Pontificia Universidade Catolica do Parand. Tem conhecimentos em gestido educacional,
aprendizagem e formacio de professores. E apaixonado por formar pessoas e acredita que somente uma
educacio de qualidade pode transformar vidas e realidades. fernando.guidini@jesuitasbrasil.org.br.
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Nesse sentido, perguntamo-nos sobre os impactos que procedimentos
do género provocam na educacio. E possivel pensar, elaborar e colocar em
prdtica politicas que tematizem o direito universal a qualidade educativa,
modificando prdticas culturais e gerando novas formas de transformacao
social?

Nessa esteira de discussao, numerosos tém sido os estudos desenvolvi-
dos por 6rgaos nacionais e internacionais (UNESCO, UNICEF, BID, dentre
outros), provocando reflexdes, procurando entender referenciais subja-
centes e apontando vias para a acdo. Atentando-nos sobre a leitura dessas
referéncias, faz-se possivel analisar eixos epistémicos em duas grandes
categorias de analise: a primeira, ao discutir Politicas de Estado e, a
segunda, ao tematizar Politicas Educacionais.

Na América Latina, a primeira grande categoria objetiva pautar as acoes
de governo com vistas a consecucao de metas definidas e, desde meados dos
anos 1980, o condicionamento das politicas de estado ao cumprimento
do ajuste fiscal e do equilibrio or¢camentario entre receitas e despesas,
restringindo a intervencao do estado, focalizando objetivos e impulsio-
nando o desenvolvimento econdmico, a fim de promover a inclusao social.
A énfase, portanto, esta sobre a acao do governo. Mais do que discussoes
acerca do papel do estado e do governo, a énfase recai sobre a sua acio.
Nesse aspecto e uma vez pautadas as politicas de estado, sdo evidenciadas
tensOes entre diferentes forgas, expressando a complexidade das relagdes
sociais em uma dinamica s6cio-histérica composta por sujeitos, situa-
¢Oes, particularidades, interesses e objetivos. E nesse dinamismo que as
macropoliticas de estado podem ser analisadas e compreendidas e, uma
vez relacionadas a educacio ou a outros setores da sociedade, questiona-
das e/ou referendadas em seus principios orientadores, bem como, sobre
0s seus impactos nas praticas.

Decorre do ordenamento inicial a segunda grande categoria, qual seja, a
de politicas educacionais. Martins (2010) aponta que a historia dos estudos
em politica educacional esta relacionada a teoria das escolhas racionais
com vistas a melhorar servicos publicos estatais, sobretudo apds a Se-
gunda Guerra Mundial, momento em que as teorias do capital humano
e os principios das democracias liberais definiram os caminhos a serem
desenhados pelas investigacGes. A partir dos anos 1990, a problematica
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da educacio ocupou o centro das preocupacgdes, tendo como pressuposto
aigualdade entre os povos e a promocao da equidade social. Dessa anélise,
decorrem trés grandes eixos de estudo: fatores relacionados a educacio e
a escola; fatores associados a sala de aula; fatores associados as dinamicas
de trabalho e ao pessoal docente. Politicas educacionais a partir de entao
implantadas tendem a tematizar tais fatores, vinculando-se ao ordenamen-
to proposto por organismos internacionais (PISA, por exemplo), assumindo
indicadores muitas vezes nao condizentes a realidade cultural local.

No ambito conceitual da qualidade educativa e seu vinculo com o or-
denamento politico, seja sob o aspecto das politicas de estado, seja por
meio das politicas educacionais, atentos ao contexto e ordenamentos ora
vigentes, é visivel a convergéncia — e as tensdes — entre as duas catego-
rias supracitadas. Contudo, cada vez mais pesquisas apontam para a cri-
ticidade e para o desvelamento das epistemologias vigentes, para o olhar
atento sobre as praticas contextualizadas na cultura e para o chao da ex-
periéncia educativa. Ao mesmo tempo, énfases ainda se situam no plano
do discurso e com deficiéncia de indicadores que impactem realidades de
Estado e de educacio. Precisa-se, portanto, avancar para além do aspecto
da fala ou de estudos rasos que nio incidem sobremaneira na realidade
educacional, e atingir uma dimensao mais compreensiva acerca dessa
mesma significacio — tanto das praticas, quando das politicas vigentes
em qualidade educativa.

E nesse contexto tedrico que se situa o presente estudo comparati-
vo. Ao mesmo tempo em que sdo problematizados aspectos estruturan-
tes vinculados a epistemologia da qualidade educativa compreendida
em seu direito universal, adentrando em realidades especificas e tema-
tizando o bindmico Estado-educacio, a obra Direito universal a uma
educacao de qualidade na America Latina. Casos: Brasil, Colombia,
Mexico e Venezuela, de autoria de integrantes do DUEC, provoca-nos a
reflexdo situada no arcabouco educacional compreendido como direito
universal a uma educacdo de qualidade sobre trés grandes aspec-
tos: conhecimentos e capacidades; formacao humana; liberdade pesso-
al, pensamento critico e criatividade. Concomitantemente, aponta para
referenciais — legislacio e democracia, curriculo e aprendizagem, condicoes
objetivas de trabalho e qualidade, direito e discriminacdes — que, a partir
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de uma interpretacio séria e situada e sob o ponto de vista dos sujeitos
que fazem a historia educacional, caracterizam-se como imprescindiveis
a leitura compreensiva do direito universal a uma educacio de qualidade.

O texto, portanto, 1é aspectos do contexto latino-americano, dimensoes
das politicas de estado e de educacio e da ciéncia educacional postas em
pratica em quatro grandes realidades: Brasil, Coldmbia, México e Vene-
zuela. Pela concepcio e pratica de método adotados, os autores optam
por movimentos mais compreensivos da realidade, e via categorias de
andlise, perpassam pelos momentos constitutivos do estudo, apresentando
sistematizacdes que vao além da descricio ou mera explicacio. Ao mesmo
tempo, o estudo aponta para indicadores quanti-qualitativos, sempre em
didlogo contextualizado e pressupondo a pesquisa cientifica. No horizonte
do texto ha dois grandes fios condutores que nos ajudam a melhor situar
0 objeto de estudo: o recorte temporal pandémico (2020-2022) e a atuacao
da sociedade civil organizada. Tais condutores incidem sobre referen-
ciais de analise nos aspectos das op¢des politicas e sobre as deficiéncias
abissais ainda presentes em nossos percursos educativos em nivel de Amé-
rica-Latina, atentos as na¢des objeto de estudo. Questionam-nos sobre as
tomadas de decisdes e a necessaria mudanca de realidade.

Porém, a pesquisa realizada pelo conjunto de autores tenderia a incom-
pletude se nio tematizasse o elemento jesuitico. E a partir desse contexto
que as reflexdes ganham forma e matéria, vinculando-se aos grandes or-
denadores pedagdgicos da Companhia de Jesus. As sensibilidades tema-
tizadas pela equipe de autores — e que conversam com o todo do texto,
remetem ao ordenamento educacional inaciano presente desde as énfases
da Congregacido Geral XXXI, a refundacio educacional proposta pelo P.
Arrupe, as categorias presentes na obra Caracteristicas da educac¢do da
Companbhia de Jesus, ao enfoque metodologico do Paradigma Pedagdgi-
co Inaciano, aos identificadores do documento Colégios Jesuitas — uma
tradicdo viva no século XXI. Além disso, pressupdem o conhecimento e a
leitura atenta sobre a obra A Companhia de Jesus e o direito universal
auma educacdo de qualidade e o didlogo com as quatro Preferencias Apos-
tolicas Universais da Companhia de Jesus, enfocando principalmente a se-
gunda e terceira preferéncias: caminhar junto aos pobres, aos descartados
do mundo, aos violados em sua dignidade, numa missio de reconciliacao
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e justica; acompanhar os jovens na criacdo de um futuro esperancgoso.
Dialogam com os convites que nos foram feitos pelo Papa Franciso no
Pacto Educativo Global, principalmente na dimensao da acolhida e a re-
novacao de estruturas. Por fim, o estudo nos provoca e convoca a acao
situada e em rede — AUJAL, FIFyA, FLACSI, de forma que o direito universal
auma educacio de qualidade seja pauta em nossos projetos, com incidén-
cia formal e politica. H4 um belo e possivel caminhar nesse sentido, em
rede, discernindo juntos e colaborando na construcio de uma sociedade
na qual a educacio do outro realmente importe a todos nos.

Por tudo isso, considero a obra de leitura obrigatéria para aqueles que
se preocupam e defendem procedimentos educativos/formativos de qua-
lidade e de direito inclusivo; ao mesmo tempo, que se atentam as so6lidas
analises de contexto, com os modos constitutivos das politicas, progra-
mas e projetos vinculados a educacao — e a uma educacio de qualidade;
ainda, a todos 0s que estao atentos e abertos as necessarias releituras de
carater epistémico e que pressupdem a atuacio comunitaria, fazendo dos
nossos espacos educativos laboratoérios pedagdgicos que impactem em
culturas de profundidade e capazes de transformar, como nos convocou
o P. Arturo Sosa no Jesedu-2017. O Professor Diego Agudelo Grajales, da
Pontificia Univeridad Javeriana, assim nos sensibiliza:

A qualidade educativa é um processo que comeca desde o primeiro
momento em que meninas e meninos abrem seus olhinhos, quando
possam cuidar da sua higiene, atender as suas necessidades basicas
em um ambiente adequado e receber a primeira refeicio do dia, até o
momento em que dormem a noite sem os ruidos de tiros nas ruas ou
o medo aterrorizante de serem expulsos de suas casas. Esta é arealidade
de muitas familias colombianas, e, mais do que nimeros em avancos,
precisamos construir uma nacao, construir uma sociedade onde a edu-
cacio do outro seja importante para todos nos.

Sensiveis ao tema, que pela leitura pedagogica desse livro, o Corpo Apos-
tolico da Companhia de Jesus na CPAL se sinta motivado a ir além dos
discursos vigentes e seja tocado pela realidade que nos cerca. Que o con-
hecimento proposto pelos autores atinja a causalidade da nossa existéncia,
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desafiando-nos a materialidade e a escolhas proféticas corajosas. Que cada
educador inaciano se sinta convidado a transformacio, dando testemunho
proprio. Que a nossa capacidade propositiva pessoal e institucional seja
motor para uma educacio de qualidade como direito verdadeiramente
universal. Juntos, coloquemo-nos a caminho!
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La educacién de calidad ha sido un tema clave en las agendas educati-
vas internacionales, tal como se identifica en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). En especial, el objetivo nimero cuatro enfatiza la opor-
tunidad de aprendizaje para todos. Sin embargo, esta premisa no siempre
guia las acciones en los niveles de planificacion de las politicas educativas.
Asi, en las aulas (tras la vuelta a la presencialidad), nifios, adolescentes
y jovenes se han visto afectados por la crisis de aprendizajes. Nuevas
vulnerabilidades son méas evidentes, tal como lo han evidenciado los or-
ganismos internacionales (UNICEF, UNESCO y BID) y algunos estudios
locales en recientes informes.

El aumento del ausentismo escolar, el trabajo infantil remunerado, las
tasas de coberturas y otros problemas impactan de manera significativa.
Todo ello aparece estrechamente vinculado a los niveles de pobreza de
los paises, lo que pareciera sostener la tesis de: “los sistemas escolares en
América Latina son un espejo de las sociedades altamente desiguales
en las que se insertan” (UNESCO, 2020, p.13). De alli que surjan interro-
gantes para la reflexion y el debate publico en materia educativa: écuanto
podemos cambiar estas realidades desde nuestros marcos de accién?
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écomo desde nuestras instituciones educativas fortalecemos acciones
para la comprensién? écoOmo mejorar la toma de decisiones en materia
del derecho universal a la educacién de calidad? La educacidon propende
al bien comun y, desde esta concepcion politica de Arendt, deberiamos
concentrar nuestros esfuerzos.

El presente documento recoge el analisis documental sobre c6mo ha
sido el derecho al acceso y educacidn, incluido el escenario pandémico
en Brasil, Colombia, México y Venezuela, a partir de una revision critica
alos marcos juridicos y las politicas educativas en dichas naciones.

Cabe destacar que las interpretaciones aqui recogidas responden al
trabajo de cada uno de los miembros integrantes del grupo Derecho Uni-
versal a la Educacion de Calidad (DUEC), quienes desde el afio 2022, a
través de reuniones en linea, se han integrado al didlogo, la reflexién y
la discusidn del presente estudio comparado.

Basados en primera instancia en el modelo de las 4-A de Katarina
Tomasevski y documentos bases como el Pacto Educativo Global, asi
como algunas conferencias de la Compafiia de Jesus, nos han permitido
importantes orientaciones para el didlogo y la escritura. Desde estas con-
sideraciones, se encontraron importantes elementos dentro de los marcos
juridicos de los paises latinoamericanos, tal como se destaca a continua-
cion: a) énfasis en el aprendizaje (México); b) obligatoriedad y gratuidad,
asi como la declaracién enunciativa de la igualdad (Venezuela); ¢) diada
participacidén y democracia' (Colombia); y d) calidad y no discriminacién
(Brasil).

No obstante, el desarrollo de este analisis se ha visto marcado por al-
gunos cambios, entre ellos nuevas gobernabilidades en Brasil y Colombia,
asi como su impacto en las nuevas politicas educativas de ambas naciones.

Esperamos que este trabajo permita nuevos derroteros en materia
de educacidn de calidad dentro de los lineamientos de la Compania de
Jests, asi como el acercamiento hermenéutico desde cada una de nuestras
realidades, con la incorporacién de mas actores. De ser asi, nuestro com-
promiso desde la alianza educativa se veria fortalecida entre la Asociacién

/

1. De acuerdo con los sefialamientos de la UNESCO (2020), el curriculo colombiano destaca por la impor-
tante presencia de la participacién y la democracia. Ambos conceptos estan formulados en la construc-
ci6on de la ciudadania.
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de Universidades Jesuitas de América Latina (AUSJAL), la Federacion In-
ternacional de Fe y Alegria (FIFyA) y la Federacién Latinoamericana de
Colegios de la Compainia de Jests (FLACSI).
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Latina? Una mirada a las recomendaciones de politica publica:
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Explicativo de Laboratorio Latinoamericano de Evaluaciéon de
la calidad de la Educacién (LLECE). https://unesdoc.unesco.org/
ark:/48223/pf0000375140
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A educacao de qualidade tem sido um tema chave nas agendas educa-
cionais internacionais, conforme identificado nos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS). Especialmente, a meta nimero quatro
enfatiza as oportunidades de aprendizagem para todos. Esta premissa nem
sempre orienta as acoes nos niveis de planejamento da politica educacio-
nal. Também se verifica que na sala de aula, ap6s o retorno a educacio pre-
sencial, as criancgas, os adolescentes e os jovens foram afetados pela crise
de aprendizagem. Além disso, novas vulnerabilidades sdo mais evidentes,
como destacado por organizagGes internacionais (UNICEF, UNESCO e BID)
e alguns estudos locais em relatérios recentes.

O aumento do absenteismo escolar, do trabalho infantil remunerado,
das taxas de cobertura e outros problemas tém um impacto significativo.
Tudo isso parece estar intimamente ligado aos niveis de pobreza dos
paises e parece apoiar a tese de que “os sistemas escolares na Améri-
ca Latina sdo um espelho das sociedades altamente desiguais em que
estio inseridos” (UNESCO, 2020, p.13). Tal afirmacio levanta questdes
para reflexdo e debate publico sobre educac¢io: quanto podemos mudar
estas realidades de nossas estruturas de acio, como podemos fortalecer
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as acOes de compreensio de nossas instituicdes educacionais, como po-
demos melhorar a tomada de decisdes em termos do Direito Universal a
Educacio de Qualidade? A educacio é para o bem comum. E um direito
humano universal e, a partir desta concepc¢io politica, devemos concentrar
nossos esforcos.

Este escrito inclui a analise documental sobre como tem sido o direito
ao acesso € a educacio, incluindo o cenario pandémico no Brasil, Colom-
bia, México e Venezuela, a partir de uma revisao critica dos marcos legais
e das politicas educacionais nessas nacoes.

Deve-se notar que as interpretacoes aqui coletadas sio o resultado
do trabalho de cada um dos membros do grupo Direito Universal a Edu-
cacio de Qualidade (DUEC), que ha mais de um ano estdo envolvidos no
didlogo, reflexio e discussao deste estudo comparativo através de reunides
on-line, com base, em primeira instincia, no modelo dos 4 As de Katari-
na Tomasvski, documentos basicos como o Pacto Global de Educacio e
algumas conferéncias da Companhia de Jesus, que nos forneceram impor-
tantes diretrizes para o didlogo e a escrita. A partir destas consideracdes,
foram encontrados elementos importantes dentro dos marcos legais dos
paises sul-americanos, como destacado abaixo: a) énfase na aprendiza-
gem (México), b) educacio obrigatdria e gratuita, bem como a declaracio
enunciativa de igualdade (Venezuela), ¢) a diade de participacio e demo-
cracia' (Coldmbia) e d) qualidade e ndo-discriminagio (Brasil).

Certamente, o desenvolvimento desta analise foi marcado por algumas
mudangas, incluindo a nova governanca na Colémbia e no Brasil, assim
como seu impacto sobre as novas politicas educacionais de ambas as
nagoes.

Esperamos que este trabalho permita novas direcdes no campo da
educacio de qualidade dentro das diretrizes da Companhia de Jesus, assim
como uma abordagem hermenéutica de cada uma de nossas realida-
des com a incorporac¢io de mais atores. Se assim for, nosso compromisso
na DUEC- sera reforcado entre a Associacio de Universidades Jesuitas
da América Latina (AUSJAL), a Federacio Internacional de Fé e Alegria

1. Segundo a UNESCO (2020), o curriculo colombiano se destaca pela importante presenga da participacio
e da democracia. Ambos os conceitos sdo formulados na constru¢io da cidadania.
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(FIFyA) e a Federacao Latino-Americana de Escolas da Companhia de
Jesus (FLACSI).

REFERENCIAS

UNESCO (2020). ¢Como enfrentar la crisis de aprendizajes en América
Latina? Una mirada a las recomendaciones de politica publica:
evidencia a partir del Tercer Estudio Regional Comparativo y
Explicativo de Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de
la calidad de la Educacién (LLECE). https://unesdoc.unesco.org/
ark:/48223/pfoo00375140

APRESENTACAO 25


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375140
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375140

Derecho universal a una educacion
de calidad en Brasil

DANIEL DE OLIVEIRA
LUCIMAR ADAO

Resumen: Los articulos 205 y 206 de la Constitucion federal brasileiia de 1988
incluyen el papel de la familia en la educacion, asi como referencias al accesoy la
igualdad de condiciones. En el contexto de la pandemia, han surgido realidades
preocupantes, una de ellas vinculada a la brecha social, otra a la corrupcion y

al precario funcionamiento de las instituciones educativas, asi como a los indices de
analfabetismo y la infravaloracion de los profesores. Los aulores presentan, desde la
perspectiva de los profesores de las instituciones jesuitas, el compromiso y la respon-
sabilidad de los actores y la apuesta por la mejora de las politicas educativas.
Palabras clave: derecho universal, educacion de calidad, Brasil.

INSCRIBIR EL DERECHO A LA EDUCACION
EN LA CONSTITUCION FEDERAL

En el proceso histérico de la educacién brasilefia, desde la llegada de los
primeros jesuitas a Brasil hasta nuestros dias, es posible observar el poder
transformador de la educacién para promover cambios profundos en la
organizacion de la sociedad. Del mismo modo, también podemos ver las
consecuencias perjudiciales para el desarrollo equitativo del pais cuando
el derecho a una educacién de calidad, garantizado desde la Constitucion
federal de 1988, se niega 0 no se garantiza a todos sin discriminacién de
ningun tipo.
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Los articulos 205 y 206 de la Constitucion federal de 1988 dicen:

Art. 205. La educacion, derecho de todos y deber del Estado y de la
familia, sera promovida y fomentada con la colaboracién de la sociedad,
con miras al pleno desarrollo de la persona, a su preparacién para el
ejercicio de la ciudadania y a su cualificacién para el trabajo.

Art. 206. La ensenanza se basara en los siguientes principios I - igualdad
de condiciones de acceso y permanencia en la escuela (Constitucién
federal de Brasil, 1988).

Estos dos articulos nos invitan a hacer un anélisis critico y profundo de
los desafios que revelan los abismos sociales que existen en el pais y
que, al mismo tiempo, impiden que todos sus ciudadanos tengan garan-
tizado su derecho de acceso y permanencia en una educacién de calidad
(Constitucion federal de Brasil, 1988).

Entre los muchos desafios presentes en el proceso evolutivo de la
educacion brasilefa se destacan los nimeros alarmantes de analfabetos,
semianalfabetos y analfabetos funcionales; escuelas en condiciones preca-
rias de funcionamiento, algunas de ellas expuestas al enfrentamiento entre
el crimen organizado y la policia; profesores subvalorados, desmotivados
y enfermos; familias que desconocen las necesidades educativas de sus
hijos; y sistemas educativos alineados con los intereses neoliberales, por
nombrar solo algunos.

Introducir el tema del derecho universal a la educacién de calidad, con
base en los articulos 205 y 206 de la Constitucion federal de 1988, es ante
todo arrojar luz sobre la realidad de la educacién brasilefia, sobre todo
desde la llegada de la pandemia del covid-19, que revel6 lo que en reali-
dad sabiamos, pero estaba enmascarado primordialmente en las escuelas
publicas: estar matriculado no significa tener acceso a una educacién
liberadora. Si las cifras en este rubro en Brasil ya alertaban sobre una
realidad preocupante y desafiante, desde el aislamiento social impuesto
por la pandemia del coronavirus la situacién se ha agravado hasta tal pun-
to que ha abierto el actual abismo social entre ricos y pobres en el pais,
entre aquellos que pudieron disponer de los medios para seguir avanzan-
do en su aprendizaje y los que, al margen de su derecho a una educacion de
calidad, se vieron obligados a quedarse en casa sin que se les ofrecieran
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los recursos para continuar sus estudios, contando con una estructura
y un apoyo pedagdgicos soélidos; por no hablar de las contradicciones y
la crisis que también se pusieron de manifiesto en el Ministerio de Edu-
cacion con escandalos de corrupcion, sucesivos cambios de ministro y el
despido colectivo de técnicos del propio ministerio.

Esperamos que este estudio pueda contribuir a comprender y analizar
el contexto de la educacién publica brasilefa, mas alla de la frialdad de las
cifras aqui presentadas, al mismo tiempo que ayude a reflexionar sobre
como el derecho constitucional a una educacion de calidad ha sido asu-
mido por el pais durante el aislamiento social impuesto en este territorio
y en todo el mundo.

NORMATIVA LEGAL VIGENTE SOBRE EL DERECHO UNIVERSAL
A UNA EDUCACION DE CALIDAD. DIRECTRICES DE POLITICA
EDUCATIVA EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA

Resolucién Cne/Cp no 2 del 10 de diciembre de 2020

Establece directrices nacionales para la aplicacion de las disposiciones de
la Ley n2 14,040, del 18 de agosto de 2020, que establece normas educativas
excepcionales que deberan adoptar los sistemas educativos, las institucio-
nes y las redes escolares, publicas, privadas, comunitarias y confesionales,
durante el estado de calamidad reconocido por el Decreto Legislativo
n? 6, del 20 de marzo de 2020. El objetivo de esta resolucioén era estan-
darizar la oferta de ensefianza y aprendizaje en los diferentes sistemas
educativos en la pandemia, pero su articulado también contenia propues-
tas a todas luces inviables para la red publica, al mostrarse ajena a las
realidades del territorio, las redes educativas y el publico al que atiende,
sin tener en cuenta que Brasil es un pais de dimensiones continentales.
El articulo 14 de esta resolucion establece que las actividades pedago6-
gicas no presenciales en la educacidn basica deben ser “realizadas con
mediacidn tecnoldgica o por otros medios, a fin de garantizar la asistencia
escolar esencial durante el periodo de restriccién de la presencia fisica de
los alumnos en la unidad educativa”. La cuestién era cOmo garantizar
esa actividad pedagodgica por medios tecnolégicos en comunidades ur-
banas dominadas por narcotraficantes, riberefias y vulnerables. Estas
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situaciones de abandono social ya existian dentro y fuera del ambiente
escolar, pero, con la pandemia, esta poblacion fue abandonada a su suerte o
a las iniciativas solitarias y solidarias de sus pares.

Para entender mejor el sistema educativo brasilefio y como se divide
alo largo de la escolaridad de los alumnos, exponemos una caracteriza-
cién de los niveles de ensefianza y las modalidades existentes, con base
en la Ley de directrices y bases (LDB) de 1996, la mas importante ley
de educacién del pais. Segtn la LDB, la escolaridad se divide en los si-
guientes niveles: I. educacién basica, que comprende la educacién infantil,
primaria y secundaria; y II. educacién superior.

Ademas de los niveles, hay modalidades educativas para atender otras
realidades pedagogicas. La Resolucién 4/2010, CNE/CEB, que define
las orientaciones curriculares nacionales generales para la educaciéon
basica, presenta las siguientes modalidades diferenciadas para cumplir
las etapas de esta: educacién de joévenes y adultos, especial, profesional
y tecnolégica, de campo, escolar indigena, a distancia y escolar quilom-
bola. Cada nivel y modalidad tienen sus objetivos bien definidos en la
legislacidn vigente, si bien la investigacion muestra que muchas de sus
intenciones residen solo en la ley y no en la practica.

CARACTERIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO (BRASIL, 19906)
Niveles y tipos de educacién

Educacién basica

Educacién infantil - Nursery: cuatro aflos / o a 3 afos. Preescolar: tres
afios / 4 a 6 afnos. Enseflanza primaria (obligatoria): nueve aflos / de 6 a
14 afios.

Secundaria: tres afios / 15 a 17 afios.

Ensefianza superior
Modalidades de ensefianza (se destacan tres):

* Educacién de jévenes y adultos (EJA): forma de educacidn basica que
atiende a jovenes y adultos mayores de 15 aflos (primaria) y mayores
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de 18 afios (secundaria), que por cualquier motivo no han continuado
sus estudios.

e Educacioén profesional y tecnoldgica (EPT): su objetivo principal es
preparar “para el ejercicio de las profesiones”, ayudando a los ciudada-
nos a incorporarse y actuar en el mundo laboral y la sociedad. Puede
ser postmedia o concurrente.

¢ Educacién especial: ofrecida de manera preferente en el sistema
escolar ordinario para alumnos con discapacidades, trastornos del
desarrollo global y altas capacidades o superdotacion.

A continuacién, se exponen algunos datos que corroboran el impacto
en el acceso a la educacidén de los estudiantes social y econdmicamente
vulnerables durante la pandemia.

Tasa de cobertura

La matricula en la educacién infantil cay6 7.3% entre 2019 y 2021. Segun las
informaciones de la primera etapa del Censo Escolar 2021, divulgadas por
el Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educacionales Anisio
Teixeira (Inep), 653,499 nifos de hasta 5 afios dejaron la escuela en ese pe-
riodo. El nimero de nifios matriculados en guarderias cay6 9% entre 2019
y 2021. El descenso mas significativo se produjo en el sector privado, que
experimentd una reduccién de 21.6% entre 2019 y 2021. En la red publica,
la disminuci6n fue de 2.3% en el mismo lapso. En total, el Censo Escolar
2021 registrd 69,900 guarderias en funcionamiento en Brasil.

En todas las etapas de la educacién basica, se registraron 46.7 millones
de matriculas en 2021, cerca de 627 mil menos que en 2020, lo que corres-
ponde a una reduccién de 1.3%. En todo el pais hay 178,400 escuelas que
atienden este nivel, divididas en las siguientes esferas: la red municipal
se encarga de la mayoria de los estudiantes (49.6%); la red estatal ocupa
el segundo lugar (32.2%), seguida de la red privada (17.4%); y la Unidn (red
federal) es responsable de .89 de los estudiantes matriculados.

El Censo Escolar 2021 mostroé estabilidad, con un aumento relativo de
la matricula en los tltimos afios de la ensefianza primaria. Esta etapa
educativa es la mas numerosa de la educaciéon basica, con 26.5 millones
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de alumnos. En 2020, el pais tenia 11’928,415 alumnos de 62 a 92 grado. En
2021, habia 11'981,950 matriculados en los mismos afios, lo que supone
un aumento de mas de 53 mil alumnos.

Segun el censo, también aument6 el nimero de matriculas en secun-
daria. En 2021, lo hicieron 7.8 millones de alumnos, lo que supone un au-
mento de 2.9% en comparacion con 2020. Segtn el Inep, hay una tendencia
al alza de las matriculas en los dos ultimos anos del segmento educativo,
con un crecimiento de 4.1% entre 2019 y 2021.

Sin embargo, la investigacién muestra que, en 2022, 36 millones de bra-
silefios no tendran acceso a la Internet, por lo que el pais todavia tiene
un largo camino por recorrer para universalizar el acceso a la tecnologia
a través de estrategias claras y especificas para la inclusion digital de las
personas mas vulnerables.

Asi, cuando el presidente de la pasada legislatura, Jair Bolsonaro, vetd
en su totalidad el proyecto de ley que preveia ayuda financiera para los
estados, municipios y el Distrito Federal, para garantizar el acceso a la
Internet de los estudiantes y profesores de las escuelas publicas como
consecuencia de la pandemia, dejé claro que los 18 millones de estudiantes
que se beneficiarian y 1.5 millones de profesores, asi como la educacién,
no era una de sus prioridades. La propuesta vetada habria beneficiado
a los alumnos de familias inscritas en el Registro Unico de Programas
Sociales del Gobierno Federal y en escuelas de comunidades indigenas y
quilombolas. En cuanto a los profesores, se cubririan todas las etapas de
la educacion basica.

Redes de educacion basica

Segun el Censo Escolar 2021 del gobierno brasilefio (Gobierno de Brasil,
2022), la red municipal se encarga principalmente de impartir los primeros
cursos de la ensefianza primaria. Hay 10.1 millones de alumnos (69.6%),
lo que corresponde al 84.8% de los alumnos del sistema escolar publico.
En los primeros afos, 18% de los alumnos asisten a centros publicos. La
proporcién de este segmento se redujo en 7.1 puntos porcentuales entre
2020 y 2021.

La red estatal representa 40% de las matriculaciones en los dltimos
cursos de primaria, con 4.8 millones de alumnos. En esta etapa, hay un
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reparto mayoritario de responsabilidades entre estados y municipios:
la red municipal atiende a 5.3 millones de alumnos (44.7%) y las escuelas
publicas representan 15% de las matriculaciones. En total, 12 millones de
alumnos cursan los Gltimos afios de primaria en Brasil.

La red estatal concentra la mayor parte de la enseflanza secundaria,
con 6.6 millones de alumnos (84.5%) y también acoge a la mayoria de los
alumnos de la ensefianza publica (96%). Le siguen la red privada, con
unos 935 mil alumnos (129%) y la red federal, con 229 mil matriculas (3%).

Formacion profesional

El niimero de estudiantes matriculados en formacion profesional mostré
una caida que se considera pequefia en medio del escenario pandémico.
En 2020, hubo 1936,094 alumnos en este segmento, mientras que en 2021
fueron 1’892,458. Las matriculas en la ensefianza profesional se concen-
tran sobre todo en la red estatal, que representa 42.6%, seguida por las
redes privada y federal, con 37.7% y 17.6%, respectivamente (Gobierno de
Brasil, 2022).

RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES NACIONALES
E INTERNACIONALES (CALIDAD)

Brasil participa en la prueba del Programa para la Evaluacién Internacio-
nal de los Estudiantes (PISA) de la Organizacion para la Cooperaciéony el
Desarrollo Econémicos (OCDE), cuyos resultados se publican cada tres
afios —la mas reciente se aplic6 en 2018 a una muestra de 600 mil alumnos
de 15 afios de 80 paises diferentes (OCDE, 2019).

El objetivo de PISA es producir indicadores que contribuyan a la dis-
cusion sobre la calidad de la educacién en los paises participantes, con el
fin de subsidiar politicas de mejora de la educacion basica. Los resultados
divulgados en Brasil muestran un ligero aumento de la puntuacién media,
pero los alumnos brasilefios siguen entre los 10 Gltimos en la prueba de
matematicas.
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FIGURA 11 DESEMPENO DE BRASIL EN LAS PRUEBAS PisA' ENTRE 2000 Y 2018,

COMPARANDO LAS AREAS DE LECTURA, MATEMATICAS Y CIENCIAS CON EL PROMEDIO
DE LOS PAISES DE LA OCDE
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Fuente: elaborado con base en 0cDE (2019). Resultados del Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos de PisA 2018.

1. Su objetivo es medir la capacidad de los estudiantes de 15 afios para utilizar sus conocimientos y
habilidades en lectura, matemadticas y ciencias para enfrentarse a retos de la vida real.
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POLITICAS EDUCATIVAS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD

Para viabilizar el principio de equidad en la definicion de la educacion
como derecho de todos, la Constitucién define los porcentajes de la
recaudacion tributaria que los entes federales deben invertir en el man-
tenimiento y desarrollo de la educacion (articulos 22, 24, 30, 208 y 212).

CONSIDERACIONES SOBRE LA SITUACION DE LA EDUCACION
BRASILENA EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA

El derecho, el acceso y la permanencia de los nifios, jovenes y adultos a la
educacion en Brasil a partir de los datos del Censo Escolar 2021:

Matriculacién. En Brasil, se registraron 178,400 escuelas de ensefianza
basica. En total fueron 46.7 millones de matriculas, cerca de 627 mil
menos que en 2020, lo que corresponde a una reduccion de 1.3%. La
red municipal atiende a la mayoria de los alumnos (49.6%). Las escue-
las puablicas ocupan el segundo lugar (32.2%), seguidas de las privadas
(17.4%). El gobierno federal atiende a .8% de los alumnos matriculados
en la ensefanza basica.

Educacion infantil. El nimero de nifios matriculados en educacion infan-
til continu6 su tendencia a la baja. A pesar del crecimiento hasta 2019, la
cantidad de nifios matriculados en guarderias cay6 9% entre 2019 y 2021.
La reduccién es mas notable en la red privada, que experiment6 una
caida de 21.6% de 2019 a 2021. En la red publica, hubo 2.3% menos en
este periodo. El Censo Escolar 2021 registré 69,900 guarderias en fun-
cionamiento en Brasil.

Educacién primaria. De todas las escuelas de educacion basica, 123,600
(69.3%) ofrecen alguna etapa de la educacion primaria. De ellas, 106,800
ofrecen los primeros afos. Por otro lado, 61,800 imparten la Gltima
etapa. En este sentido, hay practicamente dos escuelas de los prime-
ros afios por cada una de los dltimos. La red municipal es la principal
responsable de la oferta de los primeros afios. Hay 10.1 millones de
alumnos (69.6%), lo que corresponde a 84.8% de los alumnos del sis-
tema escolar publico. En los primeros afios, 18% de los alumnos asisten
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a centros publicos. La proporcién de escuelas privadas, por cierto, se
redujo en 7.1 puntos porcentuales entre 2020 y 2021.

En cuanto a los ultimos cursos, la red estatal representa 40% de las ma-
triculaciones, con 4.8 millones de alumnos. En esta etapa final de la en-
sefianza primaria, hay un reparto mayoritario de responsabilidades
entre los estados y los municipios. La red municipal atiende a 5.3 millo-
nes de alumnos (44.7%). Las escuelas publicas representan 15% de las
matriculaciones. En total, 12 millones de alumnos cursan los dltimos
afios de la ensefianza primaria en Brasil.

Ensefianza secundaria. La red estatal concentra la mayor parte de la
ensefanza secundaria, con 6.6 millones de alumnos (84.5%), y también
acoge a la mayoria de los alumnos de la enseflanza publica (96%). Le
siguen la red privada, con unos 935 mil alumnos (12%), y la red federal,
con 229 mil matriculas (3%).

Educacién de jévenes y adultos (EJA) y educacién especial. Las matricu-
laciones en la EJA se han mantenido relativamente estables en los dos
ultimos afios. La expectativa era que la tasa de abandono entre este
publico aumentara como consecuencia de la pandemia. En este sentido,
la pequena caida en los nimeros se estima positiva dentro del contexto
provocado por la crisis sanitaria. En 2020, se registraron tres millones
de alumnos, considerando la EJA en la ensefianza primaria y secundaria.
En 2021, hubo 2.9 millones de matriculaciones. Aquella registrada en
educacién especial aumentd en todas las etapas (infantil, primaria y
secundaria), tanto en aulas especiales y colegios exclusivos como en
aulas ordinarias (alumnos incluidos).

Formacién profesional. El numero de estudiantes matriculados en
formacion profesional también tuvo un descenso que se considera
pequefio, dado el escenario pandémico que ha surgido en los dltimos
afnos. En 2020, se matricularon 1'936,094 estudiantes, mientras que en
2021 hubo 1’892,458. Las matriculas en la ensefianza profesional se con-
centran principalmente en la red estatal, con 42.6%, seguida de las redes
privada y federal, con 37.7% y 17.6%, respectivamente.

Profesores y directores. En 2021, habia en Brasil 2.2 millones de profesores
v 162,796 directores en la ensefianza basica. La mayoria de los profesio-
nales en cargos de direccidn tienen estudios superiores (89.5%) y son
mujeres (80.7%).
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FIGURA 1.2 PORCENTAJE DE HOGARES CON JOVENES DE 15 A 29 ANOS QUE TIENEN

ACCESO A LA INTERNET POR MICROCOMPUTADORA, POR NIVEL DE RENTA PER
CAPITA, BRASIL (2016-2019)
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Fuente: elaborado con base en PNAD Continuous / IBGE Annual 1st interview 2016-2019, visualizados desde la plataforma JET.

A continuacién, presentamos un estudio de la Encuesta Nacional por
Muestra de Domicilios (PNAD), que expone cémo la desigualdad social in-
cide de forma negativa en la garantia de acceso a una educacion de calidad.

Si relacionamos el porcentaje de hogares con jovenes que disponen
de microordenador por renta per cépita, la desigualdad se hace ain mas
evidente. Lo que tenemos es un mensaje de alerta que la figura 1.2 deja
claro (PNAD, 2018).

De esta forma, es posible ver como el resultado de esta compleja ecua-
cién de exclusion se hace ain mas evidente cuando comparamos estos
datos especificos por regiones del pais. En la figura 1.3, se observa que
25% de los alumnos de primaria de la region norte de Brasil no recibieron
ninguna actividad escolar en los meses consultados por la encuesta. El
porcentaje es ain mayor si consideramos la ensenanza secundaria (28%).
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Mayo Junio Julio
Total 74% 79% 82%
Sudeste 85% 87% 01% PNAD covid-19

En noviembre de 2020
Sur 94% 93% 96% 1% sin actividades en escuela
primaria (EP) (norte 25%)

Oy O 1O
Nordeste 61% 70% 70% 15% en escuela secundaria (ES)
Centro-oeste 80% 85% 89% (norte 28% y nordeste 25%)
Norte 52% 60% 62%

Fuente: retratos de la educacién en la pandemia: una mirada a las desigualdades multiples. Fundacién Carlos Chagas et al. (2020).

COMPROMISO JESUITA CON LA EDUCACION DE CALIDAD

Alo largo de la historia, los jesuitas siempre han mirado a los pobres y han
hecho de esto una opcidn siempre recogida en sus documentos oficiales:
Carta de Principios de los Colegios Jesuitas (1994), Plan Apostdlico de la
Provincia de los Jesuitas de Brasil (2015-2020), Proyecto Educativo Comun
(PEC 2016-2020), Preferencias Apostolicas Universales de la Compaiiia
de Jests (PAU 2019-2029), Proyecto Educativo Comun (PEC 2021-2025). La
opcion por los jovenes es también un sello distintivo de sus documentos,
asi como por los vulnerables. Las escuelas jesuitas estdn comprometidas
con el aprendizaje permanente.

De este modo, aunque la ensefianza contribuya a esta transformacion
social, ya que puede instrumentalizar al educando para el cambio, es a
través de la educaciéon que los sujetos construyen y reconstruyen sus
relaciones sociales y culturales y se ven a si mismos como seres politicos
que actdan en diferentes espacios de conocimiento, militancia, lucha, re-
ligiosidad, y tantos otros en los que ain buscan articularse en la historia.

Los jesuitas estin comprometidos con un amplio movimiento de de-
fensay promocion del derecho a una educacién de calidad para todas las
personas, empezando por los mas pobres y vulnerables. Por eso, la Com-
pania de Jesus se siente impelida a hacer oir en los poderes publicos y la
sociedad su indignacion ética ante la desigualdad educativa. Se reclaman
las politicas necesarias para asegurar una educacion integral, de calidad
y alo largo de toda la vida para todas las personas, con independencia de
su edad, raza, religion, situacion moral y social.
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CONCLUSIONES

Ahora, nos gustaria centrarnos en los retos. En primer lugar, es funda-
mental trabajar por politicas educativas justas e inclusivas. Sabemos que,
aunque sea por otro orden (el estatal), como actores educativos debemos
organizarnos mas para construir una educacion respetuosa de los dere-
chos, en especial, proponiendo lineas de trabajo para la incorporacion al
sistema de todos los nifios, las nifias, los adolescentes, jovenes y adultos
excluidos.

En cuanto a la ensefianza privada, ofrecer espacios a las poblaciones
socialmente vulnerables mediante politicas de fomento de la actuacién
de nifios y jovenes. Sensibilizar. Nuestra responsabilidad con las gene-
raciones mas jovenes es posible gracias al trabajo que realizamos como
generaciones adultas comprometidas.

Las cuestiones sociales que alejan a las personas de la escuela en
nuestro pais han sido discutidas en foros de educacidn, conferencias na-
cionales y estudios estadisticos que muestran avances y retrocesos. De
estas discusiones surgen algunas soluciones, pero ain no contamos real-
mente con una politica que apoye una educacién de calidad para todos y
valore las practicas pedagdgicas de los profesores como instrumento para
que los alumnos permanezcan y participen en el proceso de ensefianza-
aprendizaje para cambiar esta realidad. En la vanguardia de la lucha por
el respeto al derecho a una educacién de calidad se encuentran organiza-
ciones y movimientos sociales que intentan encontrar formas de movilizar
alasociedad y a los gobernantes en defensa de acciones humanizadoras.

Un poco sobre lo contemporaneo en la educacién brasilefia

Segun el analisis de la Confederacion Nacional de Trabajadores de Es-
tablecimientos Educativos (Contee) (2021), con el cambio de gobierno
la expectativa era que los retrocesos y recortes en la financiacion de la
educacion, practicados durante la administraciéon Bolsonaro, dieran paso
a un proceso de cambios significativos en la conducta del Ministerio de
Educacioén, asi como en sus nuevas directrices. Sin embargo, la situaciéon
actual nos lleva a creer que muy poco se ha hecho para revertir los dafios
causados durante la administracién pasada.
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Entramos en 2024 con movilizaciones y debates sobre la nueva politica
educativa de Brasil, que estd en proceso de definicioén, en particular la ela-
boracién del nuevo Plan Nacional de Educacién (PNE) para el periodo de
2024 a2034. Las discusiones y propuestas implican avances en areas como
la erradicacién del analfabetismo, la universalizacién de la escolarizacion
y la mejora de la calidad de la educacion.

Ademas, hay un enfoque en la implementacion de la Base Curricular
Nacional Comun (BNCC) y la busqueda de estrategias que promuevan la
equidad y la inclusién en la educacion basica. Este es un momento crucial
para seguir la evolucién y los desafios de la politica educativa brasilena.
Esperemos que este ciclo del nuevo PNE sea un nuevo tiempo de avances
necesarios para la realizacioén del principio constitucional del derecho a
la educacion publica, gratuita y de calidad.

En cuanto a mi experiencia, trabajo en el ambito publico como profe-
sora de Asistencia Educativa Especializada en el municipio de Salvador,
atendiendo a ninos de primaria, y también colaboro con una escuela de
la Compafiia de Jesus en el mismo municipio, actuando como Asesora
Educativa en la Escuela Antdnio Vieira (RJE), acompafiando a jovenes en
situacién de vulnerabilidad social matriculados en el bachillerato noc-
turno. Esta practica demuestra el compromiso de la RJE con la educacién
de calidad.

Asi, nuestra actividad educativa se compone de dos realidades: la pu-
blicay la privada. Ambas aportan y defienden el mismo principio relativo
al derecho a la educacidn. Sin embargo, la comprension de la educacién
como apostolado —fundamento de la Compaiiia de Jestis— me sirve de
inspiracion ante los retos que se presentan en ambos dmbitos educativos.
Teniendo en cuenta el contexto en que se encuentra cada experiencia,
estas actian como motor que moviliza mi labor educativa, porque segin
Jorge Larrosa: “la experiencia es lo que nos atraviesa, lo que nos pasa, lo
que nos toca” (2002, p.21). En este sentido, entiendo mi labor educativa
como la de una constructora de puentes que, al ver su esfuerzo transfor-
mado en puente, se ve al mismo tiempo atravesado por los rostros que
pasan por el camino. De este modo, me esfuerzo por contribuir a hacer
realidad el derecho a la educacion, ya sea en la ensefianza publica o pri-
vada, bebiendo de los valores y conocimientos de la pedagogia ignaciana,
o alaluz del verbo esperar, como nos recuerda el maestro Paulo Freire.
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Direito universal a educacdo de qualidade
no Brasil

DANIEL DE OLIVEIRA
LUCIMAR ADAO

Resumo: A Constituicio Federal do Brasil de 1988 contempla nos artigos 205

¢ 206 o papel da familia na educagao, assim como a referéncia ao acesso e a igualda-
de de condicies. No contexto da pandemia, emergiram realidades preocupantes.
Uma delas estd ligada a brecha social, outra a corrupgao e ao funcionamento pre-
cdrio das instituicoes educacionais, bem como as taxas de analfabetismo e a subva-
lorizacdo dos professores. Os aulores apresenlam, da perspectiva dos professores das
instituicoes jesuitas, o compromisso e a responsabilidade dos atores e o compromisso
de melhorar as polilicas educacionais.

Palavras-chave: direilo universal, educacao de qualidade, Brasil.

INSCRICAO DO DIREITO A EDUCAGAO PRESENTE NA
CONSTITUICAO FEDERAL

No processo historico da educacio brasileira, desde a chegada dos pri-
meiros Jesuitas ao Brasil, até os dias atuais, é possivel perceber o poder
transformador que a educacio tem de promover mudancas profundas na
organizacdo da sociedade. Do mesmo modo, também podemos consta-
tar as consequéncias danosas para o desenvolvimento equanime do pais
quando o direito a educacao de qualidade, assegurado desde a Constitui-
cao Federal de 1988, é negado, ou ndo assegurado para todos e todas sem
discriminacio de qualquer natureza.
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Respectivamente nos artigos 205 € 206 da Constituicao Federal de 1988
podemos ler:

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacio para o trabalho.

Art. 2006. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I -igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia na escola (Arts.
205 e 206 da Constituicdo Federal 1988).

Estes dois artigos nos provocam a fazer uma anélise critica e aprofundada
acerca dos desafios que revelam os abismos sociais existentes no pais
e que, a0 mesmo tempo, impedem que todos os seus cidaddaos tenham
assegurado o seu direito, acesso e permanéncia a educacao de qualidade
(BRASIL. Constitui¢io, 1988).

Dentre os muitos desafios presentes no processo evolutivo da educacgio
brasileira destacam-se alguns, tais como: nimeros alarmantes de anal-
fabetos, semianalfabetos e analfabetos funcionais; escolas em condicdes
precarias de funcionamento, algumas delas, inclusive, expostas ao confron-
to entre o crime organizado e a policia; professores desvalorizados, des-
motivados e adoecidos; familias alheias no acompanhamento pedagdgico
de seus filhos; sistemas educacionais alinhados com interesses neoliberais,
isto para citar alguns.

Deste modo, ao introduzir a tematica do direito universal a uma educa-
cao de qualidade, a partir dos artigos 205 e 206 da Constituicio Federal de
1988, é antes de tudo lancar luz sobre a realidade da educacio brasileira,
sobretudo a partir do advento da Pandemia do covid-19, que desvelou
claramente aquilo que de fato sabiamos, mas que era mascarado princi-
palmente dentro das escolas publicas: estar matriculado na escola, nio
significa ter acesso a educacio libertadora. Se os nimeros da educacgio
brasileira ja alertavam para uma realidade preocupante e desafiadora, a
partir do isolamento social imposto pela pandemia do Coronavirus, a si-
tuacio se agudizou de tal modo que escancarou o abismo social presente
no pais entre ricos e pobres. Entre aqueles que puderam ter os meios
necessarios para continuar avancando em suas aprendizagens e aqueles
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que, a margem do seu direito a educacio de qualidade, foram obrigados
a permanecer em casa sem que lhes fossem ofertados os recursos neces-
sarios a fim de dar continuidade aos seus estudos, contando com uma
estrutura e apoio pedagogicos sélidos. Isto sem citar as contradi¢coes e
crises que também se revelaram no Ministério da Educacio com escan-
dalos de corrupcgao, trocas sucessivas de ministro, demissao coletiva de
técnicos do préprio ministério.

Por fim, desejamos que este estudo possa contribuir para compreender
e analisar o contexto da educacio publica brasileira para além da frieza
dos nimeros ora aqui apresentados, ao mesmo tempo que nos ajude a
refletir como o direito constitucional a educacao de qualidade foi assu-
mido pelo pais durante o isolamento social imposto neste territdrio e em
todo mundo.

NORMATIVA LEGAL VIGENTE DO DIREITO UNIVERSAL
A EDUCACAO DE QUALIDADE. DIRETRIZES DE POLITICA
EDUCATIVA NO CONTEXTO DA PANDEMIA

Resolugdo Cne/Cp No 2, de 10 de dezembro de 2020

Institui diretrizes nacionais orientadoras para a implementacido dos
dispositivos da Lei n® 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece
normas educacionais excepcionais a serem adotadas pelos sistemas
de ensino, instituicdes e redes escolares, publicas, privadas, comunita-
rias e confessionais, durante o estado de calamidade reconhecido pelo
Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco de 2020.

Esta resolucio teve como objetivo normatizar a oferta de ensino e apren-
dizagem nos diferentes sistemas educacionais durante a pandemia, mas
trouxe também em seus artigos propostas claramente invidveis para a
rede publica, mostrando-se alheia as realidades territoriais, das redes de
ensino e o do publico que atende, desconsiderando que o Brasil é um pais
de dimensdes continentais.

Esta inserido nesta resolucio, no Artigo 14, que as atividades pedagé-
gicas nio presenciais da Educacio Basica, deveriam ser “realizadas com
mediacio tecnoldgica ou por outros meios, a fim de garantir atendimento
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escolar essencial durante o periodo de restricdoes de presenca fisica de
estudantes na unidade educacional”. A questdo era como garantir essa
atividade pedagogica por meios tecnolégicos nas comunidades urbanas
com dominio do trafico, aos ribeirinhos, aos vulneraveis? Logicamente,
essas situacoes de descaso social ja existiam dentro e fora do ambiente
escolar, no entanto, com a pandemia, essa populacio ficou relegada a
propria sorte ou a iniciativas solitarias e solidarias de seus pares.

Para entender melhor o sistema educativo brasileiro e como ele se
divide ao longo da escolaridade dos educandos, apresentamos abaixo a
caracterizacio dos niveis de ensino e as modalidades existentes, baseados
na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 19906, lei maxima da educacio no
pais. Em sua composi¢io, de acordo com a LDB, a escolarizagcao possui
os seguintes niveis: I - educacao basica, formada pela educacio infantil,
ensino fundamental e ensino médio; II - educacao superior.

Além dos niveis, temos as modalidades de educacio para atender ou-
tras realidades de ensino. A Resolu¢io n? 4/2010, CNE/CEB, que define as
diretrizes curriculares nacionais gerais de educacio basica, apresenta
as seguintes modalidades diferenciadas para cumprimento das etapas da
educacio basica: educacio de jovens e adultos, educacio especial, edu-
cacao profissional e tecnoldgica, educacio do campo, educacio escolar
indigena, educagio a distancia e educacio escolar quilombola. Cada nivel
e cada modalidade tém seus objetivos muito bem definidos na legislacao
vigente, entretanto o que as pesquisas apontam é que muito das suas in-
tencionalidades residem apenas na lei e ndo na pratica.

CARACTERIZACAO DO SISTEMA EDUCATIVO (BRASIL, 1996)
Niveis e modalidades de ensino:
Educacdo bdsica
e Educacgio infantil - creche - duracio de 4 anos / de o a 3 anos.
Pré-escola - duracio de 3 anos / de 4 a 6 anos.

* Ensino fundamental (obrigatério) - duracdo de 9 anos / de 6 a14 anos.
 Ensino médio - duracio de 3 anos / de 15 a 17 anos.
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Educacdo superior
Modalidades de ensino (ressaltamos aqui trés delas)

e Educacio de Jovens e Adultos (EJA): modalidade de ensino da Educa-
¢ao Basica que atende aos jovens e adultos a partir de 15 anos (Ensino
Fundamental) e 18 anos (Ensino Médio), que, por algum motivo, nio
deram continuidade aos seus estudos.

e Educacgio Profissional e Tecnolégica (EPT): modalidade de ensino
com a finalidade precipua de preparar “para exercicio de profissdes”, con-
tribuindo para que o cidad3o possa se inserir e atuar no mundo do tra-
balho e na sociedade. Pode ser p6s-médio ou concomitante.

¢ Educacio especial: oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades ou superdotacio.

A seguir, apresentamos alguns dados que corroboram o impacto no acesso
a educacao dos estudantes em vulnerabilidade social e econdmica durante
a pandemia.

Taxa de cobertura

O numero de matriculas na educacio infantil registrou queda de 7,3%
entre os anos de 2019 e 2021. Segundo informagdes da primeira etapa
do Censo Escolar 2021 divulgadas pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), nesse periodo, 653.499
criancas de até § anos sairam da escola.

O indice de criancas matriculadas em creches caiu 9% entre 2019 € 2021.
A queda mais expressiva foi registrada na rede privada, que apresentou
uma reducao de 21,6% de 2019 a 2021. Na rede publica, a queda foi de 2,3%
nesse periodo. Ao todo, o Censo Escolar 2021 registrou 69,9 mil creches
em funcionamento no Brasil.

Em todas as etapas da educacgio basica, foram registradas, em 2021,
46,7 milhoes de matriculas — cerca de 627 mil a menos em comparacio
a2020, o que corresponde a uma reducao de 1,3%. Em todo o pais, ha178,4
mil escolas que atende este nivel, divididos nas esferas abaixo:
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¢ A rede municipal atende a maioria (49,6%) dos alunos.

* A rede estadual é a segunda maior (32,2%), seguida pela privada
(17,4%).

¢ A Unido (rede federal) é responsavel por 0,8% dos alunos matricula-
dos.

O Censo Escolar 2021 apontou estabilidade com relativo aumento do nud-
mero de matriculas nos anos finais do ensino fundamental. A etapa edu-
cacional é a maior entre todas na educacio basica, com 26,5 milhdes de
alunos. Em 2020, o pais contabilizou 11.928.415 de estudantes do 62 ao
92 ano. J4 em 2021, houve 11.981.950 de matriculas nesses mesmos anos
— um acréscimo de mais de 53 mil alunos.

De acordo com a pesquisa, também houve aumento no nimero de ma-
triculas no ensino médio. Foram registrados 7,8 milhoes de alunos em
2021 — um acréscimo de 2,9% em relacdo a 2020. Segundo o Inep, ha uma
tendéncia de evolucio nas matriculas nos dltimos dois anos do segmento
educacional, com crescimento de 4,1% entre 2019 e 2021.

Entretanto, pesquisas apontam que em 2022, 36 milhdes de brasileiros
nio tiveram acesso a internet, portanto o Brasil ainda tem um caminho
importante a percorrer na universalizacio do acesso a tecnologia por
meio de estratégias claras e especificas para a inclusao digital das pessoas
mais vulneraveis.

Neste sentido, quando o presidente do ultimo mandato (Jair Bolsona-
ro) vetou integralmente o projeto de lei que previa ajuda financeira para
que estados, municipios e o Distrito Federal garantirem acesso a internet
para alunos e professores das redes publicas de ensino em decorréncia
da pandemia, fica claro que os 18 milhdes de estudantes e 1,5 milhdo de do-
centes que seriam beneficiados, assim como a educag¢io, nio eram uma
das suas prioridades. A proposta vetada beneficiaria com a internet os alu-
nos pertencentes a familias inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal e os matriculados em escolas de comunida-
des indigenas e quilombolas. Quanto aos professores, seriam abrangidos
os de todas as etapas da educacio basica.
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Redes de ensino da educacio basica

De acordo com o censo escolar de 2021 do governo brasileiro (Governo do
Brasil, 2022), a rede municipal € a principal responsavel pela oferta dos pri-
meiros anos do ensino fundamental. Sao 10,1 milhGes de alunos (69,6%),
o que corresponde a 84,8% dos alunos da rede publica. Nos anos iniciais,
18% dos alunos frequentam escolas privadas. A proporc¢ao do segmento
diminuiu 7,1 pontos percentuais entre 2020 € 2021.

Ja a rede estadual responde por 40% das matriculas dos anos finais
do ensino fundamental, com 4,8 milhdes de alunos. Nessa etapa, ha
uma divisio majoritaria de responsabilidade entre estados e municipios
— a rede municipal atende 5,3 milhdes de alunos (44,7%). As escolas
privadas reinem 15% das matriculas. Ao todo, 12 milhdes de estudan-
tes cursam os anos finais do ensino fundamental no Brasil.

A rede estadual tem a maior participacio no ensino médio, atendendo
6,6 milhdes de alunos (84,5%). Nela, também esta a maioria dos estudan-
tes de escolas publicas (96%). Em seguida, estdo as redes privada, com
cerca de 935 mil alunos (12%), e federal, com 229 mil matriculas (3%),
respectivamente.

Educacao profissional

O ntmero de estudantes matriculados na educacao profissional apresen-
tou queda considerada pequena em meio ao cenario de pandemia. Em
2020, foram registrados 1.936.094 alunos neste segmento. Em 2021, foram
1.892.458 matriculas. As matriculas da educacio profissional estio prin-
cipalmente concentradas na rede estadual, representando 42,6% do total,
seguida pelas redes privada e federal, com 37,7% e 17,6%, respectivamente
(Governo do Brasil, 2022).
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RESULTADOS DE AVALIACOES NACIONAIS E INTERNACIONAIS
(QUALIDADE)

O Brasil participa do PISA,' o resultado é divulgado a cada trés anos — a
adicao mais recente foi aplicada em 2018 com uma amostra de 600 mil
estudantes de 15 anos em 8o paises diferentes (OECD, 2019).

O objetivo do PISA é produzir indicadores que contribuam para a dis-
cussio da qualidade da educacio nos paises participantes para subsidiar
politicas de melhorias da educacio basica. No resultado divulgado o Brasil
aponta um ligeiro aumento da nota média, mas os estudantes brasileiros
seguem entre os ultimos 10 colocados na prova de matematica.

Politicas educativas para assegurar a equidade

Para viabilizar o principio da equidade, presente na defini¢io da educacio
como direito de todos, a Constituicdo define os percentuais da receita de
impostos a serem aplicados pelos entes federados na manutencio e no
desenvolvimento do ensino (arts. 22, 24, 30, 208 e 212).

Consideracdes sobre a situacio da educac3o brasileira frente ao
contexto da pandemia

Direito, acesso e permanéncia de criangas, jovens e adultos a educacgio
no Brasil com base nos dados do censo 2021:

Matriculas -Foram contabilizadas 178,4 mil escolas de educacio basica
no Brasil. Ao todo, foram registradas 46,7 milhdes de matriculas — cerca
de 627 mil a menos em comparacdo com 2020, 0 que corresponde a uma
reducio de 1,3%. A rede municipal atende 4 maioria (49,6%) dos alunos.
A estadual é a segunda maior (32,2%), seguida pela privada (17,4%). A
Uniio (rede federal) é responsavel por 0,8% dos alunos matriculados na
educacio basica.

1. PISA Programa da OCDE para Avaliacdo de Estudantes Internacionais. Seu objetivo ¢ medir a capacidade
de alunos de 15 anos de usar seus conhecimentos e habilidades em leitura, matemética e ciéncias para
enfrentar os desafios da vida real.
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FIGURA 1.1 DESEMPENHO DO BRASIL NAS PROVAS DO PIsA* ENTRE 2000 E 2018,

COMPARANDO AS AREAS DE LEITURA, MATEMATICA E CIENCIAS COM A MEDIA DOS
PAISES DA OCDE
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* O seu objetivo é medir a capacidade dos estudantes de 15 anos de utilizar seus conhecimentos e habilidades em leitura, matematica e
ciéncias para enfrentar desafios da vida real.
Fonte: elaborado com base em (0CDE, 2019). Resultados do Programa para Avaliagéo Internacional de Estudantes (Pisa) de 2018.
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Educacio infantil — O niimero de matriculas na educacao infantil man-
teve a tendéncia de queda. Apesar do crescimento até 2019, o indice de
criancas matriculadas em creches caiu 9% entre 2019 e 2021. A reducio
¢ mais notavel na rede privada, que apresentou uma queda de 21,6% de
2019 a 2021. Na rede publica, foram 2,3% a menos nesse periodo. O Censo
Escolar de 2021 registrou 69,9 mil creches em funcionamento no Brasil.

Ensino fundamental — Entre todas as escolas de educacio basica,
123,6 mil (69,3%) oferecem alguma etapa do ensino fundamental. Dessas,
106,8 mil ofertam os anos iniciais. Por outro lado, 61,8 mil oferecem a ul-
tima etapa. Nesse sentido, ha praticamente duas escolas de anos iniciais
para cada uma de anos finais. A rede municipal é a principal responsa-
vel pela oferta dos primeiros anos. Sao 10,1 milhGes de alunos (69,6%), o
que corresponde a 84,8% dos alunos da rede publica. Nos anos iniciais,
18% dos alunos frequentam escolas privadas. A proporc¢io dessa rede, a
proposito, diminuiu 7,1 pontos percentuais entre 2020 € 2021.

No que diz respeito aos anos finais, a participacio da rede estadual é
de 40% sobre as matriculas, com 4,8 milhGes de alunos. Nesta etapa final
do ensino fundamental, ha uma divisdo majoritaria de responsabilidade
entre os estados e municipios. A rede municipal atende a 5,3 milhoes
de alunos (44,7%). Ja as escolas privadas reinem 15% das matriculas. Ao
todo, 12 milhdes de estudantes cursam os anos finais do ensino funda-
mental no Brasil.

Ensino médio — A rede estadual tem a maior participacdo no ensino
médio, atendendo a 6,6 milhdes de alunos (84,5%). Nela, também esta a
maioria dos estudantes de escolas publicas (96%). Em seguida, estio as
redes privada, com cerca de 935 mil alunos (12%), e federal, com 229 mil
matriculas (3%), respectivamente.

Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e Educacio especial — As matricu-
las para EJA mantiveram relativa estabilidade nos dltimos dois anos. A
perspectiva era de que a evasio entre esse publico aumentasse em funcio
da pandemia. Nesse sentido, a pequena queda nos nimeros é considerada
positiva dentro do contexto causado pela crise sanitaria. Em 2020, foram
registrados 3 milhGes de estudantes, considerando a EJA nos ensinos fun-
damental e médio. No ano de 2021, foram 2,9 milhoes de matriculas. As
matriculas na educacio especial aumentaram em todas as etapas (infantil,
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FIGURA 1.2 PERCENTUAL DE DOMICILIOS COM JOVENS DE 15 A 29 ANOS QUE TEM

ACESSO A INTERNET POR MICROCOMPUTADOR, POR FAIXA DE RENDA DOMICILIAR
PER CAPITA, BRASIL (2016-2019)
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Fonte: elaborado com base na PNAD Continua / IBGE Anual 12 entrevista 2016-2019, visualizados na plataforma JET.

fundamental e médio), seja nas classes especiais e escolas exclusivas ou
em classes comuns (alunos incluidos).

Educacio profissional — O nimero de estudantes matriculados na edu-
cacio profissional também apresentou uma queda considerada pequena,
tendo em conta o cenario de pandemia instaurado nos anos recentes. Em
2020, foram registrados 1.936.094 alunos. No ano de 2021, foram 1.892.458
de matriculas. As matriculas da educacio profissional estdo principalmen-
te concentradas na rede estadual, representando 42,6% das matriculas,
seguida das redes privada e federal, com 37,7% e 17,6%, respectivamente.

Professores e diretores — Em 2021, foram contabilizados 2,2 milhdes de
professores e 162.796 diretores na educacio basica brasileira. A maioria
dos profissionais que exercem o cargo de direcido tém formacio superior
(89,5%) e é mulher (80,7%).

A seguir apresentamos um levantamento do Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), onde é possivel constatar o quanto a
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Maio Junho Julho
Total 74% 79% 82%
Sudeste 85% 87% 01% PNAD covid-19

Em novembro 2020
Sul 94% 93% 96% 1% sem atividades no ensino
fundamental (EF) - norte 25%

Oy O 1O
Nordeste 61% 70% 70% 15% no ensino médio (EM) - norte
Centro-Oeste 80% 85% 89% 28% e nordeste 25%
Norte 52% 60% 62%

Fonte: Retratos da educagdo na pandemia: um olhar sobre as multiplas desigualdades. Fundagéo Carlos Chagas et al. (2020).

desigualdade social impacta negativamente na garantia de acesso a edu-
cacao de qualidade:

Quando relacionamos o percentual de domicilios com jovens que dis-
pdem de microcomputador x renda per capita, a desigualdade se torna
ainda mais evidente. O que temos é uma mensagem de alerta explicitada
pela figura 1.2 (PNAD, 2018).

Deste modo, podemos perceber o quanto o resultado dessa complexa
equacio de exclusio fica ainda mais evidente quando comparamos estes
dados especificos por regides do pais. Na figura 1.3, 25% dos alunos do
ensino fundamental na regido Norte do Brasil nio receberam ativida-
des escolares nos meses consultados pela pesquisa. O percentual é ainda
maior quando olhamos para o ensino médio (28%).

COMPROMISSO JESUITA COM EDUCACAO DE QUALIDADE

Percebe-se que, historicamente, os jesuitas estao sempre com seus olha-
res voltados para os pobres e fazem disso uma opcao sempre retomada
em seus documentos oficiais: Carta de Principios dos Colégios Jesuitas
(1994), Plano Apostoélico da Provincia dos Jesuitas do Brasil (2015-2020),
Projeto Educativo Comum (PEC - 2016-2020), Preferéncias Apostoélicas
Universais da Companhia de Jesus (PAU - 2019-2029), Projeto Educativo
Comum (PEC - 2021-2025). A opc¢io pela juventude é também um marco
em seus documentos, assim como a op¢ao pelos vulneraveis. Os colégios
jesuitas estdo comprometidos com a aprendizagem para toda a vida.
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Neste sentido, ainda que o ensino contribua para esta transformacao
social, pois pode instrumentalizar o educando para as mudancas, é por
meio da educagio, que os sujeitos constroem e reconstroem suas relagdes
sociais, culturais e se enxergam como seres politicos que atuam em dife-
rentes espacos de saberes, militancias, lutas, religiosidades e em tantos
outros nos quais ainda buscam articular-se na historia.

Os jesuitas estao comprometidos em um amplo movimento em defesa e
promocio do direito a uma educacio de qualidade para todas as pessoas,
comecando pelos mais pobres e em vulnerabilidades. Por isso, a Compa-
nhia de Jesus sente-se impelida a fazer ouvir junto ao poder ptblico e a
sociedade sua indignacio ética pela iniquidade educativa. A reivindicacao
é pelas politicas necessarias para assegurar a educacao integral, de qua-
lidade e vitalicia para todas as pessoas, independente de sua idade, raca,
religido, situacao moral e social.

CONCLUSOES

Neste momento, gostariamos de nos concentrar nos desafios. Em pri-
meiro lugar, é vital trabalhar por politicas educativas justas e inclusivas.
Sabemos que mesmo que seja por outra ordem (Estado), como atores
educacionais, devemos nos organizar mais na construcio de uma educa-
cao respeitadora dos direitos, especialmente propondo linhas de trabalho
para a incorporacio no sistema de todas as criancas, adolescentes, jovens
e adultos excluidos.

Em matéria de educacio privada, oferecer espacos para populacdes
em situacio de vulnerabilidade social a partir de politicas de estimulo
(desempenho educativo) a criangas e jovens. Aumentar a conscientiza-
¢ao. Nossa responsabilidade para com as geragGes mais jovens é possivel
gracas ao trabalho que desenvolvemos como gerag6es adultas compro-
metidas.

As questdes sociais que afastam as pessoas dos espacos de escolari-
zacdo em nosso pais vém sendo discutidas em féruns de educacio, em
conferéncias nacionais, em estudos estatisticos que apontam progressos
e retrocessos. Emergem destas discussdes algumas solucdes, mas ainda
nao temos, de fato, uma politica que sustente uma educacgao de qualidade
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para todos e que valorize as praticas pedagoégicas docentes como instru-
mento de permanéncia e participacio dos alunos nos processos de ensi-
no-aprendizagem de forma a mudar esta realidade. A frente da luta em
respeito ao direito ao ensino de qualidade estdao entidades e movimentos
sociais que buscam encontrar caminhos para mobilizacio da sociedade e
dos governantes em defesa de acdes humanizadoras.

Um pouco sobre o contemporéneo na educagdo brasileira

De acordo com a analise de Confederacio Nacional dos Trabalhadores
em Estabelecimentos de Ensino — Contee (2021) com a mudanca de go-
verno, a expectativa era para que os retrocessos e cortes de verbas para
a educacio praticados durante o governo Bolsonaro pudessem dar lugar
a um processo de mudancas significativas na conduciao do Ministério da
Educacio, bem como de suas novas diretrizes. Porém, o presente mo-
mento nos leva a crer que ainda muito pouco foi feito a fim de reverter os
prejuizos praticados durante a gestio passada.

Adentramos 2024 com mobiliza¢Ges e discussodes sobre a nova politica
educacional brasileira que estd em processo de definicao, com destaque
para a elaboracio do novo Plano Nacional de Educacio (PNE) para o peri-
odo de 2024 a 2034. As discussOes e propostas envolvem avangos em areas
como a erradicacio do analfabetismo, a universalizacio do atendimento
escolar e o aprimoramento da qualidade da educacio.

Além disso, ha um foco na implementacio da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e na busca por estratégias que promovam a equidade
e a inclusio na educacao basica. Este é um momento crucial para acom-
panhar as evolucdes e desafios da politica educacional brasileira. Oxala
seja este ciclo do novo PNE um tempo novo de avangos necessarios na
efetivacdo do principio constitucional sobre o direito a uma educacio
publica, gratuita e de qualidade.

Sobre minha vivéncia / experiéncia, atuo na esfera publica, como pro-
fessor do Atendimento Educacional Especializado no municipio de Salva-
dor, atendendo criancas do ensino fundamental 1, e também colaborando
em um colégio da Companhia de Jesus localizado no mesmo municipio,
servindo como orientador educacional do Colégio Antdnio Vieira (RJE),
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acompanhando os jovens em situacao de vulnerabilidade social que sao
matriculados no ensino médio noturno. Esta pratica evidencia o compro-
misso da RJE com a educacio de qualidade.

Assim, meu fazer educativo € constituido por duas realidades: ptblica
e privada. Ambas trazem e defendem o mesmo principio no que tange
ao direito a educacdo. Contudo, a compreensio da educagio como um
apostolado — fundamento da Companhia de Jesus — serve-me como
inspiraciao diante dos desafios que estao presentes em ambos 0s campos
educativos. Guardadas as devidas proporg¢des provenientes do contexto
em que cada experiéncia / vivéncia se encontra, estas funcionam como
forca motriz que mobilizam o meu fazer educativo, pois de acordo com
Jorge Larrosa, a experiéncia é o que nos passa, 0 que nos acontece, o que
nos toca” (Larrosa Bondia, 2002, p.21). Neste sentido, compreendo o meu
fazer educativo como um construtor de pontes que ao ver seu esforco
transformado em ponte é, a0 mesmo tempo, também atravessado pelos
rostos que passam pelo caminho. Assim, busco colaborar na efetivagcio
do direito a educacio, seja no ensino publico, seja no ensino privado. Seja
bebendo dos valores e saberes da Pedagogia Inaciana, como também a luz
do verbo “esperancar”, tal qual nos lembra o mestre Paulo Freire.
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Derecho universal ala educacion
de calidad en Colombia

DIEGO AGUDELO GRAJALES

Resumen: Existen por lo menos tres tipos de lecturas acerca de la educacion en
Colombia: la oficial, correspondiente a los informes de los ministerios de educacion

o sus equivalentes; la de los grupos especializados en andlisis de informacion, que
interpretan los datos en funcion de un interés especifico; y la de quien vive en el dia a
dia la educacion en el aula, entendiendo el espacio abierto o cerrado donde se enseia
y aprende.

Debe considerarse el cardcter privado o piiblico de la educacion. En el primero, la
calidad depende del estrato o la clase social en la que se desarrolle su servicio, y suele
diferenciarse por la intensidad en los niveles de inglés o matemdlicas, ademads de

la integralidad del curriculo. Los resultados de pruebas del estado reflejan estas
diferencias.

La educacion piiblica también depende de los recursos, la calidad o la vocacion de los
docentes, de qué tan lejos estd de los centros urbanos, cudl es el liderazgo de sus
gobernantes, si estd en zonas de riesgo por violencia de grupos armados, o de las
dindmicas sociales propias de los barrios o las comunas en las zonas urbanas:
invasiones, zonas de ladera, entre otras. Si a esta caracterizacion se suma el contexto
de pandemia por covid-19, las brechas se profundizan y muestran el atraso en

el desarrollo tecnoligico a causa de la corrupcion.

También se hace un breve andlisis sobre la educacion de calidad desde los colegios
que regenta la Compaiiia de Jesiis, en especial los de Fe y Alegria, que responden a
las necesidades de los sectores populares, los niveles de cobertura y sus problemdticas
actluales.

Palabras clave: calidad de la educacion, educacion universal, educacion y desarro-
llo, politicas educalivas, sistema educaltivo.
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Resumo: Existem pelo menos trés tipos de leituras sobre a educacao na Colombia:

a oficial, correspondente aos relatorios dos Ministérios da Educacdo ou seus
equivalentes; a dos grupos especializados em andlise de informacaes que inlerpretam
0s dados com base em um interesse especifico; e a de quem vive no dia a dia a
educacdo na sala de aula, entendendo o espaco aberto ou fechado onde se ensina e
aprende.

Além disso, deve—se considerar o cardler privado ou piiblico da educagdo. No primei-
ro, a qualidade depende do estralo ou da classe social em que o servico é oferecido, e
costuma se diferenciar pela intensidade nos niveis de inglés ou matemadltica, além
daintegralidade do curriculo. Os resultados das provas do Estado refletem essas
diferencas.

A educacdo piiblica também depende dos recursos, da qualidade ou da vocacéo dos
docentes, de qudo longe estd dos centros urbanos, qual é a lideranca de seus governan-
les, se estd em dreas de risco devido a violéncia de grupos armados, ou das dinamicas
sociais proprias dos bairros ou comunas nas zonas urbanas: se sao invasoes, dreas

de encosta, entre oulras. Se a essa caraclerizacdo se soma o conlexto da pandemia de
covid-19, as lacunas se aprofundam e mostram o atraso no desenvolvimento tecnolo-
gico devido a corrupcdo.

Palavras—chave: qualidade da educacao, educacio universal, educacio e
desenvolvimento, politicas educacionais, sistema educacional.

INSCRIPCION DEL DERECHO A LA EDUCACION
EN LA CONSTITUCION (LEYES DE LA NACION)

En su Constitucion Politica (1991), Colombia ha consagrado la importan-
cia de la educacion como un derecho y un bien publico con una funcién
social. El articulo 67 es considerado la norma maés especifica al respecto:

La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcién social: con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura,
para la adecuada formacion del ciudadano [...] El Estado, la sociedad y
la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre
los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo,
un afio de preescolar y nueve de educacion basica [...] La educacién
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Estructura del servicio
publico educativo
colombiano
(Ley 30 de 1992, Ley 115
de 1994, Ley 749 de
2002, Ley 1064 de 2006,
Ley 1188 de 2008)

Educacién superior

Fuente: elaborado con base en Luna (2015).
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serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragar.

El articulo 44 estipula que son derechos fundamentales de los nifios:'

la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser sepa-
rados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion
y la libre expresion de su opinidn. Seran protegidos contra toda forma
de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos [...] Los derechos
de los ninos prevalecen sobre los derechos de los demas (Constitucién
Politica de Colombia, 1991).

1. Lareferencia es incluyente segtin la Real Academia Espafiola (RAE). https://www.rae.es/espanol-al-dia/
los-ciudadanos-y-las-ciudadanas-los-ninos-y-las-ninas
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Una primera lectura de este marco normativo expondra que Colombia
tiene claro el valor de la educaciéon. Asimismo, el articulo 68 de la Consti-
tucién establece como obligaciones especiales del estado la erradicacion
del analfabetismo y la educacién de personas con limitaciones fisicas o
mentales, o bien con capacidades excepcionales. Tenemos un marco nor-
mativo amplio que recoge los distintos niveles de la educacion. Segtin el
Ministerio de Educacion Nacional (2016):

Ley General de Educacién 15 de 1994. Destina el Titulo I11. Modalidades
de Atencion Educativa a Poblaciones, define la educacion para adultos
y establece como objetivos especificos. Autoriza la validacién de cono-
cimientos, experiencias, practicas sin la exigencia de haber cursado los
grados de escolaridad, establece los programas semipresenciales para
adultos y anuncia el fomento de programas de educacion no formal.
(Hoy Educacioén para el trabajo y el Desarrollo Humano)

Ley 715 de 2001. Se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo o1 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras dis-
posiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién
y salud, entre otros aspectos en el sector de la educacién. Establece las
competencias de las entidades territoriales certificadas, profundiza en
el proceso de descentralizacién, ordenando a los municipios mayo-
res de 100.000 habitantes el manejo de la educacién, la asignacioén de
los recursos, las ETC [Entidades Territoriales Certificadas de Educa-
cién], las funciones a directivos docentes, y las responsabilidades de
la Nacidn.

Ley 1448 de 2011 0 Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Constituye
un instrumento para la atencién educativa de personas en situaciéon
de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de organi-
zaciones sindicales, defensores de Derechos Humanos y victimas de
desplazamiento forzado, haciendo imperativa la aplicacidon del enfoque
diferencial, obligando al Estado a resarcir los derechos a la educacién
y especiales garantias y medidas de proteccién con mujeres, jovenes,
nifos, ninas y personas adultas.

Decreto 408 de 2011. Ordena “Asegurar el acceso, y la exencion de costos
académicos en las instituciones oficiales de educacion y la permanencia
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de la poblacién victima con perspectiva de derechos”. Establece que
“Las secretarias de educacién deben gestionar recursos, y estrategias
de permanencia, como, Utiles escolares, transporte, uniformes, y ordena
que en el Programa Nacional de Alfabetizacion priorizara poblacién
iletrada victima con los modelos flexibles y ajustara los lineamientos
de la politica”.

Decreto 1075 de 2015. Denominado Decreto tnico reglamentario del
sector educativo, esta norma es una compilacién de la totalidad de las
normas nacionales vigentes del sector educativo. En tal sentido, incor-
pora en su totalidad los contenidos del anterior decreto 3011 de 1997, en
el capitulo 5, seccion 3, Educaciéon para adultos.

Decreto 1860 de 1994. “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
115 de 1994, en los aspectos pedagodgicos y organizativos generales”.
Decreto 1526 de Julio 24 de 2002, “Por el cual se reglamenta la adminis-
tracion del sistema de informacién del sector educativo”.

Decreto 1851 de 2015. “Por el cual se reglamenta la contratacion del
servicio publico educativo por parte de las entidades territoriales cer-
tificadas y se subroga un capitulo del Decreto 1075 de 2015”.
Resolucion No. 166 del 4 de febrero de 2003. “Por medio de la cual se
establecen las condiciones del reporte de informacién para la imple-
mentacion de la primera etapa del Sistema de Informacién del Sector
Educativo”.

Directiva 14 de 2004. Establece orientaciones basicas para el Programa
Nacional de Alfabetizacion y Educacién Basica de Jovenes y Adultos
con respecto a: 1. Caracter institucional. 2. La adecuacién de los es-
tandares de competencias basicas al aprendizaje. 3. La prioridad de
la alfabetizacién. 4. La asignacién de docentes. 5. Reporte de pre ma-
tricula. 5. [sic] Intensidad horaria y certificacién y 6. Reconocimiento
por matricula a través del sistema nacional de participaciones.

Un aspecto importante en términos de avance para Colombia es que tiene
una politica publica de primera infancia. La educacion de calidad en el pais
implica considerar a la primera infancia y su relacion con la politica puabli-
ca, ya que reconoce la importancia de esta etapa en el desarrollo humano
para asi promover el acceso a servicios de calidad para todos los nifios y
las nifias del pais: la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
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(CEPAL) ha destacado que “la inversion en la primera infancia es la mejor
garantia de un futuro sostenible y de calidad para las sociedades” (2010).

La primera infancia es un periodo crucial para el desarrollo cognitivo,
social, emocional y fisico de la nifiez, en el que se establecen las bases para
su futuro aprendizaje y desarrollo, por lo que es fundamental que reciban
una educacion de calidad. Segin el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la inversion en la primera infancia puede tener un impacto signifi-
cativo en la reduccién de la pobreza y la desigualdad en América Latina
y el Caribe (Berlinski y Schady, 2015).

Ademas, la educacién en la primera infancia es un derecho fundamen-
tal reconocido por la Constitucion Politica de Colombia y por diversos
instrumentos internacionales de derechos humanos como la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. Por tanto, el estado tiene la responsabilidad
de garantizar el acceso a una educacién de calidad en esta etapa, en espe-
cial para la nifiez més vulnerable y en situacién de pobreza. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) es el principal encargado de la
implementacion de la politica publica de la primera infancia. Segtn el
ICBF, “la politica de Primera Infancia busca garantizar el acceso a servicios
de calidad en salud, nutricién, protecciéon y educacién, con enfoque en la
atencién integral y el desarrollo de sus habilidades y capacidades” (2021).

La politica publica de la primera infancia se ha convertido en Colombia
en una herramienta clave para la promocién de la educacién de cali-
dad en esta etapa de la vida. A través de ella, se busca garantizar el acceso
de la nifiez a los servicios de calidad en salud, nutricién, protecciéon y
educacién, con enfoque en la atencion integral y el desarrollo de sus
habilidades y capacidades. Un estudio realizado por el Banco Mundial
(BM) destaca que la educacion de calidad en la primera infancia puede
tener un impacto positivo en la reduccién de la brecha de desigualdad en
el acceso a la educaciéon y el mejoramiento de la calidad de la educacién
en general (BM, 2018).

La politica de primera infancia en Colombia promueve la formacién
y la capacitacién de los profesionales que trabajan con la niflez en esta
etapa, para garantizar una atencion de calidad y promover el desarrollo
de competencias y habilidades en nifios y nifias. La Ley de Infancia y
Adolescencia de 20006 establece que “la atencién integral a la primera
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infancia es una responsabilidad del Estado y un derecho fundamental de
la nifiez, que implica el acceso a servicios de salud, nutricién, educacién,
proteccidn y recreacion”.

En este contexto, la educacion de calidad para la primera infancia se
convierte en un aspecto crucial en el desarrollo del pais. Como sefiala la
Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO, 2010), los primeros afos de vida son determinantes
en el desarrollo cognitivo, social y emocional de los nifos y las nifias, por
lo que es necesario asegurarles una educacion de calidad. Esto no solo se
traduce en mejores resultados académicos a largo plazo, sino también en
un mayor bienestar y equidad social.

En Colombia, la politica ptblica de atencién integral a la primera in-
fancia busca garantizar el acceso a una educacién de calidad para todos y
todas desde el nacimiento hasta los 5 afios de edad, mediante la articula-
cidn de sectores como salud, nutriciéon y educacién. Segiin el Ministerio de
Educacion Nacional (2014), la educacidn inicial es una etapa clave para el
desarrollo de habilidades sociales, cognitivas y emocionales, y su calidad
esta estrechamente relacionada con la formacion de ciudadanos criticos,
responsables y comprometidos con el pais.

Es necesario promover y fortalecer la educaciéon de calidad en la pri-
mera infancia como un pilar fundamental de la politica publica educativa
en Colombia para garantizar el desarrollo integral de la nifiez y contribuir
al desarrollo social y econémico del pais. Es un reto que involucra a toda
la sociedad y exige una inversién y un compromiso constantes por parte
del estado, las familias y la comunidad educativa en general.

El derecho a la educacion es responsabilidad de toda la sociedad, no
solo del estado. Sin embargo, en Colombia se evidencia una falta de com-
promiso de la ciudadania para velar el cumplimiento de este derecho,
sobre todo para las poblaciones mas desfavorecidas. Es un problema que
afecta no solo a la educacion en general, sino también a la educacién de
calidad en la primera infancia, que requiere un esfuerzo colectivo para
garantizar su acceso y calidad.

La educacién de calidad no se trata solo de la existencia de aulas,
maestros, pedagogias o didacticas, sino de una serie de factores in-
terrelacionados que van desde la formacidon docente, la inclusiéon de
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tecnologias, el acceso a recursos educativos y la participacion de la co-
munidad educativa. Se traduce en la formacién de ciudadanos criticos,
capaces de participar activamente en la construccién de una sociedad
mas justa y equitativa.

Por lo tanto, es fundamental que la sociedad, en su conjunto, se compro-
meta en la tarea de garantizar el acceso a una educacién de calidad para
todos los nifios y las nifas, desde la primera infancia hasta la educacién
superior, como un derecho humano fundamental y requisito para el desa-
rrollo social y econdmico del pais. Es ademéas necesario que los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial trabajen de manera conjunta para asegurar
el cumplimiento de las politicas publicas en educacidén y garantizar el
acceso a una educacioén de calidad para toda la nifiez del pais.

El Pacto por la Equidad, Pacto por la Educacién es un plan sectorial
presentado por el Ministerio de Educacién Nacional de Colombia para
el periodo 2018 2022. Su objetivo es mejorar la calidad de la educacién
en el pais y lograr una mayor equidad en el acceso a ella, reduciendo las
brechas y oportunidades.

El plan se divide en seis ejes: educacidn inicial y preescolar; educaciéon
basica y media; educacion superior; educacion para el trabajo y el desarro-
llo humano; educacién rural; y fortalecimiento institucional y gobernanza.
Cada uno tiene objetivos especificos y estrategias detalladas.

Entre las estrategias se encuentran la formacion y la capacitacioén do-
cente; laimplementaciéon de modelos pedagdgicos innovadores; la promo-
cidn de la educacién bilingiie y el uso de las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones (TIC) en el aula; la ampliacién de la cobertura edu-
cativa en zonas rurales; la implementacion de programas de educacién
inclusiva; y la promocion de la participaciéon ciudadana en esta.

NORMATIVA LEGAL VIGENTE DEL DERECHO UNIVERSAL
A LA EDUCACION DE CALIDAD

A continuacion, se presenta informacién sobre la normativa legal vigen-
te del derecho universal a la educacion de calidad en Colombia. El Plan
Decenal de Educacién 2016-2026 establece politicas y estrategias para
mejorar la calidad, la equidad y la eficiencia del sistema educativo. En
Colombia, se utilizan diferentes indicadores, entre los que se incluyen
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pruebas estandarizadas, evaluaciones de programas y proyectos, y datos
sobre el acceso y la permanencia de los estudiantes. Aunque hay mejoras
en el acceso y la permanencia de los estudiantes, persisten desafios en
la garantia de una educacion de calidad y equitativa para todos los ciu-
dadanos. Para mejorar la calidad de la educacién en los estratos menos
favorecidos, que sea equitativa e inclusiva, se requieren cambios signifi-
cativos en todas las dimensiones del sistema educativo y el desarrollo de
competencias.
Algunos de los indicadores mas utilizados son los siguientes:

* Pruebas estandarizadas: son para evaluar el desempenio de los estu-
diantes en diferentes niveles educativos: Examen de Estado de la Educa-
cidon Media (Saber 11), las pruebas Saber Pro y Saber TyT y las pruebas
Saber 3°,5°y 9°, las cuales evalian el conocimiento y las habilidades de
los estudiantes en diferentes areas, tales como matemaéticas, lenguaje
y ciencias naturales, entre otras.

¢ Evaluacién de programas y proyectos: para determinar su impacto
en la calidad de la educacion y su eficacia en la consecucion de los
objetivos propuestos.

* Indicadores de acceso y permanencia: tales como el porcentaje de
escolarizacion y la tasa de desercion escolar para evaluar el acceso y
la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.

El Ministerio de Educacién Nacional de Colombia (2021) informé que la
escolarizacion en educacion preescolar fue de 76%; en tanto la educacién
basica primaria de 96%; en educacién basica secundaria fue de 829%; y
en educacion media superior de 66%. En cuanto a la desercion escolar,
segun el informe de 2021, la tasa en educacién basica primaria fue de 1.9%;
en educacion basica secundaria de 3.7%; y en educaciéon media superior
de 8.2%.

Aunque estos indicadores reflejan una mejoria en el acceso y la per-
manencia de los estudiantes en el sistema educativo, existen todavia
desafios en la garantia de una educacion de calidad y equitativa para todos
los ciudadanos.

La educacion de calidad debera ser una apuesta de todo estado, porque
ahi estd su mayor impacto; pero, cuando se habla de calidad no significa
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tener un cupo o un numero de sillas disponibles, sino estar en condicio-
nes de mantener esta y aprovecharla. La gratuidad no solo debe abarcar,
como sucede en Colombia, la posibilidad de asistir a la institucion educa-
tiva, sino que tiene que englobar otros aspectos: el costo para las familias
de permanecer en la escuela y aprovecharla: uniformes, tiles escolares,
medios de transporte, acceso de consulta educativa, asi como necesidades
basicas de un techo y alimento. El otro elemento para permanecer en la
escuela es el “capital cultural”, es decir, esos minimos que permiten
la adaptacién, como el lenguaje, 1a conciencia de la temporalidad, la tarea
y las reglas de convivencia, entre otros.

En la calidad educativa en Colombia, como ya se dijo, ademas de su
caracter socializador es necesario llevar a cabo cambios significativos
en todas las dimensiones, comenzando por el sentido o el cuidado de lo
publico, que deberiamos tener no solo quienes ejercemos esa funcion,
sino todos los ciudadanos, ya que una buena calidad educativa depende
del desarrollo y el avance de un pais, y viceversa; este es posible cuando
sus ciudadanos han transitado en la educacién con altos estandares aca-
démicos y desarrollado competencias que permiten avanzar como una
sociedad mas equitativa y menos violenta.

Pero, ¢qué debemos implementar en Colombia para mejorar la calidad
de educacion en los estratos menos favorecidos y lograr una educaciéon
equitativa e inclusiva?

Sibien el sistema educativo en Colombia esta trabajando para aumen-
tar el presupuesto de educacion (hay cifras que demuestran un avance
importante), y se ha avanzado en la cobertura y la educacion incluyente,
la dimensién de pobreza es tan alta que no es suficiente, por lo que las
expectativas de vida escolar son bajas. En esa deserciéon escolar de
las familias pobres también influye la baja calidad de la educacién y la
pocarelacion de esfuerzo y reconocimiento. Corresponde esforzarse mas
para lograr unos minimos, y muchos de ellos, desde una escuela tradi-
cional de aprendizaje de contenidos, terminan por estimular la salida
del sistema educativo: “La desercion escolar en Colombia sigue siendo
un desafio importante para el sistema educativo, especialmente en los
niveles de educaciéon media superior, donde la tasa de desercion es del
8,2%” (Ministerio de Educacién Nacional, 2021, p.12).

68 / DERECHO UNIVERSAL A LA EDUCACION DE CALIDAD EN LATINOAMERICA



Es pan de cada dia observar el registro de noticias con relatos de como
las nifias y los nifios en areas rurales deben superar todo tipo de peripe-
cias, e incluso exponer su vida para llegar a una escuela. Lo mismo para
los maestros y las maestras que deben vivir en esas zonas alejadas y sin
recursos ni espacios para enseiar, y casi siempre sin esa red familiar de
apoyo, que constituye la inica interlocutora valida de la comunidad. Esta
realidad, como otras que son fruto de los desplazamientos forzados o
violencias urbanas, hace que los nifios, antes que aprender o tener cono-
cimientos, deben saber como sobrevivir.

Son necesarias reformas que de verdad funcionen a favor del desarrollo
integral de los niflos y las nifas. Que no se quede en reformas escritas con
datos técnicos que se presentan en actos protocolarios con prensa en las
salas de comunicacion de las sedes de los gobiernos. La calidad educativa
es un proceso que comienza desde el primer momento en que las nifias
y los nifios abren sus ojitos, se pueden asear, cumplir sus necesidades
basicas en un espacio adecuado y recibir el primer bocado de comida,
hasta el dormir por las noches de nuestros estudiantes, sin ruidos de bala
en las calles, o con el miedo aterrador de que los van a sacar de sus casas.
Esta es la realidad de muchas familias colombianas y, mas que cifras en
avances, es necesario construir nacioén, una sociedad en la que a todos y
todas nos importe la educacion del otro y de la otra.

¢{COMO HACER ESAS REFORMAS?

Si se deja al estado solo, no va a pasar nada. Hay que exigirle hacer lo que
le corresponde, y para ello requiere una sociedad civil activa y participa-
tiva de padres y madres de familia, empresarios y docentes que trabajen
en red con el estado para que muchos sectores se sumen y trabajen por la
nifiez y la juventud de este pais en por lo menos cuatro ejes: comunicar
por qué es importante y qué beneficios trae a largo plazo; la investigacion,
que permite conocer un problema de conocimiento del cual partir, como
informacioén confiable obtenida por métodos cientificos validados, que
las acciones del entramado educativo estén orientadas hacia un propdsito
especifico; el trabajo con los territorios desde sus necesidades; y la articu-
lacién en didlogo de mesas de trabajo para el aprendizaje de los distintos
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actores, para no quedarse en discursos con sesgos ideologicos, sino que
se avance en un interés comun.

FINANCIACION DE LA EDUCACION DE CALIDAD

La educacion de calidad es el proceso de integracion del individuo en la
sociedad, el cual esta relacionado con la financiacidn, lo primero a tener
en cuenta, sin que se limite a recursos econémicos. En Colombia, la edu-
cacion se financia por distintas fuentes de financiamiento, tanto ptblicas
como privadas:

* Recursos publicos: 1a mayor parte de la financiacién de la educaciéon
en Colombia proviene del estado. El gobierno colombiano destina un
porcentaje del presupuesto nacional a la educacién, que se distribuye
entre los diferentes niveles y modalidades educativas. Asimismo, exis-
ten fondos especificos para la financiaciéon de proyectos de infraestruc-
tura, capacitaciéon docente y programas de alimentacion escolar, entre
otros.

¢ Recursos privados: principalmente a través de la matricula en institu-
ciones educativas privadas. Ademas, existen organizaciones no guber-
namentales y fundaciones que ofrecen becas y ayudas econdémicas para
que los estudiantes de bajos ingresos puedan acceder a una educacion
de calidad.

e Cooperacién internacional: para la financiacién de proyectos educa-
tivos de diferentes organismos multilaterales como el BM, el BID y la
OEA, entre otros. Estos recursos se destinan sobre todo a proyectos de
desarrollo educativo y fortalecimiento institucional.

A pesar de los esfuerzos del estado y la cooperacién internacional, la
financiacion de la educacién en Colombia sigue siendo insuficiente para
garantizar calidad para todos los ciudadanos, por lo que debe seguirse
trabajando en politicas y estrategias que permitan mejorar la financiacion
y distribucién de recursos para una educacion de calidad, equitativa e
inclusiva en todo el pais.
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Las leyes y las resoluciones que establecen el marco legal y reglamen-
tario para la gestion de los recursos y la inversion en el sistema educativo
son:

* Ley 115 de 1994: establece el marco general de la educacién en
Colombia y regula aspectos como la organizacion del sistema educa-
tivo, la calidad de la educacion, la formacién docente y la financiacion
de la educacién publica.

* Ley 715 de 2001: sefnala el régimen de transferencias de recursos del
gobierno nacional a las entidades territoriales para la prestacion de
servicios de educacién, salud y agua potable. También instituye las
obligaciones y responsabilidades de las entidades territoriales en
relacion con la prestacion de servicios educativos.

e Ley 1450 de 2011: “Gratuidad. Los recursos del Sistema General de
Participaciones para educacion que se destinen a gratuidad educativa
seran girados directamente a los establecimientos educativos, de con-
formidad con la reglamentacién que el Gobierno Nacional establezca”.
¢ Resolucién No. 012160 07 Jul 2021 del Ministerio de Educacién: “Por
la cual se ordena asignar y transferir los recursos provenientes del
Sistema General de Participaciones para Educacidon por concepto de
Calidad Gratuidad Educativa a los establecimientos educativos a nivel
nacional”.

* Decreto N° 1075 de 2015: contiene consideraciones sobre inspeccién
y vigilancia de la educacidén superior.

* Resolucion 222 de 2018: formula lineamientos para la elaboracion de
los planes de mejoramiento institucional de las instituciones de edu-
cacién superior en Colombia.

 Ley 1911 de 2018: establece la financiacién de la educacién superior en
Colombia y regula aspectos como los recursos para la gratuidad en la
educacidn superior, el financiamiento del sistema de crédito educativo
y la gestidon de los recursos del Fondo de Solidaridad para la Educacion.
* Ley 1955 de 2019: senala el presupuesto general de la Nacioén para 2020
y regula la asignacion de recursos para diferentes sectores, incluyendo
la educacion.

DERECHO UNIVERSAL A LA EDUCACION DE CALIDAD EN COLOMBIA / n



La normativa puede estar en constante actualizacion, por lo que hay que
consultar las ultimas disposiciones emitidas por las autoridades compe-
tentes.

DIRECTRICES DE POLITICA EDUCATIVA
EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA

Los Decretos 470 del 24 de marzo de 2020 y 533 del 9 de abril de 2020
permitieron a las entidades territoriales adecuar la ejecucion del Progra-
ma de Alimentacién Escolar para consumo en casa y garantizar que los
estudiantes en situacion de vulnerabilidad tuvieran acceso a alimentos
durante el cierre de las escuelas. Asimismo, el Decreto 532 del 8 de abril
de 2020 posibilit6 la exencidon de la presentacion del resultado de Saber
11 para el ingreso a la educacién superior, para quienes no pudieron pre-
sentar el examen el 15 de marzo debido a la pandemia.

En cuanto a la flexibilizacion del calendario académico, el Decreto
660 del 13 de mayo de 2020 autorizo6 al Ministerio de Educacién adoptar
medidas relacionadas con la flexibilizacién del calendario académico para
la prestacién del servicio educativo. Asi también, el Decreto 662 del 14 de
mayo de 2020 cred el Fondo Solidario para la Educaciéon con el objetivo
de mitigar la desercién y fomentar la permanencia en el sector educa-
tivo en la pandemia.

El Ministerio de Educacion ha emitido varias directrices y circulares,
como la Circular Conjunta nimero 11 con el Ministerio de Salud y Protec-
cién Social, del 9 de marzo de 2020 (Ministerio de Educaciéon Nacional,
2020), con recomendaciones para la prevencion, el manejo y el control
de la infeccion respiratoria aguda por el nuevo coronavirus en el entorno
educativo; y las Circulares 19, 20 y 21 del 14, 16 y 17 de marzo de 2020, res-
pectivamente. Ademas, se han emitido las Directivas 3, 5,7, 9,10, 11 y 12 del
20y 25 de marzo, del 6 y 7 de abril, del 29 de mayo y el 2 de junio de 2020,
con el fin de orientar las actividades del sector en medio de la disposicion
de aislamiento preventivo obligatorio. Estas directrices se han encamina-
do a generar las condiciones para que nifas, nifios y adolescentes puedan
continuar su proceso educativo en casa, con la guia y el acompafiamiento
pedagdgico de sus maestros, maestras y la mediacién de sus familias.
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A pesar de estas medidas y directrices, persisten desafios estructura-
les que afectan la inclusion y la calidad educativa. La falta de acceso a la
Internet en algunas regiones del pais, asi como el no acceso de los estu-
diantes a tecnologia con equipo de computo o tecnoldgico, la ausencia
de capacitacién de los maestros en el uso de las TIC y la falta de equipa-
miento de las escuelas, son algunas variables que afectan el proceso de
aprendizaje de los estudiantes y limitan la inclusion a la educaciéon en el
contexto de la pandemia. Es necesario seguir trabajando en politicas y
estrategias para abordar estos desafios y garantizar la inclusién educativa
en el contexto actual.

CARACTERIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO EN COLOMBIA

El sistema educativo colombiano es amplio y comprende diversos nive-
les y modalidades de ensefianza. La educacion inicial es la atencion y el
cuidado de nifios y nifias menores de 6 afios, mientras que la educacién
preescolar es el primer nivel de escolaridad y va dirigido a niflos y nifas
entre los 3y 5 afos de edad.

La educacion basica, por su parte, consta de nueve grados y se divide
en dos ciclos: educacidon primaria, que integra los primeros cinco grados,
y educacion secundaria, que comprende los cuatro grados restantes. La
educacién media, que consta de dos grados, culmina con la obtencién del
titulo de bachiller y prepara a los estudiantes para el ingreso a la educa-
cién superior.

En Colombia, la educacion se concibe como un proceso integral y per-
manente de formacién que contiene elementos personales, culturales y
sociales. Se reconoce como un derecho fundamental de todas las personas
y un servicio publico de funcion social, cuyo fin tltimo es el desarrollo
integral de los educandos.

La Constitucion Politica de Colombia estableci6 las bases para la pres-
tacion del servicio educativo en el pais y consagro el papel del estado
en su regulacién y vigilancia. De esta forma, se garantiza el acceso y la
permanencia en el sistema educativo, asi como la calidad de la educa-
cién y la formacion integral de los estudiantes. Sin embargo, a pesar de los
esfuerzos para mejorar la calidad y el acceso ala educacién en Colombia,
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existen desafios y brechas por cerrar. Por ejemplo, se han identificado
desigualdades en el acceso a la educacion en las zonas rurales y entre los
sectores méas vulnerables de la poblacién. Ademas, persisten problemas
relacionados con la calidad y la equidad en la educacion, asi como con la
formacion y la capacitacion docente. Es fundamental seguir trabajando en
el fortalecimiento del sistema educativo colombiano para garantizar una
educacion de calidad, inclusiva y equitativa para todos los ciudadanos.
La cobertura educativa en Colombia es un tema que ha sido abordado
por diversas instituciones y organizaciones, por lo que a continuacién
se presentan algunas referencias actualizadas, entre las que se destacan:

¢ El Ministerio de Educaciéon Nacional de Colombia (MEN), que en
su boletin estadistico de octubre de 2021 reportd que la cobertura
en educacion preescolar en el pais alcanz 77.6%, en tanto la educacién
basica primaria y secundaria tuvo una cobertura de 91.3%. Ademas de
una serie de informes y datos estadisticos por sectores muy detallado,
que resulta de obligatoria consulta para conocer el impacto real de
la educacién en Colombia (https://www.mineducacion.gov.co/portal/
estadisticas/Datos-Abiertos-MEN/).

74 DERECHO UNIVERSAL A LA EDUCACION DE CALIDAD EN LATINOAMERICA


https://www.mineducacion.gov.co/portal/estadisticas/Datos-Abiertos-MEN/
https://www.mineducacion.gov.co/portal/estadisticas/Datos-Abiertos-MEN/

Afo / Nivel
140,00
120,00 L— ~
\\\
\\ .
100,00 —T — Nivel
I —— o e
e " @ Transicidn
N . > —— \\
S 80,00 N
s — ® Primaria
6000 | ® Secundaria
@ Media
40,00
@ Total
20,00
0,00

2005 2007 2009 20M 2013 2015 2017
Aho

Fuente: elaboracién con base en Ministerio de Educacién Nacional. Sistema de Matricula Estudiantil (Simat, 2017).

e Informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Desarrollo Humano en Colombia 2021, sefiala que la tasa neta
de matricula en educacion primaria y secundaria en Colombia fue de
87.2% en 2020 (https://www.undp.org/es/colombia).

¢ La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos
(OCDE), en su informe Education at a Glance 2021, indic6é que la tasa
de escolarizacién neta en educacion terciaria en Colombia en 2019
fue de 48%, un aumento significativo en comparacion con 32% regis-
trado en 2005.

¢ La Fundacion Compartir, una organizacién colombiana que promue-
ve la educacidn, en su informe Estado de la Educaciéon en Colombia
2020, publicé que en el pais se han presentado avances en la cober-
tura educativa en los ultimos afios, pero aun existen brechas en cuanto
ala calidad de la educacion y la equidad en el acceso.
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RESULTADOS DE EVALUACIONES NACIONALES
E INTERNACIONALES (CALIDAD)

El anilisis de los resultados de las evaluaciones nacionales e internacio-
nales en Colombia indica que persisten desafios en la educacion de calidad
en el pais. En las pruebas PISA de 2018, Colombia obtuvo 412 puntos, mien-
tras que la media de la OCDE fue de 487, lo que muestra una brecha signifi-
cativa en los estandares internacionales de calidad educativa. Ademas, los
resultados de las pruebas Saber 11 sefialan que los estudiantes colombia-
nos tienen mayores dificultades en dreas como matematicas y ciencias
naturales, lo que sugiere fortalecerlas. Este analisis se respalda con las pala-
bras de Ricardo Gémez (2008), quien plantea la posibilidad de que los
estudiantes colombianos no sean analfabetos cientificos, sino que se en-
frenten a condiciones indignas y precarias en su formacion.

A pesar de los esfuerzos realizados en Colombia para mejorar la cali-
dad educativa, persisten desafios importantes en el sistema, por lo que
es necesario seguir trabajando en fortalecer la formacién en areas clave
como matemadticas y ciencias naturales, asi como mejorar las condiciones
de los y las estudiantes y los y las maestras para lograr una educacion de
calidad en el pais.

En un informe reciente de la Fundacién para el Desarrollo de la In-
vestigacion Economica (Fedesarrollo), que alerta sobre la baja calidad
educativa en Colombia, a pesar de una mayor cobertura en el sistema edu-
cativo, los resultados de las pruebas Saber 11 y las pruebas PISA muestran
un bajo desempefio en dreas como matematicas y ciencias, y una brecha
significativa en comparacioén con otros paises de la regioén y la OCDE. Se
destaca la falta de recursos y capacitacién adecuada para los docentes,
y la necesidad de mejorar la calidad de los programas educativos y la
infraestructura escolar en el pais (Infobae, 2022).

Sergio Clavijo (2021) sefiala que, aunque Colombia ha hecho esfuerzos
por mejorar la calidad educativa, los resultados no son los esperados.
Argumenta que, segun los resultados de las pruebas Saber 11, 1a mayoria de
los estudiantes no alcanzan niveles adecuados en las dreas de matematicas
y ciencias naturales, y agrega que existe una gran brecha educativa entre
las regiones urbanas y rurales, y que las desigualdades socioeconémicas
influyen en el acceso a una educaciéon de calidad. El académico propone
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una serie de soluciones para mejorar la educacién en Colombia, como la
implementacion de politicas de inclusion, la formacién docente y la inver-
sién en infraestructura educativa, y enfatiza la importancia de fomentar
la investigacion y la innovacion en la educacién para mejorar la calidad
del sistema educativo en el pais.

POLITICAS EDUCATIVAS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD

El gobierno colombiano ha implementado diversas politicas educativas
para garantizar la equidad en el acceso y la calidad de la educacion para
diferentes poblaciones. A continuacion, se describen algunas:

¢ Persona con capacidad excepcional: busca garantizar el derecho a
la educacioén inclusiva, equitativa y de calidad para estas personas, al
promover su participacion en el sistema educativo y brindar los apoyos
necesarios para su desarrollo.

¢ Persona con discapacidad: para el acceso a la educacion inclusiva y
de calidad para estas personas, promueve su participacién activa en el
sistema educativo y les brinda los apoyos para su desarrollo.
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 Personas con talento excepcional: les asegura el derecho a la educa-
cidn de calidad, identificando y apoyando su desarrollo y talentos en
diferentes areas.

¢ Plan educativo municipal: busca promover la gestiéon y coordinaciéon
entre los diferentes actores del sistema educativo en el &mbito munici-
pal, para garantizar el acceso y la calidad de la educacién en la region.
¢ Plan educativo personalizado (PEP): es una estrategia para el derecho
auna educacidn de calidad y pertinente de cada estudiante, adaptando
el proceso de ensehanza y aprendizaje a sus necesidades y caracte-
risticas individuales.

* Politica de ampliacién de cobertura: para ampliar la cobertura edu-
cativa en el pais y asi asegurar el acceso a la educacién de calidad para
todas las personas en edad escolar.

* Politica publica de primera infancia: derecho a una educacién de ca-
lidad y pertinente desde la primera infancia, que aliente su desarrollo
integral y brinde apoyos a las familias y cuidadores.

 Poblacién con necesidades educativas especiales: derecho a una edu-
cacion inclusiva y de calidad para la poblacién con necesidades educa-
tivas especiales, que brinde los apoyos y recursos necesarios para su
desarrollo.

* Poblacion de frontera: busca garantizar el acceso a una educacion de
calidad para la poblacioén de zonas de frontera del pais, promoviendo
su desarrollo integral y apoyando la gestion y coordinacién entre los
diferentes actores del sistema educativo en la region.

¢ Posprimaria rural: acceso a una educacién de calidad para la pobla-
cién rural, que promueva su desarrollo integral y brinde apoyos y re-
cursos necesarios para su formacion.

 Preescolar no escolarizado: derecho a una educaciéon de calidad para
la poblacién en edad preescolar, que promueva su desarrollo integral y
brinde apoyos y recursos necesarios para su formacion.

* Primera infancia: garantizar el derecho a una educacion de calidad y
pertinente desde la primera infancia, para su desarrollo integral y con
apoyos a las familias y cuidadores.

¢ Proceso de matricula: acceso a la educacion para todas las personas
en edad escolar, con la simplificacién y agilizacién del proceso de este
tramite.
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Para ampliar las politicas educativas y asegurar la equidad en Colombia,
es importante:

« El fortalecimiento de la educacion rural: Colombia es un pais con una
significativa poblacidén que vive en el campo, y el acceso a una educa-
cion de calidad en estas zonas es un desafio. Es importante continuar
con el desarrollo de politicas y programas que permitan fortalecer esta
ensefnanza, como el Proyecto de Educacién Rural (PER), a través de la
formacion de docentes y la implementacién de tecnologia en las aulas.
¢ Lainclusion educativa de poblaciones vulnerables: la politica publica
de primera infancia y la promocioén de la equidad en el acceso son fun-
damentales. Se debe continuar el desarrollo de programas y proyectos
especificos para poblaciones con necesidades educativas especiales,
personas con discapacidad, talento excepcional y capacidades excep-
cionales.

e Fomento de la educacién técnica y tecnoldgica: una opcién impor-
tante para los jovenes que deseen ingresar al mercado laboral. El Plan
Nacional para el Desarrollo de la Microempresa y el Proyecto Acceso
con Calidad a la Educacién Superior en Colombia (ACCES) son inicia-
tivas para fomentar este tipo de educacién en el pais.

* Desarrollo de politicas para la inclusion digital: el acceso a la tec-
nologia y a la Internet garantizaran hoy una educacion de calidad. El
Programa de Conectividad en Banda Ancha para Instituciones Publicas-
Fase IT ayudar4 a mejorar el acceso a la tecnologia en las instituciones
educativas del pais.

e Implementacién de planes educativos personalizados (PEP): una
herramienta para garantizar que los estudiantes reciban una educacion
adecuada a sus necesidades y habilidades en todas las instituciones
educativas del pais.

POLITICAS EDUCATIVAS PARA ASEGURAR LA INCLUSION
La Constituciéon Politica de Colombia de 1991 establecié al pais como

un estado social de derecho, lo que implica que sus instituciones tie-
nen la responsabilidad de garantizar la justicia social e integracién de la
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participacién ciudadana. Esto se refleja en la creacidén del Ministerio de
Educacién Nacional y en la inclusion de las entidades territoriales para
el mejoramiento de las politicas publicas de educacion.

En 2003, con la Resolucién 2565, se promovid la primera norma para la
inclusioén de personas con discapacidad en la educacién, la cual encargd
a las entidades territoriales la organizacion de la oferta educativa para
esta poblacién y la inclusion de sus necesidades en el Proyecto Educativo
Institucional.

Después, el Decreto 470 facult6 a las entidades territoriales para su-
ministrar los servicios para la atencidén de nifios y nifas con necesidades
educativas especiales, al permitir la solicitud de apoyos profesionales y
brindar atencién universal para esta poblacion.

En resumen, las politicas educativas en Colombia estin orientadas a
asegurar la inclusidn y garantizar el derecho a una educaciéon de calidad
para todos los ciudadanos, en especial para aquellos con necesidades
especiales.

FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION ESPECIAL

Después de la revision de la Comision de Racionalizacion del Gasto y
de las Finanzas Publicas, se observa que la distribucién de los recursos
publicos dirigidos a la atencion de los estudiantes en condiciones espe-
ciales era menor en municipios considerados pobres que en ricos. Lo
anterior fomentd que en 2001 se creara el Sistema General de Participa-
ciones (SGP), con el que se buscaba redistribuir los recursos en funcién
ala poblacién atendida.

No obstante, estas reformas no han sido tutiles para asegurar que las
personas en situacion de discapacidad puedan ser atendidas por una ins-
titucidon educativa con las ayudas pedagdgicas necesarias.

Es responsabilidad del estado, de acuerdo con la Ley 115 de 1994, que
a través del Ministerio de Educacion se apoye en la creacion de esa in-
fraestructura, asi como de capital humano para que puedan atender de
forma integral las necesidades de formacion especial, incluyendo la finan-
ciacion con la asignacién de recursos para los programas de necesidades
educativas especiales (Ley 60 de 1993); accidon que también se realiza
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bajo la figura de cofinanciacion, definiendo mecanismos de planificacion,
gestion desde un plan territorial diferenciado de educacién. Se incluye la
modalidad de subsidios para apoyar programas encaminados al mejora-
miento de la atencién de personas con necesidades educativas especiales.

MARCO DE POLITICA EN INCLUSION EDUCATIVA

En Colombia, existen politicas publicas que buscan garantizar la inclusion
educativa de la poblacién vulnerable y en situacidon de discapacidad. Una
de ellas es el Plan Nacional de Educacién Inclusiva 2016-2021, para ase-
gurar el acceso, la permanencia y el aprendizaje de todos los estudiantes,
sin discriminacion alguna.

El Ministerio de Educaciéon Nacional ha implementado también di-
ferentes programas y estrategias para garantizar la inclusién educativa,
como el Programa Todos a Aprender, que busca mejorar la calidad de la
educacién a través de la formacion de docentes y la implementacion de
metodologias innovadoras.

Por otra parte, se tiene el Programa Nacional de Educacién para la
Sexualidad y Construccion de Ciudadania, cuyo objetivo es garantizar
el acceso a una educacion integral y de calidad en temas de sexualidad,
equidad de género, derechos humanos y construccion de ciudadania.

Otro ejemplo es el Programa de Alimentacién Escolar, que tiene como
proposito garantizar la alimentacién de los estudiantes de las zonas ru-
rales y vulnerables del pais, y asi mejorar su rendimiento académico y
garantizar su permanencia en el sistema educativo.

En Colombia, las politicas publicas que buscan salvaguardar el bien-
estar social de las personas en situacioén de discapacidad no cumplen su
cometido, ya sea por razones de corrupciéon o porque no hay suficientes
normas, o de caracter exclusivo para velar por esta poblacion.

Ahora bien, el Decreto 366 de 2009 establece lo que se entiende por
un estudiante en situacion de discapacidad, es decir, aquel o aquella con
algin déficit que se refleja en alguna limitacién en su desempefio esco-
lar, lo cual “representa una clara desventaja frente a los demas, debido
a las barreras fisicas, ambientales, culturales, comunicativas, lingiiisticas
y sociales que se encuentran en dicho entorno”.
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El anterior decreto reglamenta que la entidad territorial certificada es
la que organiza la oferta educativa, al considerar la situacion de discapa-
cidad del o la estudiante, y asignarles personal de apoyo pedagdgico a
las instituciones educativas, de acuerdo con los parametros establecidos.

El personal de apoyo pedagodgico debe establecer procesos y proce-
dimientos con las y los docentes de las instituciones, participar en la
“revision, ajuste, seguimiento y evaluacion del Proyecto Educativo Ins-
titucional”, en especifico la parte que se refiere a la inclusion de nifios y
nifias en situacién de discapacidad.

Sin embargo, “en muchas instituciones educativas aun se vulnera el
derecho a la educacion” (Saénz, 2012, p.193), lo que obliga a que deban
acudir a instrumentos judiciales como la “tutela que ademas han dado
origen a sentencias que luego de largos procesos ordenan a las secretarias
de educacion la vigilancia y la coordinacién de acciones para prestar el
servicio educativo a nifios con necesidades educativas especificas” (p.193).

Lo importante no es lo que esta en la ley, sino la realidad de exclusién y
vulnerabilidad de la poblacién infantil y juvenil en condicién de discapa-
cidad. Desde el papel, todo parece estar bien planteado y legislado, pero,
en realidad, tanto la administracién de los recursos como las decisiones
no estan en la comunidad educativa, entendida como el conjunto de agen-
tes involucrados en el proceso cognitivo y de aprendizaje de la sociedad
(integrada por estudiantes, educadores, padres de familia o acudientes,
egresados, directivos docentes y administradores escolares), sino por los
gobernantes. Existen tantas necesidades estructurales que es insuficiente
lo que se ofrece en el sistema educativo publico.

LA COMPANIA DE JESUS COMPROMETIDA
CON LA EDUCACION DE CALIDAD

El compromiso de la Compania de Jesus con la educacion de calidad es
inherente a su misidn, vocacidon (CPAL, 2019) y se concreta en la crea-
cién de instituciones educativas de excelencia, que tengan un impacto
significativo en el desarrollo social y econdémico del pais, no solo con
la Pontificia Universidad Javeriana, con su sede central en Bogota y la
seccional en Cali, sino con todos los colegios privados de alto prestigio
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para estratos medios y los colegios de Fe y Alegria en los sectores popu-
lares. Su visién humanista de la educacion, enfocada en la formacién de
lideres comprometidos con la transformacion social, ha sido clave para
el éxito de estas instituciones y su contribucién al fortalecimiento de la
ciudadania, la paz y la vida digna de la sociedad colombiana.

El rasgo distintivo de las instituciones regentadas por la Compania de
Jesus es su preocupaciéon y compromiso por las comunidades méas vulne-
rables, lo que ha hecho que el Programa de Formacién Javeriana para el
Cambio Social y 1a Paz (Forja), de la Universidad Javeriana Cali, promueva
el desarrollo de competencias y capacidades ciudadanas focalizadas en
la dimensidn social, como impulso al servicio personal y colectivo de la
profesion (Pontificia Universidad Javeriana, 2018).

Fe y Alegria es un movimiento de educacién popular y promocién so-
cial internacional que se enfoca en brindar educaciéon popular integral,
inclusiva y de calidad a nifos, nifias, jovenes, adultos y adultos mayores
que viven en situaciones de pobreza, marginalidad y exclusion social.
En Colombia, cuenta con presencia en varias regiones del pais, en don-
de ofrece educacion en centros de aprendizaje formal, primera infancia
e iniciativas comunitarias en areas urbanas y rurales. A continuacion, se
presentan algunos datos estadisticos sobre Fe y Alegria en Colombia
en los tultimos afios:

* En 2020, atendié a mas de cincuenta mil nifios, nifas y jévenes en
16 departamentos de Colombia (Fe y Alegria, 2020a).

¢ Entre 2016 y 2020, ha capacitado a mas de seis mil docentes y ha
formado a mas de mil lideres comunitarios en Colombia (Fe y Alegria,
2020Db).

¢ En Colombia, 81% de los estudiantes que participaron en el programa
de educacion preescolar en 2018 lograron un desarrollo integral (Fe y
Alegria, 2018).

* En 2019, Fe y Alegria obtuvo en Colombia una tasa de desercidn esco-
lar de 2.29% en educacion basica y 1.5% en educaciéon media (Fe y Alegria,
20200).

¢ Ha brindado atencién educativa a mas de cincuenta y tres mil estu-
diantes en 118 instituciones educativas en todo el pais.
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* En 2019, la organizacién habia capacitado a mas de cuatro mil dos-
cientos docentes y otros trabajadores de la educacién, y habia formado
a mas de dos mil seiscientos padres de familia y lideres comunitarios
en programas de participacion y liderazgo.

* En 2018, el 929% de los estudiantes que se graduaron de los programas
de Fe y Alegria en Colombia lograron un nivel de educacioén secundaria
completa (Fe y Alegria, 2018).

La educacion en los colegios de Fe y Alegria en Colombia es popular, in-
tegral, inclusiva y de calidad, la cual considera las necesidades, realidades
y posibilidades de desarrollo de cada comunidad participante. Se trabaja
en colaboracidn con organizaciones, redes y actores comunitarios para
promover talentos, educacidon para la paz, reconciliaciéon y cuidado de
la vida en todas sus manifestaciones, como compromiso inherente con
derecho al aprendizaje.

Fe y Alegria trabaja para proporcionar una educaciéon de calidad y
equitativa a través de un enfoque pedagdgico completo y una formacién
continua de sus docentes y trabajadores de la educacion.

La pandemia de covid-19 tuvo un impacto significativo en la educacién
en el mundo, y los colegios de Fe y Alegria en Colombia no fueron la ex-
cepcién. Sin embargo, la organizacién ha respondido de manera efectiva
para garantizar que sus estudiantes y comunidades puedan continuar reci-
biendo una educacién de calidad y no se queden atras. Sus acciones para
hacer frente a la pandemia han estado orientadas desde tres enfoques:
“el cuidado de las personas, la produccién de aprendizajes a distancia y el
aseguramiento de la tesoreria” (Fe y Alegria, 2021, p.20).

Entre estas medidas, se incluyen:

e Implementacion de la educacién a distancia: con plataformas en linea,
television y radio para que los estudiantes puedan continuar recibiendo
educacioén a pesar del cierre de las escuelas (Semana, 2021)

« Entrega de paquetes educativos: para los y las estudiantes sin acceso
ala tecnologia, han entregado paquetes educativos impresos. En 2020,
se entregaron mas de cien mil paquetes (Caballero, 2022).

¢ Apoyo emocional y psicoldgico: para los estudiantes y sus familias,
para el manejo del estrés y la ansiedad.
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* Inversion en tecnologia: para mejorar la educaciéon a distancia, pro-
porcionando dispositivos electrénicos y capacitaciéon en el uso de
herramientas digitales a los estudiantes y a més de siete docentes.

LA EDUCACION ANTE EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA

En Colombia, existe una formalidad legal maravillosa respecto a propen-
der por una calidad en la educacion para todas y todos, pero hay una clara
distancia con la realidad, no solo por la administraciéon de los recursos,
la infraestructura, la formacién de los docentes, sino por la falta de con-
ciencia o identidad de ciudadania, lo que significa que no hay comunidad
educativa que se responsabilice del proceso de desarrollo cognitivo de
los estudiantes, sino que cada uno de esos agentes, lldamese familia o do-
centes, entre otros, actuan de forma fragmentada y no sistémica, como
lo pide la ley.

Esta desarticulacidn es justo lo que se agudiz6 en la pandemia, lo cual
demostré que el sistema educativo era fragil en todos los niveles y exis-
tia, por ejemplo, una brecha digital de magnitudes incalculables, sobre
todo entre la educacion publica y la educacion privada, y la educaciéon
rural y la urbana. Gran parte de las herramientas de apoyo y gestién de
la educacién, en términos de acceso a las tecnologias, es insuficiente para
el logro de los objetivos de aprendizaje propuestos desde el Ministerio
de Educacion de Colombia.

No existia una infraestructura tecnolégica, como computadoras ni re-
des de Internet en muchas zonas rurales, en especial las que estan apar-
tadas de los centros urbanos, y menos hubo una gestiéon anticipada
eficiente de la adaptabilidad al sistema virtual para lograr obtener mejores
resultados, y asi resolver decenas de inconvenientes que se presentan a
diario en este ambiente. Tampoco habia una actitud generalizada para el
cambio, o bien la disposicién para aprender y facilitar el aprendizaje desde
nuevas formas de pedagogia.

Un andlisis del Laboratorio de Economia de la Educacién (LEE) de la
Universidad Javeriana muestra que, en Colombia, 63% de los y las es-
tudiantes de grado 11 de bachillerato y grado 5§ de primaria de colegios
publicos manifiesta no tener acceso a la Internet ni computadora en
sus hogares. En el caso de los estudiantes de grado 9 de bachillerato, el
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porcentaje es ligeramente menor, ya que 57% dice no tener acceso a esas
herramientas. A nivel regional, en 96% de los municipios del pais menos
de la mitad de los estudiantes tienen acceso a las herramientas tecnolé-
gicas necesarias para recibir clases virtuales, siendo la regién suroriental
del pais la que presenta mayores rezagos (Abadia, 2020, parr.3)

Para situar la dimension de esta brecha, se trae la evidencia de las Prue-
bas 11 del Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién (Icfes)
tras el confinamiento, pues hubo una pérdida entre 0.2 y 0.5 de desviacio-
nes estandar, una cifra muy alta, y esas desventajas son casi imposibles
de revertir, por tanto tendran menos posibilidades de éxito en los ciclos de
formacion siguientes (Universidad Externado de Colombia, parr.5).

Los indicadores sobre educacion basica revelan que la pandemia caus6
una mayor demanda por servicios de educacion en colegios oficiales,
aumento las tasas de desercidn y repitencia escolar y profundizé las
brechas en el rendimiento académico. En educacién superior se man-
tiene la tendencia descendente en el nimero de estudiantes matricu-
lados, asi como las brechas en el rendimiento académico, las cuales
dependen de diferentes factores socioecondémicos. Los resultados del
ejercicio empirico, que evalia la efectividad del plan de alternancia so-
bre las pruebas Saber 11, indican que los estudiantes que participaron en
el plan obtuvieron en promedio mejores resultados en el puntaje global
y por areas de conocimiento que los estudiantes que permanecieron
en el esquema no presencial (Melo-Becerra, Ramos-Forero, Rodriguez
Arenas y Zarate-Solano, 2021, parr.2).

Con el confinamiento, se perdieron los hibitos de estudio y la seguridad
emocional, con lo que se afect6 la salud mental, lo cual fue més notorio
con el regreso a la presencialidad en las instituciones educativas del pais.
Durante ese tiempo, aumentaron los reportes en los hogares por casos de
violencia fisica, violaciones y otras formas de violencia. Estos efectos
se pusieron en evidencia cuando en el avance del plan nacional de vacu-
nacién se dio la posibilidad de eliminar las restricciones de los aforos para
las instituciones educativas desde finales del 2021 (Universidad Externado
de Colombia, 2022).
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La tarea de garantizar la educacién de calidad es una misiéon compleja
que requiere la participacién, motivacion y concientizacién de los grupos
de interés: de toda la comunidad educativa entendida en forma sistémica,
lo que supone de cada persona el ejercicio de su ciudadania. También es
necesario el reconocimiento de los problemas, las causas, los efectos y la
responsabilidad de todos los agentes, no solo del estado, los y las docen-
tes, las familias, las instituciones y la infraestructura, sino del todo como
actores que estan intersubjetivamente comprometidos en esta misién
de aportar futuro esperanzador para un pais que suefia la paz, pero que
le cuesta dejar esas practicas y esos discursos que nos liberan de las res-
ponsabilidades y no nos dejan avanzar como pais. La educacion de calidad
es una apuesta a la que tenemos que estar dispuestos a contribuir desde
nuestros lugares.
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Derecho a la educacion de calidad en México

MARIA MERCEDES RU{Z MUNOZ
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Resumen: Se examina la reforma educativa de 2019 en México, marcada por la
transicion democrdticay la alternancia partidista. Tras décadas de dominio del PRI,
el cambio comenzo en 2000 con el PAN y continué con un enfoque en derechos
humanosy educacion. No obstante, politicas como el Programa de Escuelas de
Calidad y la Alianza por la Calidad Educativa no lograron impactar las zonas
rurales y marginadas. En 2018, con la llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador

y Morena, se busco reducir la desigualdad y asegurar el derecho a la educacion,
especialmente para los sectores vulnerables. A pesar de los esfuerzos, persisten
grandes disparidades en el acceso y la calidad educativa, lo que afecta en particular
a las comunidades indigenas y rurales. Las polilicas actuales, como las becas y el
enfoque en la inclusion de grupos marginados, intentan cerrar la brecha educativa,
pero los desafios son amplios. La reforma de 2019 también incluyo la educacion
inicial obligatoria y fortalecio el derecho a la educacion superior gratuila, asi

como la dignificacion del trabajo docentey el respeto a la diversidad cultural. Sin
embargo, las desigualdades economicasy sociales continiian siendo un obstdaculo
significalivo para la equidad educativa en México.

Palabras clave: reforma educativa en México, desigualdad, inclusion, educacion
como derecho humano.

Resumeo: Este capitulo evamina a reforma educacional de 2019 no México, marca-
da pela transicao democrdtica e a alternancia partiddria. Apos décadas de dominio
do PRI, a mudanca comecou em 2000 com o PAN e conlinuou enfocada em direilos

humanos e educacd@o. No entanto, politicas como o Programa de Escuelas de Calidad
(Programa de Escolas de Qualidade) e a Alianza por la Calidad Educativa (Alianca
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pela Qualidade Educacional) ndo conseguiram atingir dreas rurais e marginaliza-
das. Em 2018, com a chegada de Andrés Manuel Lopez Obrador e Morena, buscou—se
reduzir a desigualdade e assegurar o direito a educacdo, especialmente para os seto-
res vulnerdveis. Apesar dos egforcos, grandes disparidades no acesso e na qualidade
educacional persistem, afelando especialmente as comunidades indigenas e rurais.
As politicas atuais, como bolsas de estudo e o foco na inclusdo de grupos marginaliza-
dos, tentam fechar a brecha educacional, mas os desafios sao grandes. A reforma de
2019 também incluiu a educacao inicial obrigatoria e fortaleceu o direilo a educacdo
superior gratuita, assim como a dignificacdo do trabalho docente e o respeito a diver-
sidade cultural. No entanto, as desigualdades economicas e sociais continuam sendo
um obsldculo significativo para a equidade educacional no México.
Palavras-chave: reforma educacional no México, desigualdade, inclusdo, educacéo
como direito humano.

CONDICIONES DE PRODUCCION DE LA REFORMA EDUCATIVA
DE 2019. TRANSICION DEMOCRATICA Y ALTERNANCIA
PARTIDISTA

México cuenta con una poblacién de 130°262,220 personas, con un por-
centaje en rezago educativo de 19.2%, lo que equivale a 24.4 millones. La
tasa de analfabetismo de personas mayores de 15 afios es de 4’456,431, s
decir, 4.7% (Coneval, 2022).

El1de julio de 2018, un candidato de centro-izquierda gano por primera
vez, el tres veces postulado Andrés Manuel Lopez Obrador, dando lugar
a una alternancia partidista, del histérico Partido Revolucionario Insti-
tucional (PRI) al partido de reciente creacién Movimiento de la Regene-
racion Nacional (Morena).

Esta alternancia parece pavimentar el camino hacia la consolidacién
de la democracia en el pais que se inici6é en 2000, cuando el candidato de
la oposiciéon, Vicente Fox Quesada, gano las elecciones presidenciales,
representando al centro derechista Partido Accidén Nacional (PAN).

La presencia en el poder del PAN se prolong6 un sexenio con la llegada
al poder en 2006 de Felipe Calderén Hinojosa, hasta diciembre de 2012,
y fue relevado de nuevo por el PRI y su candidato Enrique Pefia Nieto.
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Durante estos 12 afnos, el discurso politico de los presidentes en turno
pertenecientes al PAN estuvieron encaminados a considerar cada vez més
los derechos humanos, asi como el derecho a la educacion, sin tener dema-
siados alcances reales. Sin embargo, en 2011, el poder legislativo realiz6é un
posicionamiento potenciador sin precedente que marcé el rumbo de los
derechos humanos en México, al modificar 11 articulos, el mas relevante
el 12, que versa “De los derechos humanos y sus garantias”. Esto situd
este discurso como una prioridad en el sexenio de Felipe Calder6n quien,
de manera paradoéjica, desat6 la llamada “guerra contra el narcotrafico”,
que dejé miles de muertos en el pais.

En cuanto al derecho a la educacion durante el régimen panista, lo que
se destaco durante sus 12 afios en el poder fue un discurso que pretendia
buscar la justicia y la igualdad, como se aprecia en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2016 de Fox:

La transformacion del sistema educativo, ademas de asegurar que la
educacion, el aprendizaje y la instruccion estén al alcance de todo nifio,
joven y adulto, ha de cuidar también que nadie deje de aprender por
falta de recursos; garantizar que todo centro educativo funcione y que
en todo centro educativo se aprenda (Gobierno de México, 2001, p.29).

Sin embargo, esto no se logrd concretar a cabalidad por falta de recur-
sos publicos. Se pretendid, asimismo, generar escuelas de calidad con
el Programa de Escuelas de Calidad, pero, lejos de establecerse en todo el
territorio, el presupuesto se centré y destiné en un selecto grupo de plan-
teles urbanos que tuvieron la capacidad de alinearse con los requeri-
mientos marcados en dicho programa, y se excluy6 a las otras escuelas
del resto del pais.

Los sexenios panistas plantearon involucrar y en parte hacer respon-
sables de las politicas educativas nacionales a diferentes sectores, como
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), univer-
sidades, iglesias y otros sectores que se dijeron representantes de los pa-
dres de familia, para establecer consensos en materia educativa, firmando
el documento México, Compromiso Social por la Calidad de la Educacion.
En este acuerdo, los legisladores plantearon, entre otros compromisos,
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“Impulsar con responsabilidad nuestra tarea para garantizar el derecho
de los mexicanos a tener una educacion de buena calidad” (Arias y Baz-
dresch, 2003, p.75)

De igual manera, se fortalecieron los vinculos y los acuerdos con los
sindicatos, y en mayo de 2008, el gobierno federal y el SNTE firmaron la
Alianza por la Calidad Educativa (ACE), que buscaba revertir y solucio-
nar las multiples problematicas del sistema educativo, centrada en los
procesos de calidad, eficiencia y productividad, y para ello consideraban
la evaluacion como herramienta fundamental para medir resultados.
Sin embargo, la ACE estaba mas preocupada por medir y controlar, que
por garantizar plenamente el derecho a la educacién (Navarro, 2009).

Un gran acierto en educacién para el periodo panista fue declarar en
2012 la obligatoriedad de la educacién media superior, donde el estado se
responsabiliza ofrecer ese nivel educativo a un mayor nimero de jovenes;
pero de nuevo la puesta en marcha con acciones operativas y contun-
dentes no se llevd a cabo, ya que, entre otras cosas, el sexenio estaba por
concluir y no se contaba con recursos.

Lo que se alcanza a vislumbrar en este periodo es una voluntad e inicia-
tiva en el discurso por cambiar la situacidon educativa del pais, pero, por
falta de recursos y operatividad, no fue posible realizarlo, dejando de nue-
vo a la educacidén sin mejoria, sobre todo en las poblaciones marginales.

Si bien la alternancia politica marc6 una transicion democratica en
México, se dio el desencadenamiento de altos niveles de violencia por la
ya mencionada “guerra contra el narco” de Felipe Calderdn, que multi-
plicé y empoderé a diferentes grupos del crimen organizado, que desde
entonces se han peleado el mercado de las drogas, entre otras cosas, y
que han obtenido por medio de la violencia un poder e injerencia social
como poder factico que nunca habian tenido, lo cual se ha prolongado
hasta la actualidad.

El presidente Lopez Obrador recibi6 el pais en condiciones de grave
inseguridad, pobreza y corrupcién, y fue asi como empezd a gobernar en
diciembre de 2018.
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DESIGUALDAD EDUCATIVA Y LA EDUCACION EN NUMERO

México tiene una riqueza, cultural, étnica y geografica muy grande y re-
conocida. Sin embargo, es uno de los paises mas desiguales del mundo,
pues 10% de los mexicanos concentran 79% de la riqueza, lo cual tiene
sus repercusiones en el ambito educativo.

Para Luis Tapia y Giovanna Valenti (2016), de acuerdo con Fernan-
do Reimers (2000) y el Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa
(INEE, 2019b), existe una correlacién directa entre niveles de pobreza y
desigualdad educativa. Para Pierre Bourdieu (1998), la pobreza reproduce
las desigualdades, por lo que las poblaciones mas vulnerables no tienen
el mismo acceso ni aprovechamiento escolar que las poblaciones medias
0 mas privilegiadas. Si bien la cobertura a nivel primaria es casi total en
el pais, los porcentajes de no acceso corresponden a los sectores mas
desprotegidos socialmente, como las poblaciones indigenas y de escasos
recursos econdmicos. Si esto no se atiende desde las escuelas y se abate
la estratificacién escolar, repercutira en la exclusion, el abandono y el
bajo rendimiento escolar de estos sectores, lo que se vera reflejado a
la larga en empleos peor remunerados, o de plano en indices de desem-
pleo, ligado todo ello a la movilidad social en las poblaciones mas vul-
nerables.

La desigualdad educativa en México esta distribuida en los estados con
menor desarrollo socioeconémico. La tabla 3.1 muestra los afios promedio
de escolaridad segtn las diferentes entidades federativas del pais, donde
se observa la gran inequidad en algunos estados en que hay mucho mayor
desarrollo educativo que en otros. Lo anterior se representa en los afios
escolares cursados en promedio de cada estado.

La entidad mejor posicionada en anos promedio de escolaridad era
el Distrito Federal (DF), seguida de Nuevo Leén y Sonora. El DF se
encontraba por encima de la media nacional por casi dos afios de escola-
ridad, lo que implica que su poblacién de 15 anos y mas llegaba al Gltimo
grado del bachillerato sin concluirlo. En contraste, la entidad con el menor
desemperfio en este indicador fue Chiapas, con un valor de 7.29 afios, lo que
significaba una escolaridad promedio equivalente a alcanzar el segundo
grado de secundaria y no terminarlo. En consecuencia, la distancia en
escolaridad entre el lider nacional y la entidad mas rezagada era de casi
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No. Entidad Promedio No. Entidad Promedio
1 Distrito Federal 112 17 Tlaxcala 9.27
2 Nuevo Leén 10.27 18 Jalisco 9.25
3 Sonora 10 19 Nayarit 916
4 Baja California Sur 9.91 20 Durango 915
5 Coahuila 99 21 Campeche 914
6 Baja California 9.76 22 Yucatdn 8.82
7 Aguascalientes 973 23 San Luis Potosi 8.82
8 Quintana Roo 9.62 24 Hidalgo 872
9 Sinaloa 9.58 25 Zacatecas 8.63
10 Querétaro 9.55 26 Puebla 8.49
n Colima 9.53 27 Guanajuato 8.38
12 Estado de México 9.53 28 Veracruz 8.2
13 Tamaulipas 9.51 29 Michoacan 793
14 Chihuahua 9.47 30 Guerrero 7.8
15 Tabasco 9.31 31 Oaxaca 7.52
16 Morelos 9.3 32 Chiapas 7.29

s

Fuente: elaboracién con base en Favila y Lenin (2016).

3.8 afos, considerable si se toma en cuenta que ambas se encuentran
sometidas a ambientes de politica ptiblica muy similares (Favila y Nava-
rTo, 2010).

Por otra parte, se esperaria que en México estuviera disminuyendo el
numero de nifas, nifios y jovenes que no asisten a la escuela. Sin embargo,
el Censo de 2020 (antes de la pandemia) arroj6 que esta cantidad aumentd:
de 4.8 millones en 2018 a 5.3 millones en 2020 (Schmelkes, 2021a).

La injusticia, la desigualdad y la inequidad educativa, como ya se dijo,
afecta a las poblaciones mas vulnerables y vulneradas, como las comuni-
dades rurales y los pueblos originarios. Sylvia Schmelkes (2015) reportaba
que el acceso, la desercién, la reprobacion, la eficiencia terminal y la ab-
sorcidon de aprendizajes estaban directamente relacionadas con el lugar
de nacimiento (rural o urbano, alta o baja marginacion), el origen indigena,
la escolaridad de los padres y el ingreso familiar.
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De esta forma, los indicadores muestran que a los 5 anos de edad, 88%
de nifios y nifias que no hablaban lengua indigena asistian a la escuela, en
comparacién con 79% de los hablantes de lengua indigena y 68% de los
monolingiies, con una baja considerable si se trata de poblacién indigena.
Asimismo, dos terceras partes de los nifios que no asistian a la escuela
eran indigenas.

En México, trabajan tres millones de nifios entre los 12 y 17 afios de edad,
de los que 53% no asisten a la escuela. Las poblaciones rurales e indigenas
son las que menos acceso y permanencia tienen en la escuela, pues en
zonas rurales asiste a la escuela §8% de la poblacion entre los 15 y 17 afios
de edad, cuando este porcentaje en las zonas urbanas es de 76%. Asi tam-
bién, 629% de los y las indigenas de 15 a 17 afios de edad asiste a la escuela,
porcentaje que sube a 72% cuando se trata de la poblacion no indigena.

Por otra parte, solo 55% de los jovenes con el quintil de menores ingre-
sos va a la escuela, en tanto que 83% con el quintil més alto tiene acceso a
los estudios. De igual manera, 96% de los jovenes cuyos padres asistieron
a la educacidn superior siguen en la escuela, cuando solo 52% de cuyos
padres no tuvieron instruccidon se mantienen estudiando: una diferencia
de 44% (Schmelkes, 2015).

Elrégimen de Andrés Manuel Lopez Obrador se centr6 en gran medida
en buscar abatir estas desigualdades sociales por medio de programas
que dieran prioridad al rezago educativo, con proyectos y aprendizajes
contextualizados y enfocados en la comunidad, para valorar y recuperar
los conocimientos en las diferentes localidades del pais y son muy valio-
sos. Como se ver4, se ha implementado un sistema de becas para cubrir
la totalidad de los estudiantes mas desfavorecidos econémicamente, y asi
cerrar lo més posible la brecha y desigualdad educativa.

INSCRIPCION Y CUMPLIMIENTO DEL DERECHO
A LA EDUCACION

A continuacioén se plantea la inscripcion del derecho a la educacion en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en otros
documentos de caracter oficial que orientan la politica publica en materia
educativa, para contextualizar la situacion del derecho a la educacién en
el caso mexicano. Se parte del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
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desde el que se analiza el Programa Sectorial de Educacién 2020-2024,
en el marco de los cambios constitucionales con la puesta en marcha de
la reforma educativa del 15 de mayo de 2019. Ademas, se recuperan las
leyes secundarias referidas a la Ley Reglamentaria del Articulo Tercero
Constitucional, en materia de Mejora Continua de la Educacién, y la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros del
30 de septiembre de 2019.
El articulo 32 constitucional dice en su primer parrafo:

Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado —Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios— impartira y garantizara la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, con-
forman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias,
la educacion superior lo sera en términos de la fraccion X del presente
articulo. La educacién inicial es un derecho de la nifiez y sera respon-
sabilidad del Estado concientizar sobre su importancia (Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p.s).

Durante el sexenio de Andrés Manuel Lépez Obrador hubo una reforma
muy importante al articulo 32 constitucional, referente a la educacion,
sus derechos e implementaciéon en México, la cual se dio en el marco y el
contexto de la reforma anterior de 2013, ocurrida en el sexenio de Enrique
Pena Nieto, que se caracteriz, de acuerdo con los especialistas, por ser
una reforma “laboral” en la que se cuestion6 sobre todo el desempefio
docente y se establecieron mecanismos de evaluacién que condujeron
a medidas punitivas al gremio y a un desencuentro entre autoridades
gubernamentales y los sindicatos y coordinadoras magisteriales.

La reforma educativa de Pefia Nieto se destacd por la aplicaciéon de
pruebas estandarizadas a nivel global a los estudiantes mexicanos, en
donde no se consideraban los conocimientos particulares y contextua-
les, dando lugar a evaluaciones sesgadas de los conocimientos, las habili-
dades y las capacidades de los estudiantes, asi como de los desempefios
docentes.

Asi, el gobierno de Lopez Obrador implement6 en 2019 modificaciones
a dicho articulo constitucional, revirtiendo la reforma de 2013, con lo que
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se dio lugar a destacados giros en la politica educativa del pais, como a
continuacion se comentara con base en lo expuesto por Jesus Trujillo
(2019).

Uno de los cambios dentro del derecho y la obligatoriedad educativa es
el de lainclusién de la educacion de nivel inicial, antes no estimada como
tal, que pone en manos del estado garantizar su imparticion de manera
gratuita. Antes, se consideraba obligatoria desde preescolar hasta la edu-
cacién media superior, sin tener en cuenta el nivel inicial. La educacién
inicial atiende a nifas y nifios desde los 45 dias de vida hasta los 3 afios
que empieza preescolar.

El primer parrafo del articulo 32 hace hincapié, como educacién obli-
gatoria a la educacidn superior, y sefiala al gobierno como responsable de
impartirla de forma gratuita, asi como de proporcionar los medios para el
acceso a este nivel educativo, siempre y cuando se cumplan los requisitos.

Otra modificacidon importante en la reforma de mayo de 2019 ha sido
respecto al papel y la dignificacion del trabajo docente en el sistema edu-
cativo nacional, asi como de sus derechos.

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso
educativo y, por tanto, se reconoce su contribucién a la transformacién
social. Tendran derecho de acceder a un sistema integral de formacion,
de capacitacidn y de actualizacion retroalimentado por evaluaciones
diagnosticas, para cumplir los objetivos y propdsitos del Sistema Educa-
tivo Nacional (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Se restituye la carrera magisterial, eliminada en el sexenio anterior, y las
evaluaciones a docentes para esta nueva etapa, realizadas por el nuevo
organismo Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién, que
seran de caracter diagnodstico y no pondran en juego la permanencia en
el puesto. El concurso para los puestos docentes serd, en sus términos,
publico, transparente, equitativo e imparcial. La reforma promete for-
talecer la formacidén docente, en particular la impartida en las escuelas
normales.

Otro aspecto a destacar en las nuevas modificaciones y ampliacio-
nes del articulo 32 constitucional es la insistencia en la incorporacion de
los pueblos indigenas u originarios a la educacién, ya que se reconocen
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sus particularidades comunitarias, plurilingiies e interculturales, en el
marco de una inclusién social. Se establece también el derecho a la edu-
cacion de las personas adultas, asi como la perspectiva de género en la
creacion de los nuevos planes de estudio.

El articulo 32 constitucional busca tomar en cuenta las diferentes ca-
pacidades, circunstancias y necesidades de los educandos y eliminar las
barreras para el aprendizaje que a menudo excluyen a parte de la pobla-
cién estudiantil.

Otro punto relevante del articulo es buscar impartir una educacién de
excelencia, democratica, integral y para la vida, que permita a los estu-
diantes desplegar todas las capacidades para acceder a su bienestar.

CARACTERIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO

Se presentan los diferentes niveles del sistema educativo mexicano y se
indican sus tasas y porcentajes de cobertura, los resultados de las pruebas
PISA y Planea,' asi como las medidas y las politicas publicas para atender
la equidad, la inclusioén, la interculturalidad y la perspectiva de género
en educacion.

Niveles educativos: inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior

La educaciéon en México comprende tres tipos de niveles: basico, en el
que a partir de 2019 se incluye la educacidn inicial que atiende a nifias
y nifios desde los 45 dias de nacidos hasta los 3 afios, cuando empieza
la educacion preescolar; la educacion preescolar, que va de los 3 a los
50 6 anos de edad; la educaciéon primaria, que comprende desde los 50 6
hasta los 11 0 12 anos de edad; la educacién secundaria, que va desde los
11 0 12 hasta los 14 o0 15 afios.

Luego del nivel basico sigue la educaciéon media superior, que es la pre-
paratoria o el bachillerato, y va desde los 14 0 15 a los 17 0 18 afios de edad.

1. Plan Nacional para la Evaluacién de los Aprendizajes. Pruebas que se aplican a los alumnos de sexto
de primaria, tercero de secundaria y el ultimo grado de educacién media superior. Véase http://planea.
sep.gob.mx/
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FIGURA 3.1 PORCENTAJE DE LA POBLACION MAYOR A 15 ANOS SEGUN EL NIVEL EDUCATIVO

No especificada 0.2%
Sin escolaridad 4.9%

"asca o

Enseguida corresponde al ciclo de la educaciéon superior, que incluye
las licenciaturas, las especialidades, las maestrias y los doctorados. La
educacién superior abarca también a los técnicos superiores universita-
rios como opcién terminal previa a la licenciatura.

Superior 21.6%

Media superior 24.0%

Fuente: elaboracién con base en Inegi (2021a).

Tasa y porcentajes de cobertura

En cuanto al derecho a la educacidn, los datos de 2020 son: en preesco-
lar, 65.6% de la poblacién esta escolarizada; primaria, 97.4%; secundaria,
84.2% (Inegi, 2021a); media superior, 75.5% (INEE, 2019a); y superior, 21.6%
(de las personas mayores de 15 afios, solo este porcentaje cuenta con es-
tudios de nivel superior) (Inegi, 2021a).

La figura 3.1 muestra el porcentaje de la poblacién mayor a 15 afios seguin
el nivel educativo.
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Resultado de evaluaciones nacionales e internacionales

De acuerdo con el Plan Sectorial de Educacién (SEP, 2019), las cifras de la
ultima prueba Planea de 2016-2017 dicen que 64.5% de los alumnos de ter-
cer grado de secundaria se ubicaron en el nivel de logro I en matematicas
(el méas bajo) y 33.8% en ese mismo nivel en lenguaje y comunicacion. El
problema se agrava si se analizan las poblaciones en situacion de margi-
nalidad, ya que solo 27.3% de los estudiantes pertenecientes al cuartil de
menores ingresos alcanzaron un nivel al menos suficiente en matemati-
cas; en tanto, 45.4% de los estudiantes cuyas familias se encuentran en
el cuartil de mayores ingresos lograron un nivel al menos suficiente;
asimismo, inicamente 55.3% de los estudiantes en zonas de alta y muy alta
marginacién obtuvieron un nivel suficiente en las pruebas de lenguaje y
comunicacién, mientras que 75.5% de los alumnos en zonas de baja mar-
ginacion alcanzaron al menos dicho nivel (INEE, 2019b).

En la educacién media superior, los resultados también muestran los
bajos niveles de desempeiio de los alumnos en evaluaciones nacionales e
internacionales. En Planea 2017, 33.9% tuvieron el nivel mas bajo en len-
guaje y comunicacion, y 66.2% en matematicas. En esta tiltima materia, la
proporcién de mujeres en el logro mas bajo de aprendizaje fue de 70.5%,
y en hombres fue de 61.4%.

Entre los y las jovenes de poblacién indigena y no indigena, los pri-
meros obtuvieron un puntaje de 451 en lenguaje y comunicacién, y 466
en matematicas; para poblacién no indigena, el puntaje fue de 511 y 508,
respectivamente (INEE, 2017).

En opinién de Raul Martinez (2019), los resultados de la prueba PISA
fueron alarmantes para México, ya que solo 1% de los estudiantes mostr6
un nivel de desempeno en los niveles mas elevados de al menos una de
las 4reas de conocimiento (lectura, matematicas y ciencias), mientras que
35% no tuvo un minimo de competencia.

Martinez (2019) reconoce que la prueba estuvo marcada por las diferen-
cias socioecondmicas del estudiantado, ya que los estudiantes de mejor
nivel de ingreso superaron a los de menor nivel de ingreso en cerca de
81 puntos.

México estuvo muy por debajo del nivel general de los paises de la
OCDE, en donde el promedio en lectura fue de 487 puntos, mientras que
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en el pais de 420 puntos. Asimismo, en matematicas el promedio fue de
489 puntos, cuando en México solo alcanz6é 409 puntos. En ciencias,
el promedio de México quedd en 419 puntos, cuando en la OCDE fue de
489 puntos (Martinez, 2019).

Politicas educativas para asegurar la equidad: programa de becas

El gobierno de Lopez Obrador se comprometié desde un principio a me-
jorar las condiciones materiales de las escuelas del pais, garantizar el
acceso de todos los jovenes y revertir “la mal llamada” reforma educativa
de Pena Nieto (Gobierno de México, 2019b).

El estado se compromete a brindar educacién de equidad y excelencia
con medidas dirigidas a quienes pertenezcan a grupos y regiones con
mayor rezago, dispersos o que enfrenten situaciones de vulnerabilidad
por circunstancias socioecondémicas (Gobierno de México, 2019a).

La administracion federal 2018-2024 plante6 promover la comprension,
el aprecio, el conocimiento y la enseflanza de la pluralidad étnica, cultural
y lingiiistica de la nacio6n, el didlogo e intercambio intercultural sobre la
base de equidad y respeto mutuo, asi como la valoracion de las tradiciones
y caracteristicas culturales de las diversas regiones del pais.

En educacion superior, las politicas estarian sustentadas en el principio
de equidad entre las personas, con el objetivo de disminuir las brechas de
cobertura educativa entre las regiones, las entidades y los territorios
del pais, asi como fomentar acciones institucionales de caracter afirma-
tivo para compensar las desigualdades y la inequidad en el acceso y la
permanencia en los estudios por razones econdmicas, de género, origen
étnico o discapacidad.

Todo esto fue establecido en la Ley General de Educacidn 2019, que en
su articulo 102 sefnala que:

las autoridades educativas atenderan de manera prioritaria las escuelas
que, por estar en localidades aisladas, zonas urbanas marginadas, ru-
rales y en pueblos y comunidades indigenas, tengan mayor posibili-
dad de rezago o abandono escolar, estableciendo condiciones fisicas y de
equipamiento que permitan proporcionar educacién con equidad
e inclusioén en dichas localidades (Gobierno de México, 2019a, p.35).
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A partir del sexenio 2018-2024, se implementaron programas de becas
que abarcan practicamente a toda la poblacion estudiantil del pais, sin
importar los resultados académicos, sino en busca de apoyo a esta pobla-
cidn estudiantil desde sus primeros anos de estudios y, como se dijo, en
su totalidad.

El gobierno de Lopez Obrador se ha caracterizado, entre otras cosas,
por la creacién de una amplia red de apoyo por medio de becas indi-
viduales y familiares a la poblacién con menores ingresos, ya sea a los
estudiantes de todos los niveles, asi como a los jovenes que no han tenido
acceso a estudios o algin empleo.

Las Becas Bienestar para las familias estan dirigidas a estudiantes de
educacién bésica o de estudiantes menores de 15 afios, inscritos en alguna
institucion de educacién basica y que no tengan otra beca del gobierno
federal.

Asimismo, las Becas Benito Juarez se enfocan a estudiantes de nivel
medio superior, inscritos en alguna institucion de este nivel educativo y
que no reciban otro apoyo del gobierno.

También existen las Becas Jovenes Escribiendo el Futuro, para jovenes
no mayores de 29 anos, inscritos en alguna institucién prioritaria, como
escuelas normales rurales, universidades para el Bienestar “Benito Juirez
Garcia” (UBBJ), universidades publicas estatales y federales, universidades
interculturales, y otras de caracter publico.

Por udltimo, las Becas de Jovenes Construyendo el Futuro estan des-
tinadas a jovenes de entre 18 y 29 afios que no tengan trabajo ni estén
estudiando, por lo que se busca vincularlos a empresas y negocios para
el desarrollo de habilidades e insertarlos en el mercado laboral (https://
becasmexico.org/becas/). Las becas de posgrado otorgadas por el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) contintian.

Por otra parte, desde hace méas de cincuenta afios existen las politi-
cas de apoyo a los sectores mas desprotegidos de la poblacién, a donde
menos llega la educacidn, por medio del Consejo Nacional del Fomento
Educativo (Conafe), que atiende en especial a nifias, nifios y jovenes de
comunidades pequefias y rezagadas. Para 2016, el Conafe atendi6 a 334,919
estudiantes en los Centros Educativos Comunitarios (CEC), que demandan
una atencion y accidn educativa que compense su situaciéon de rezago
(Mejia y Frausto, 20106).
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Sibien la labor del Conafe no es deleznable, los autores Fernando Mejia
y Adriin Frausto proponen una mayor atencién y recursos mas equitati-
vos para que las y los estudiantes aprendan a aprender, en un modelo de
aprendizaje basado en la colaboracidn y el didlogo (ABCD).

Politicas educativas para asegurar la inclusién educativa:
interculturalidad, discapacidad, adultos migrantes, género.
Qué esta haciendo el gobierno

La inclusion considera no solo a la poblacién indigena, sino a diferentes
grupos histéricamente excluidos del derecho a la educacién y discrimi-
nados. En términos de inclusidon educativa, los documentos y las leyes en
el sexenio de Lopez Obrador abordan con suficiencia esta problematica
y en diversas areas. En lo curricular, se aborda la inclusién, en un primer
momento, como un componente de la decolonialidad, después, como
una educacidn intercultural que incorpora a los pueblos originarios, in-
cluyente con las mujeres y la perspectiva de género, asi como con la
poblacién con alguna discapacidad y la educacion adulta (Gobierno de
México, 2019a; Gobierno de México, 2019b).

La inclusion de poblaciones originarias y la interculturalidad

La Ley General de Educacién apunta a formar personas con un sentido
de pertenencia y respeto a la interculturalidad, para considerar a todos
como parte de una nacidn pluricultural y plurilingiie que comprenda a
todas las etnias y los pueblos originarios.

No solo se limita a la consideracion de estos pueblos y etnias, sino
que también busca integrarlos en la participacién de la construccion del
nuevo modelo educativo de la Nueva Escuela Mexicana para, desde la
educacion, fomentar la diversidad y pluralidad que componen la cultura
y la poblacién del pais y no dejar a nadie fuera, como sucedi6 en los afios y
décadas anteriores.

Las acciones puntuales del Plan Sectorial de Educacién 2019-2024 son
diversas, como consolidar los servicios de educacién basica comunitaria e
indigena, asi como inicial y telesecundaria, tomando en cuenta la diversi-
dad y la interculturalidad (Gobierno de México, 2019b, p.35). Se pretende asi
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también fortalecer la interculturalidad desde los contenidos curriculares
y las acciones pedagégicas en aulas y escuelas. El nuevo marco curricular
de la Nueva Escuela Mexicana plantea ejes articuladores sobre temati-
cas de relevancia social que pueden abordarse en diferentes campos for-
mativos (antes materias) y contenidos curriculares. Uno de estos es el de
la interculturalidad critica, que apela, entre otras cosas, a una inclusiéon
de saberes comunitarios, conocimientos sociales y culturales, lenguas
originarias indigenas y epistemologias diversas antes no considera-
das en la curricula, y que, a partir de estos ejes, se busca integrar en los
contenidos, en donde el profesor, segin el contexto, puede implementar
en sus clases para vincular a los alumnos con sus realidades y el mundo
que conocen y los rodea.

La perspectiva de género

La igualdad de derechos y la equidad entre hombres y mujeres esta pre-
sente en varios de los documentos sobre la Nueva Escuela Mexicana, el
Plan Sectorial de Educacioén 2019-2024 y la Ley General de Educacién
2019. Todas las acciones puntuales a realizar, como la actualizacién de los
planes de estudio, el impulso a la formacién integral, los apoyos de otras
dependencias y organismos, estan disehados desde una perspectiva de
género que incluye por igual a mujeres y hombres, ademas de buscar la
no discriminacién por género y diversas orientaciones sexuales.

Esta perspectiva de género se incluye también en el marco curricular
2022 de la Nueva Escuela Mexicana (SEP, 2022), integrarla de manera vi-
vencial, desde el aula, para romper ahi con la mirada patriarcal que a veces
se impone y reproduce en el salon de clases.

Al ser la escuela, junto con la familia, el espacio de socializacién mas
importante en donde se reproducen jerarquias, valores y practicas reales
y simbdlicas, lo que busca el eje articulador de la igualdad de género
es romper con estas practicas que invisibilizan o violentan a las mujeres,
para asi darles un lugar igualitario y equitativo en la sociedad desde la
visidn escolar y a muy temprana edad. Esta vision también busca reivin-
dicar, desde la escuela y el aula, el derecho a otras manifestaciones de
sexualidad no heteronormadas, como la homosexualidad, la bisexualidad,
el transgénero, etcétera.

108 DERECHO UNIVERSAL A LA EDUCACION DE CALIDAD EN LATINOAMERICA



Se buscan fomentar practicas y relaciones educativas sustentadas en
el respeto, laigualdad y no discriminacion entre mujeres y hombres, para
que logren ejercer a plenitud sus derechos, tengan acceso a mejores opor-
tunidades y se erradique la violencia basada en el género a nivel escolar,
comunitario y nacional.

La inclusion de personas con discapacidad

En cuanto a las personas con alguna discapacidad, la Ley General de
Educacion 2019 plantea diferentes acciones para hacer de esta un cam-
po abierto a cualquier persona que tenga condiciones o discapacidades
diversas. El articulo 63 sefiala que: “El Estado proporcionara a las perso-
nas con discapacidad la posibilidad de aprender y desarrollar habilida-
des para la vida que favorezcan su inclusion laboral, a fin de propiciar su
participacion plena y en igualdad de condiciones en la educaciéon y en la
sociedad” (Gobierno de México, 20194, p.23). Por ejemplo, el aprendizaje
del sistema Braille y otros medios de comunicacién alternativa como el
lenguaje de sefias, en entornos que permitan el mayor desarrollo de las
personas con estas caracteristicas, asi como que se realicen ajustes nece-
sarios para las diferentes discapacidades (también se considera a personas
con capacidades sobresalientes).

Por su parte, el articulo 83 de la Ley General de Educacion establece
que la formacion para el trabajo en las personas con alguna discapacidad
debe estar enfocada en desarrollar su inclusion laboral por medio de esta
formacion, que les hara adquirir una ocupacién u oficio calificado (Go-
bierno de México, 20193, p.29). Otro punto de esta ley es la construccion
y ampliacién de las escuelas publicas, tomando en cuenta las necesidades
de accesibilidad de las personas con discapacidad (p.5o).

La educacién de adultos

El Plan Sectorial de Educacion 2019-2024 (Gobierno de México, 2019b)
considera entre sus estrategias prioritarias garantizar que la poblacion
en rezago educativo adquiera los conocimientos y las habilidades mini-
mas para acceder a una mejor condicién de vida y oportunidades para el
desarrollo integral.
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Dentro de las poblaciones que comprenden estas estrategias se encuen-
tra la poblacién adulta, y las acciones puntuales que se proponen son:

« Implementar acciones que garanticen el acceso equitativo de las per-
sonas adultas a opciones de formacion en los diferentes tipos, niveles
y modalidades del sistema educativo nacional.

¢ Con la participacion de la sociedad, promover la transformacion de
plazas comunitarias que funjan como centros comunitarios de apren-
dizaje, integrando los servicios educativos para adultos en el marco de
la Nueva Escuela Mexicana.

* Diversificar los mecanismos que permitan reconocer los conocimien-
tos empiricos y las competencias de las personas, al otorgarles certifi-
caciones de competencia laboral.

* Promover, en los servicios educativos para adultos contenidos para
el desarrollo integral de las personas, a través de un enfoque de apren-
dizaje a lo largo de la vida.

Ademas de estas medidas del gobierno 2018-2024, desde 1981 existe el
Instituto Nacional para la Educaciéon de los Adultos (INEA), que desarrolla
modelos y programas educativos, material didactico y sistemas para la
evaluacion y certificacion de estudiantes jovenes y adultos mayores de
15 afios que no han cursado y concluido la educacién basica y ya no pueden
incorporarse al sistema escolarizado.

La educacién en el contexto de la pandemia

A finales de 2019, en Wuhan, China, se desat6 la pandemia de covid-19,
que afectd a la poblacion mundial principalmente en el adrea de salud,
pero con fuertes implicaciones en otras areas sociales y humanas, como
la educativa, econémica y socioemocional, entre las mis importante.

En el pais, la pandemia causo el deceso de 330,046 personas (Expan-
sion, 2022), pero se cree que el exceso de mortalidad por afio es bastante
mayor. En lo econdmico y social, la pandemia ha tenido repercusiones
muy grandes en empleo, consumo, comercio, turismo y movilidad, entre
otras, ahondando mas la crisis econdmica del pais. El Banco de México
identifica tres fases de estas afectaciones econémicas:
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Fase 1: el momento de irrupcioén de la pandemia en que baja la actividad
turistica y aeronautica y que abarca casi los tres afios de su evolucion.
Fase 2: tras la decision de suspender las actividades no esenciales, la
actividad econémica se desaceler6 de manera importante, afectando
diferentes ambitos y sectores de la actividad econémica, comercial, ma-
nufacturera y de servicios del pais, y tuvo su manifestacién méas notoria
en los meses de abril y mayo, aunque en varios sectores se extendid
incluso hasta el mes de junio y en otros aun sigue vigente.

Fase 3: fase de reapertura gradual, en la cual, aunque ya se vislumbra
cada vez mas cercano un regreso a la normalidad, varias actividades
econdémicas se ven afectadas y su duracion es incierta (Banxico, 2022).

En el ambito educativo mexicano, se suspendieron las clases el 20 de
marzo de 2020, lo que coincidi6 con las vacaciones de Semana Santa, pero
continu6 hasta agosto de 2021.

Debido al cierre de escuelas, y a que un alto porcentaje de los hogares
mexicanos no cuenta con Internet o dispositivos para la educacién en
linea, la pandemia ha tenido repercusiones negativas en todos los niveles
de la educacion nacional, lo que dio lugar a un alto abandono escolar en
el confinamiento, asi como grandes pérdidas de aprendizaje. El Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi, 2021b) reporta que, tan solo en
el ciclo 2020-2021, 2.3 millones de personas de 3 a 29 afios de edad (4.3% de
ese rango de edad) no se inscribieron a la escuela a causa de la pandemia.

En total, 2.9 millones de personas de 3 a 29 afios (5.4% de ese rango de
edad) no se inscribieron al ciclo escolar 2020-2021 por falta de recursos
econdmicos (Inegi, 2021b).

Destaca también que muchos estudiantes no lograron conectarse emo-
cionalmente con las clases en linea, ya que muchas veces no entendian
lo que el profesor o la profesora explicaban, y no encontraban un espa-
cio para las dudas y preguntas. A menudo, preferian otras actividades
no escolarizadas que les implican otros retos o conocimientos, como la
fotografia, la cocina, el inglés, etc. Otros prefirieron empezar a trabajar y
dejar los estudios con el fin de apoyar la economia familiar.

Respecto a la pérdida de aprendizajes en la pandemia, Luis Medina y
Arcelia Martinez (2022) aplicaron la prueba Planea-SEN para evaluar los
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aprendizajes curriculares en las materias de lenguaje y comunicacion y
matematicas, realizadas por el INEE en primaria (2018) y secundaria (2017).

Las pruebas fueron a 260,052 estudiantes de primaria, secundaria y
educaciéon media superior de escuelas publicas en los grados finales. En
lenguaje y comunicacion en educacion basica, salvo en secundaria, apa-
rece una diferencia de 42 puntos a la baja, entre las pruebas de 2017-2018
y 2021, mientras que en matematicas hubo una pérdida de 34 puntos.

En educacién media superior, respecto a los afios anteriores de aplica-
cién de la prueba, aparece una baja de 72 puntos en lenguaje y comuni-
cacion, en tanto en matematicas fue de 51 puntos a la baja.

Todo lo anterior demuestra las afectaciones académicas durante la pan-
demia, que se vieron reflejadas en la desconexidn fisica y emocional de
los estudiantes por una deficiente comprension y acceso a los dispositivos
electrdnicos, falta de motivacién por la poca o nula socializacién con
los compafieros(as) y amigos(as), pérdida de familiares o personas cerca-
nas debido a la covid-19, mala atencién parental por causas de trabajo de
los padres, quienes no podian supervisar el desarrollo escolar de los hijos,
asi como de estrés y ansiedad por el encierro y la misma enfermedad.

La pandemia visibiliz6 ain mas las desigualdades sociales debido al
poco o nulo acceso a la tecnologia de los sectores méas vulnerables de la
sociedad, lo que se tradujo en mayores distanciamientos y deserciones,
trabajo infantil y, como ya se vio, retroceso escolar de lo aprendido en los
anos previos.

Para Sylvia Schmelkes (2021b), la pandemia también trajo oportuni-
dades en el ambito educativo, ya que hubo, en el mejor de los casos del
confinamiento, un acercamiento familiar, asi como aprendizajes del con-
texto, como cultivo, cuidado de los animales y la observacion de la natu-
raleza. De igual forma, trajo el dominio de una lengua originaria y otros
aprendizajes no formales que enriquecieron a ninos y jovenes.

CONCLUSIONES
En el marco del derecho a la educacién, se observa un avance significati-
vo en materia legislativa y politica, lo cual resulta importante porque es

posible exigir y justiciabilizar el incumplimiento de este derecho. Se ha
ido formando una ciudadania mas fuerte, con mayor conciencia de esta
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exigibilidad de sus derechos, tanto en materia de educacién como de
otros ambitos.

En la politica educativa actual, se pueden observar varios claroscu-
ros: las politicas de equidad e inclusién estan bien fundamentadas en un
discurso innovador, propositivo y de avanzada, pero no se cuenta con re-
cursos necesarios para su instrumentacion, ni los documentos recuperan
estudios de politica ni de otra naturaleza.

Existe una deuda pendiente porque de cada 100 personas que pueden
estudiar, 35 no tienen acceso en preescolar, tres en primaria, 16 en secun-
daria y 25 en preparatoria. Esto representa cientos de miles de infantes y
jovenes sin la oportunidad de estudiar.

En el marco de las politicas econémicas y sociales del pais, la politica
educativa ocupa un lugar marginal o poco prioritario frente a otras pro-
blematicas en México, cuando deberia ser considerada una de las més
importantes, si se aspira a una movilidad social fundamentada en mejor
preparacion para los retos del futuro de todos los sectores sociales del
pais.

Es importante realizar diagnésticos y evaluaciones, pues las pruebas
muestran que se esta logrando poco, y cabe preguntarse qué esta suce-
diendo, lo cual es dificil dar respuesta sin las pruebas.

Hay una gran deuda con la sociedad mexicana, y la Federacion Latino-
américa de Colegios Jesuitas (FLACSI), las universidades jesuitas y la red
Fe y Alegria, a partir de toda su experiencia, pueden contribuir y abonar
en materia de politica educativa. Se debe trabajar directamente con los
maestros, las maestras y en la construccién de curriculum. En educa-
ci6on media y superior, FLACSI y la Asociacidén de Universidades Jesuitas
de Latinoamérica (AUSJAL) pueden aportar cursos en linea sin costo, que
constituya una alianza educativa con el derecho universal a la educacion
de calidad.

El retorno de estudiantes a las aulas da cuenta de pérdidas de apren-
dizaje y efectos de la pandemia en ambitos socioemocionales y académi-
cos, pues estos se sintieron afectivamente desconectados en la escuela
en linea. Hubo otros aprendizajes empiricos no relacionados de manera
directa con el centro de ensefianza, que tienen que ver con la familia y
la observacion y el conocimiento del entorno.
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A pesar de los avances en materia de democracia, no se ha logrado
resolver problemas de violencia, narcotrafico y crimen organizado, y una
preocupacion actual es la militarizacion del pais.
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Derecho a la educacion de calidad en Venezuela

CLARITZA ARLENET PENA ZERPA
MARIA ELIZABEHT CAMARA MONIZ

Resumen: El derecho a una educacion de calidad en Venezuela dialoga entre dos
realidades. Por una parte, los instrumentos legales garantizan el acceso y plantean
importantes ideas sobre equidad; por otra, a través de estudios, se evidencia la coexis-
lencia de siluaciones de atraso, abandono y desigualdad. Desde la revision del modelo
de las 4-A de Katarina Tomasevski es posible identificar elementos criticos en los
indicadores de asequibilidad, accesibilidad y adaptabilidad al derecho a la educa-
cion. La pandemia dejo en evidencia las serias deficiencias en este seclor. Primero,

el aumento de la brecha para acceder al servicio educativo, en especial en las zonas
ruralesy las dreas urbanas mds vulnerables; segundo, fallas en los servicios bdsicos y
la Internet; tercero, docentes sin formacion en el manejo de plataformas digitales y
escasos recursos lecnologicos; cuarto, disminucion del niimero de estudiantes maltri-
culados; quinto, incremento en el deterioro de la infraestructura escolar. Los anle-
riores aspeclos develaron problemdlicas subyacentes que lodavia hoy representan

un punto critico sin respuestas logicas del estado. La crisis politica—economica del
pais ha impulsado la salida forzosa de docentes, en consecuencia, las instituciones
educativas han quedado a merced de soluciones transitorias (nada beneficiosas para
el aprendizaje de niiios, adolescentes y jovenes), una situacion que reviste apremian-
tes soluciones de los actores: estado, sociedad civil, empresa privaday universidades.
Finalmente, la revision critica de las autoras se dirige a como se ve el derecho a la
educacion con calidad en Venezuela. Se ha considerado orientar la narrativa de
acuerdo con dalos (oficiales y no oficiales) y realidades (compartidas en investiga-
ciones y noticias). Este ejercicio hermenéutico implico en principio la lecturay la
comprension, hasta llegar a la interpretacion.

Palabras clave: accesibilidad, calidad, derecho, educacion formal, Venezuela.
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Resumo: O direilo a uma educacao de qualidade na Venezuela se encontra entre
duas realidades. Por um lado, os instrumentos legais garantem o acesso a educa-
¢ao e trazem ideias importantes sobre equidade; por outro, estudos demonstram a
coexisténcia de situacoes de atraso, abandono e desigualdade. A partir da revisdo do
modelo das 1-As de Kalarina Tomaseuvski, é possivel identificar elementos criticos nos
indicadores de acessibilidade economica, acessibilidade fisica e adaptabilidade ao
direilo a educacao. A pandemia evidenciou graves deficiéncias neste selor. Primeira-
menle, o aumento da desigualdade no acesso ao servico educacional, especialmente
nas dreas rurais e urbanas mais vulnerdveis; em segundo lugar, falhas nos servicos
bdsicos e de internel; em lerceiro, a falla de capacitacéo dos docentes no uso de plata-
Jormas digitais e a escassez de recursos tecnologicos; em quarto, a reducao do niitmero
de matriculas; e, poriiltimo, o aumento no deterioro da infraestrutura escolar. Esses
aspectos revelaram problemas subjacentes que, ainda hoje, conlinuam sendo pontos
criticos, sem respostas adequadas por parle do estado. A crise politico—econémica do
pais provocou a saida forcada de muitos professores. Como consequéncia, as insti-
tuicoes educacionais tém recorrido a solucoes lempordrias (nada benéficas para o
aprendizado de criancas, adolescentes e jovens), o que exige resposlas urgentes de
diversos atores: estado, sociedade civil, setor privado e universidades. Finalmente, a
andlise crilica das auloras se volla para a seguinte questao: como se concebe o direito
a educacao de qualidade na Venezuela? Considerou-se orientar a narrativa com base
em dados (oficiais e nao oficiais) e realidades compartilhadas em pesquisas e noticias.
Esse exercicio hermenéutico envolveu, inicialmente, a leitura e compreensdo para,
posleriormente, chegar a interpretacdo.
Palavras—chave: acessibilidade, qualidade, direito, educacao formal, Venezuela.

BREVES NOTAS DEL CONTEXTO EDUCATIVO VENEZOLANO

Antes de la pandemia, la educacién venezolana mostraba signos de dete-
rioro, pero, tras la covid-19, se han agudizado mas. En el nuevo contexto,
los salarios de profesores universitarios y maestros en general no alcanzan
a cubrir las necesidades basicas (alimentacién, vivienda y transporte,
por ejemplo). La Asociacién de Profesores de la Universidad Central de
Venezuela (UCV) ha optado por las ayudas humanitarias (almuerzos para
profesores). Afios de servicio en la educacién no se traducen en pagos
justos. En especial, la visibilizacién de problematicas de los jubilados ha

T8 DERECHO UNIVERSAL A LA EDUCACION DE CALIDAD EN LATINOAMERICA



aparecido en los medios locales. Cuarenta (instructor dedicaciéon exclusi-
va) a sesentay cinco ddlares mensuales (titular a dedicacion exclusiva) no
son suficientes para enfrentar la crisis econémica, menos auin para cuidar
la salud. Cada vez son mas frecuentes las campanas de GoFundMe para
intervenciones quirurgicas o tratamientos médicos del gremio docente.

En el contexto pandémico, se identificaron algunas cifras que denotan
desafios parelelos. La Encuesta del Observatorio de Universidades (Eno-
bu, 2021) sefiald algunos datos de interés vinculados con altos porcentajes
de profesores y estudiantes no vacunados, 88% y 95%, respectivamente,
que 51% de estudiantes pensaban abandonar la carrera y 83% de estudian-
tes y profesores tenian conexion a la Internet (mala o regular). Si bien se
ha regresado a la presencialidad, la brecha digital y 1a aguda crisis econo6-
mica han marcado de manera significativa las matriculas universitarias.

La migracion del gremio docente universitario es otra realidad. Uni-
versidades auténomas, experimentales y privadas han perdido talento
humano en busca de una mejor calidad de vida. Se trata, segin Audy
Salcedo y Ramoén Uzcategui (2021), de una “expulsién de cerebros”, una
migracion intelectual forzada. Los nuevos cuadros generacionales se en-
frentan a retos y a ensefar con sueldos deplorables. En el estudio de estos
autores, se tomo6 una muestra de 373 profesores, donde 68.6% estaban en
edad activa (hasta 55 afios) y 54.4% con dedicacion exclusiva. Este segundo
porcentaje es calificado como una “descapitalizacién de las universidades
venezolanas”.

De acuerdo con el Observatorio de Universidades (Obu), 70% de los
profesores universitarios tienen otros trabajos. La oferta de otras oportu-
nidades de ingreso econémico deja en segundo plano la actividad docente,
una alternativa sin mayor aporte, por lo que las instituciones educativas
han creado paliativos como la atencién primaria en centros de salud,
mientras que otros lo han traducido en bonificaciones especiales.

La investigacion en las universidades se ajusta al autofinanciamiento.
Ante la ausencia de presupuesto para esta funcidn, la latente interrogante
de quién investiga encuentra respuestas de algunos actores en los térmi-
nos nulidad o indiferencia. Las respuestas resilientes apuntan a consi-
derar otras posibilidades, como la adscripcién a redes internacionales de
investigacion y otros incentivos. Cabe destacar que Venezuela no figura
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en algunas convocatorias de organismos internacionales, por lo que asi
se cierra otra opcion.

La Universidad Catélica Andrés Bello (UCAB), por ejemplo, estimula
al personal docente con concursos de investigacion: los profesores con-
tratados y ordinarios pueden inscribir trabajos para las convocatorias
anuales, y también se llama a inscribir proyectos de investigacion para
percibir financiamientos.

INSCRIPCION DEL DERECHO A LA EDUCACION
EN LA LEGISLACION VENEZOLANA

En la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRVB, 1999)
se identifica a la educacién como un derecho humano. Bajo esta concep-
cidn, a partir de la tabla 4.1 se sefialaran los articulos relacionados con la
gratuidad, el acceso, la equidad y la obligatoriedad. Se han incluido otros
instrumentos legales, como la Ley Organica de Educacién (LOE, 2009),
Ley para las Personas con Discapacidad (LPPD, 20006), Ley Organica de
Proteccion a Nifias, Nifios y Adolescentes (LOPNNA, 2007), Ley Orgénica
de Pueblos y Comunidades Indigenas (LOPCI, 2005) y Ley de Univer-
sidades (LU, 1970).

El marco legal educativo venezolano se aplica en el orden de una pi-
ramide de Kelsen, donde la ctspide es la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999), seguida de leyes organicas, en un
siguiente nivel las leyes ordinarias, luego los reglamentos, mientras que
las resoluciones y otros decretos quedan en la base. Asi se advierte en la
figura 4.1.

Las autoras han reunido en la tabla 4.1 los articulos vinculados a la equi-
dad, el acceso, la obligatoriedad y la gratuidad. Para ello, se han reunido
de manera sucinta elementos clave para la discusiéon. Con el modelo de
las 4-A de Tomasevski, la concentracion de articulos estd enmarcada en la
accesibilidad (ingreso y permanencia a la educacion). Si bien en algunas
localidades son claras las dimensiones de no discriminacién y la accesi-
bilidad fisica, antes de la pandemia se leian realidades ya preocupantes
que se han agudizado.

La mayor concentracion en términos de responsabilidades recae en el
estado desde su rol de rector, garante, inversor y gestor (tabla 4.1). Otros

120 DERECHO UNIVERSAL A LA EDUCACION DE CALIDAD EN LATINOAMERICA



FIGURA 4.1 MARCO LEGAL EN MATERIA DE EDUCACION

Nuestro marco legal ‘
&

CRBV. Articulos 102 y 103 A Derecho humano. Obligatoriedad

Gratuidad. Obligatoriedad. Acceso

Leyes Organicas

LU 1970

LPPD (2006,
Otras leyes ( )

LOE (2009) y LOPNNA (2007)

Otras
resoluciones y decretos

actores clave (las familias, los medios de comunicacidn, las empresas,
entre otros) se indican, pero sus acciones estan mediadas por el estado.

Asimismo, la asequibilidad aparece inscrita en los textos juridicos,
en particular se sefialan las condiciones de infraestructura, materiales
didacticos y formacidén docente. Esta ultima es un desafio permanente
ante situaciones opuestas. Por un lado, la econémica y, por otro, la fe en
el progreso opera de manera persistente por via de la educacion de las 'y
los maestros y profesores, quienes trabajan de manera incansable sin la
mirada puesta en otro pais.

En materia de infraestructura, Verénica Medina (2021) resume algunas
condiciones indicadas por otras fuentes, en las que el deterioro, el défi-
cit de planteles educativos y la falta de servicios pablicos impactan de
modo negativo el derecho a la educacién. En un estudio realizado por la
UCAB'y otras organizaciones, para determinar las condiciones del sistema
educativo venezolano, 69% de los planteles a nivel nacional presentaban
deterioro en sus instalaciones y fallas significativas en la prestacién de los

1. Véase https://eneed-venezuela.org/wp-content/uploads/VNZ_Education_Diagnostic_spanish.pdf
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Instrumento
legal
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LOE
(2009)

LPPD
(2006)
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TABLA 4.1 GRATUIDAD Y ACCESO EN LA CRBY (CONTINUACION)

Instrumento
legal

LOPNNA (2007)

LOPCI (2005)

Ley Organica
de Deporte,
Actividad Fisica
y Educacién
Fisica (201)

Reglamento de
la Ley Educacién
Organica de
Educacion (1989)

-
% 8
c -
© ¢ & o T £ @
S T T w 8 g =
- o 5. 9 T c 4
;E + = g = [ =
o o S g g £ g
a = 0 w5 =
2 &
[e)
Derecho ala
educacién de
o e X X x
nifios, nifias y
adolescentes
Educacién a
X X

indigenas

Educacién de

ninos, nifias y

adolescentes X X x
con necesidades

especiales

Educacién propia
de los pueblos

y comunidades
indigenas

Educacién
intercultural X X X
bilingtie

Derecho ala
educacién fisica

Educacién como

servicio publico y x x
como derecho

Nivel de educa-

cién preescolar

Educacién basica = x

Educacién media

diversificada y
profesional

Rol-actor

El estado creara
instituciones educativas
con todos los recursos
fisicos y didacticos para
ofrecer una educacién

. de calidad

El estado garante de la
educacién indigena

Estado garante de la
educacién especial a
través de modalidades y
programas

El estado garantiza los
medios y recursos para
el acceso a la educacién
a las comunidades y
pueblos indigenas

Se aplicara en todos los
niveles y modalidades
educativos para los
pueblos indigenas

El estado como garante
del derecho al deporte

Articulo

53

60

61

74

76

24

Fuente: elaboracién propia con base en CRBV (1999), LOE (2009), LPPD (2006), LOPNNA (2007), Ley Organica de Deporte, Actividad Fisica
y Educacién Fisica (20m), Reglamento de la Ley Educacién Orgdnica de Educacién (1989) y Ley Orgdnica de Pueblos y Comunidades

Indigenas (2005).
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servicios basicos (electricidad, agua y conexidn a la Internet). Asimismo,
los Centros Comunitarios de Aprendizaje-Agencia de Periodistas Amigos
de la Nifez y la Adolescencia sefialan que 59% de los centros educati-
vos encuestados presentan afectaciones en sus instalaciones (Cecodap-
Agencia pana, 2022).

El regreso a clases presenciales en pandemia devel6 la verdadera rea-
lidad del abandono de muchos centros educativos en las zonas urbanas,
pero muy en especial en las rurales.

En los textos juridicos se alude también a algunas condiciones que
aseguran la adaptabilidad, pero estan indicadas desde ciertos vacios (en
términos de aplicacién). Por tanto, la lectura dialégica con las realidades
del pais termina generando mas preguntas y busqueda de propuestas.

A través de los instrumentos legales presentados en la tabla 4.1, se
observa una mayor concentracioén de articulos relacionados con la cali-
dad, el acceso y la equidad en la CRBV, seguida de la LOE. Es importante
destacar que el término calidad, desde las posturas recogidas por Andrea
Montilla (2015), sefnala elementos de importancia: a) excesiva flexibiliza-
cién; b) confianza en la cantidad de estudiantes en educacién universita-
ria; ¢) escasez docente; y d) preparacion de los bachilleres, ponen en tela
de juicio la educacién venezolana.

DIRECTRICES DE POLITICA EDUCATIVA
EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA

Luego del decreto de emergencia por la pandemia, se resolvié adoptar la
educacion a distancia como una medida para garantizar la continuidad de
los estudios. Cada Familia una Escuela, plan promovido por el ministro
de Educacion para atender el nivel basico (inicial, primaria y media),
traslada la concepcion de “escuela” a otro espacio: el hogar. Uno de los
aspectos destacados era la cuota de responsabilidad del maestro como
“orientador” de las familias, pero, de acuerdo con la denominacién, se
asumiod de forma errénea que la responsabilidad docente recayera sobre
los padres o responsables (con o sin educacién), sin el dominio de herra-
mientas tecnologicas en zonas vulnerables.

Se daba por sentado el uso de las tecnologias (celulares, computadoras
y tabletas), sin considerar las dificultades de conectividad y la escasez
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de estos recursos en las casas. De manera paralela, se activaron radios
escolares y se cred una televisidon educativa. Multiples criticas se genera-
ron al respecto, entre las que destacan las deficiencias formativas de los
responsables y la réplica del modelo tradicional a la televisién (lejana a
otras experiencias latinoamericanas).

Las escuelas desarrollaron acciones conforme a sus propias problema-
ticas. Por lo general, la ausencia de plataformas activé el trabajo de los
maestros segin los recursos disponibles. Al no disponer de conocimien-
tos sobre el manejo de recursos digitales, como Google Classroom, y
presentar problemas de conexion para el uso de WhatsApp, o no contar
con un equipo que permitiera realizar estas actividades (computadora,
celulares o tabletas), la mayoria de maestros optaron por solicitar portafo-
lios para evaluar la actuacion de los estudiantes. Esta medida fue avalada
por las zonas educativas. Las visitas a los centros educativos representa-
ron un punto muy comun en muchas localidades del pais.

A nivel superior, Universidad en Casa fue el plan promovido por el
ejecutivo para la continuidad de las clases a distancia en universidades
experimentales y auténomas, la que resulté ser una medida que tuvo
grandes dificultades en infraestructura tecnoldgica y formacion docente
(se introdujo en medio de problemas de conectividad). En el estudio de
Claritza Pefia y Mixzaida Pefia (2020), se sefala el uso de los dispositivos
moviles como una practica frecuente entre profesores universitarios des-
provistos de plataformas tecnoldgicas en los campus. Al respecto, existe
un estudio de la Universidad Metropolitana (Unimet) que muestra que
40.29% de los y las estudiantes presentaban dificultades de conexién.?

Las universidades privadas desarrollaron estrategias conforme a las
plataformas existentes para la enseflanza remota (Unimet y UCAB). Sin
embargo, estas experiencias no fueron generales en el pais.

El panorama descrito contiene aspectos que marcaron diferencias im-
portantes entre: a) instituciones educativas; b) estudiantes de los niveles
educativos; y ¢) gestores académicos; sobre todo en matricula escolar

2. Informe sobre las afectaciones al derecho a la educacién durante la pandemia de covid-19: caso de la
Universidad Metropolitana, p.10. https://www.unimet.eduve/wp-content/uploads/2020/12/Informe-
Derecho-a-la-Educaci®C3%B3n.pdf
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hubo impactos significativos. Las desiguales oportunidades para el acceso
ala ensefianza dejd a nifios, adolescentes y jovenes fuera del sistema edu-
cativo. En términos de accesibilidad material y econdémica, comunidades
indigenas y zonas rurales quedaron excluidas, lo que se veia en noticias in-
ternacionales y algunas notas periodisticas sin mayor resonancia.

De acuerdo con las cifras de la séptima edicion de la Encuesta Nacional
sobre Condiciones de Vida (Encovi, 2021), se identificaron menos estu-
diantes inscritos en el periodo académico 2020-2021. Se redujo el acceso
ala educacioén inicial y la ensefianza universitaria. Los nifios y los jovenes
recibieron el mayor impacto en la pandemia. Es de interés destacar los
siguientes porcentajes: 59% utilizo teléfonos de los padres para las acti-
vidades; 45% us6 la impresion de materiales y 35% empled plataformas
on line o videos; asimismo, 3% y 2% se apoyaron de clases de radio o TV,
respectivamente. La principal responsable en el hogar para la realizacion
de tareas de los hijos es la madre (78%).

CARACTERIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

El sistema educativo venezolano se organiza en educacion basica, que com-
prende inicial, primaria y media, y educacion universitaria, que inicia con
el pregrado y luego el posgrado (figura 4.2).

Educacién inicial: maternal, de o a 3 afios, y preescolar, de 3 hasta
6 afos (es la de mayor cobertura y atencion en las instituciones educativas).

Educacion primaria: a partir de los 6 hasta cerca de los 11 0 12 afios.
Abarca seis grados.

Educacién media o bachillerato: media general, que abarca cinco afos
(de primero a quinto ano), y media técnica, la cual tiene una duracién de
seis afios (de primero a sexto afio).

Educacién universitaria: a nivel pregrado, se cuenta con los institutos
o colegios universitarios, que confieren el titulo de técnico superior uni-
versitario (TSU), equivalente a tres anos, y las universidades, que otorgan
la licenciatura o su equivalente (cuatro a cinco afios). En posgrado existen
tres categorias: especializacién, que equivale a un afio (maximo cuatro
afos), maestria (hasta cuatro afios) y doctorado (hasta cinco afios).

Es oportuno mostrar las modalidades del sistema educativo venezolano,
tal como se presenta en la figura 4.3.
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FIGURA 4.2 PRINCIPIOS DIDACTICOS DEL CED

NIVELES

Educacién inicial
Maternal: 0 a 3 afios
Preescolar: 3 a 6 afos

Subsistema
— de educacién
basica

Educacién primaria
A partir de 6 afios (seis
grados)

Sistema
educativo

venezolano

Educacién media
Media general: cinco afios
Media técnica: seis afios

Subsistema

- de educacién
universitaria

Pregrado

Técnico superior
universitario (TSU)
Licenciatura

Posgrado
Especializacién
Maestria
Doctorado

Fuente: elaboracién propia con base en el contenido de la legislacién venezolana: CRBV (1999) y LOE (2009).

FIGURA 4.3 MODALIDADES DEL SISTEMA EDUCATIVO VENEZOLANO

Educacién
especial

MODALIDADES

Educacién
intercultural

Educacién
militar

Fuente: elaboracién propia con base en las denominaciones contempladas en CRBV (1999) y LOE (2009).

Educacién
rural

Educacién
intercultural
bilingtie

Educacién
para las artes

Educacién en
fronteras

Educacién
de jovenes,
adultos y
adultas
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Educaciéon especial: atencién educativa integral a la poblacién con ne-
cesidades especiales desde temprana edad hasta la adultez, a través de
institutos de educacion especial, aulas integradas y unidades de educacion
especial (UEE).

¢ Educacién de adultos: personas mayores de 15 afos.

¢ Educacidn intercultural: apunta a la diversidad cultural y étnica.

* Educacién intercultural bilingiie: por medio del Decreto Presidencial
N° 1795 del 27 de mayo de 2002, se dispuso el uso obligatorio de los
idiomas indigenas en los planteles publicos y privados ubicados en
localidades indigenas.

e Educacion en fronteras.

¢ Educacién militar: las academias militares adscritas a la Universidad
Militar Bolivariana forman para los cuatro componentes: el Ejército Na-
cional Bolivariano, la Armada Nacional Bolivariana, la Aviacion Militar
Nacional Bolivariana y la Guardia Nacional Bolivariana.

¢ Educacion rural: adaptada a las particularidades del contexto y con
énfasis en los procesos productivos. Apunta al desarrollo econémico,
social y politico del pais.

¢ Educacion para las artes.

TASA DE COBERTURA

En este apartado, se consideraran datos del Instituto Nacional de Estadis-
tica (INE, s/f) para 2018. Las autoras también revisaron los datos aportados
por el Programa Venezolano en Educacion Acciéon en Derechos Huma-
nos (Provea, 2020), la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (Encovi)
(UCAB-IIES, 2021), el Diagndstico de la Educacioén Basica en Venezuela:
reporte final (DevTech, ANOVA, UCAB y Fundacién Carvajal, 2021). Estas
tres ultimas fuentes corresponden a sectores no oficiales. En la tabla 4.2 se
muestran algunos porcentajes y consideraciones relativas a los periodos
2017-2021.

Respecto al nimero de docentes en el pais, por ser un actor clave,
el incremento de la merma ha impactado de manera significativa, con
resonancias en las asignaturas de los colegios. La atencién a nifios y ado-
lescentes ha quedado (en el mejor de los casos) a merced de otros res-
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Tasa de . .
Porcentajes Fuente Observaciones
cobertura
Provea: “[...] entre 2008 y 2018 la matricula
en educacién bésica disminuyd en
7664,860 57.880 estudiantes. En esos 10 afios el
2017-2018 i Provea lapso escolar en el que se registré el mayor
estudiantes . )
incremento fue el transcurrido entre 2011/12
y 2012/13, con 109,115 estudiantes que se
incorporaron al sistema” (parr10)
3-5 afios: 69% Encovi: la mitad de los escolarizados asisten
6-11 afios: 97% . regularmente
2018-201 = Encovi SR
9 12-17 afios: 85% INE-reporte oficial: incremento en la
18-24 afios: 30% matricula (10.4)
1.7 millones de personas menos
3-5 afios: 70% Diagnéstico de la educacién basica en
6-11 afios: 90% . Venezuela: reporte final (2021), coincide
2019-2020 = Encovi . ' )
9 12-17 afos: 85% con los resultados reflejados en Encovi
18-24 afios: 25% respecto a la disminucién de la cobertura
estudiantil entre 2018 y 2021
Se reduce el acceso a la educacién inicial
65% cobertura . - o .
(3-24 afios) Encovi (exclusion de los nifios de 3-5 afios) y a la
ensefianza universitaria (18-24 afios)
2020-2021 Para 2021, se calcula que la poblacién

Diagnéstico
de Educacién
Béasica en
Venezuela

estudiantil en educacién basica (inicial,
primaria y media) era de 6.49 MM [sic], lo
que implicd una disminucién porcentual de
15.7% con respecto a 2017

Entre 3y 18 afios

Fuente: elaboracién propia con base en Provea (2016), Encovi (2021) y Diagndstico de la educacién basica en Venezuela (2021).

ponsables (padres de familia o bachilleres) o vacantes. Ese contexto de
incertidumbre ha sido causa de preocupacidn, pero no se ha generado
una politica de incentivos laborales por via ministerial. Al contrario, cada
vez se agudiza el malestar de los docentes a partir de incumplimientos de
pagos y la desestimacion de sus propuestas.

Asi como el fené6meno migratorio, la crisis econdmica y los bajos sala-
rios han acompanado a los profesionales de la educacién en los dltimos
afios, muchas voces han indicado los déficits hallados. Sin duda, esta situa-
cién demanda nuevas generaciones dispuestas a insertarse laboralmente
en instituciones educativas desde otros derroteros.

La tabla 4.3 recoge datos de fuentes oficiales y no oficiales. En algunos
afios se advertiran cifras detalladas y en otros solo estimaciones.
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Afo Cantidad de docentes Fuente

Total: 662,825
Docentes de escuelas oficiales:
2017-2018 541,496 INE (s/f)
Docentes de escuelas privadas:
121,329

699,000 trabajaban en las escuelas = Diagnéstico de la educacién basica en

2018 . ’ .
y liceos del pais en 2018 Venezuela: reporte final (2021)

Segun la Federacién Venezolana
de Maestros indica, mas de cien mil
docentes abandonaron el sistema
educativo

2019 Medina (2021)

La Federacién Venezolana de
Maestros indicd que mas de cien
mil docentes abandonaron el
sistema educativo

2020 Medina (2021)

502,700 maestros, es decir, 166,000 = Diagnéstico de la educacién basica en

2021 )
profesores menos (-25%) Venezuela: reporte final (2021)

Fuente: elaboracién propia a partir de la revisién de INE 2017-2018; Diagnéstico de la educacién bésica en Venezuela: reporte final (2021);
Medina (2021).

RESULTADOS DE EVALUACIONES NACIONALES
E INTERNACIONALES (CALIDAD)

En Venezuela, no se han aplicado evaluaciones estandarizadas asocia-
das a la calidad. De 1984 a 2007, se realiz6 a nivel nacional la Prueba de
Aptitud Académica (PAA), a través de la Oficina de Planificacién del Sec-
tor Universitario (OPSU), para el acceso a las instituciones de educaciéon
universitaria. Dicha prueba evaluaba aspectos de comprension lectora 'y
razonamiento matematico, pero, segin la opiniéon de expertos, limitaba
las condiciones para el ingreso y era discriminatoria.

En 20106, se eliminaron las pruebas de ingreso a las universidades pu-
blicas. Sin embargo, universidades privadas aiin administran pruebas de
conocimientos como la UCAB y La Bateria Diagnostica de Ubicacién en la
Unimet, que contiene una prueba de aptitud cuantitativa y verbal.

A nivel regional, en el estado de Miranda, entre 2009 y 2017, se apli-
caron pruebas en los planteles estatales para determinar el rendimiento
estudiantil en lengua y matematica, en educacién primaria y media, con
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el fin de generar estrategias para mejorar el desempefio en estas areas
(Montilla, 2015).

POLITICAS EDUCATIVAS PARA ASEGURAR
LA EQUIDAD E INCLUSION

Algunos planes se han puesto en marcha antes y durante la pandemia, e
irrumpieron en el escenario nacional como una “alternativa” a la situa-
cién de deterioro y crisis, pero no se han traducido en soluciones perdu-
rables en el tiempo. El Plan Nacional de Desarrollo Econdémico y Social
2001-2007 buscaba: a) el acceso y la permanencia en el sistema educativo;
b) la extension de la cobertura y la matricula escolar; y ¢) la construcciéon
y dotacién de plantas fisicas. Tres aspectos que siguen formando parte de
los requerimientos educativos actuales.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social 2008-
2013 contemplaba tres directrices: a) transformar la practica pedagogica
para mejorar la calidad; b) modernizacién del sector educativo; y ¢) “co-
rreccion de desequilibrios sociales”. El tercer aspecto sigue siendo una
deuda.

Para 2000-2000, se cred una primera etapa del Sistema Educativo
Bolivariano (SEB), el cual plante6 mayor acceso a los sectores vulnera-
bles: Simoncito, para el nivel preescolar, ahora denominado maternal; la
Escuela Bolivariana,? para la educacién primaria; y el Liceo Bolivariano
y las Técnicas Robinsonianas, para el nivel secundario. En 2003, apare-
cieron las Misiones Educativas para combatir el analfabetismo y afianzar
la educacién de adultos: Misién Robinson Iy II, para la alfabetizacion de
adultos; Mision Ribas, para culminar la educacién secundaria; y Mision
Sucre, como una via para incluir a la poblacién excluida del subsistema
de la educacién universitaria. Estas introducciones no cuentan con cifras
actualizadas de estudiantes por los organismos gubernamentales.

3. Enunajornada de ocho horas diarias, se pretendia la atencion integral de nifios y nifias. Se espera de los
proyectos de aprendizaje la solucién a probleméticas de interés.

DERECHO A LA EDUCACION DE CALIDAD EN VENEZUELA 131



El Curriculo Nacional Bolivariano (CNB)# y la LOE (2009) aparecen
como cambios en materia pedagogica y la concepcion educativa. Asimis-
mo, se expandi6 el Programa de Alimentacion Escolar (PAE), que estaba
en un periodo de estancamiento.

El proyecto Canaima Educativo surgi6 en 2008 para garantizar el acceso
a las tecnologias en las instituciones oficiales (no incluye colegios priva-
dos). Los nifnos y las nifias de primaria (primero a sexto grado recibian
equipos provistos de sistemas operativos GNU/Linux). Hasta 2017, existen
reportes de entregas. Durante la pandemia, se entregaron algunos equipos
en una zona de Caracas, pero no result6 representativo para la cantidad
de estudiantes y maestros sin equipos para la ensefianza remota.

El Plan para la Igualdad y Equidad de Género Mama Rosa 2013-2019°
establecia los lineamientos generales de la igualdad y el género basados
en el objetivo nacional: construir una sociedad igualitaria.

Asi también, el Programa Todas las Manos a la Siembra, de 2009, con-
sistia en la produccién de huertos escolares. Se esperaba la protecciéon
a la soberania alimentaria a través de la formacion y produccion como
claves. La nueva ministra de Educacion sefial6 que se continuaré incen-
tivando este programa, sin embargo, no se advierte su permanencia en
las escuelas.

El Proyecto Escuelas Productivas buscaba el impulso de la soberania
alimentaria de las escuelas granjas, técnicas y rurales y el apoyo de las ins-
tituciones de educacién universitaria. En la pandemia, muchas de estas
fueron objeto de hurtos y desatencion.

Por ultimo, el Plan de Alfabetizacién Nacional, con tres niveles de ac-
cién (nacional, regional y local), de 2003 a 2005, indicaba una merma en
el analfabetismo. Pero, {cuanto se ha mantenido este escenario? Méas aun,
ése mantiene hoy que Venezuela es un territorio libre del analfabetismo?

/

4. Véase http://www.cerpe.orgve/tl_files/Cerpe/contenido/documentos/Actualidades20Educativa/
Curriculo%20Educacion%20Primaria%20Bolivariana.2%202007.pdf

5. Buscaba paliar los problemas de nutricién y garantizar la permanencia de nifios y nifias en los centros
educativos.

6. Véase https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal_venezuela_o470.pdf
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POLITICAS EN EDUCACION UNIVERSITARIA

En 2002, se cred el Ministerio de Educacién Superior (MES). Por primera
vez, los institutos y las universidades eran tratados como un mismo sub-
sistema.

Para 2003, se instaurd la Mision Sucre, una estrategia “para romper
los circulos de exclusidén”, mientras que la Mision Alma Mater se cred
en 2009, para transformar la educacidn universitaria y lograr la articu-
lacién institucional-territorial. Ademéas de transformarse 29 institutos
tecnoldgicos y colegios oficiales, se crearon 17 universidades territoriales,
10 universidades especializadas y dos institutos especializados de edu-
cacion. Hoy, el pais registra 98 universidades de impacto (72 publicas y
26 privadas).

En enero de 2011, el Ministerio del Poder Popular para Ciencia y Tec-
nologia convocd a un nuevo Registro Nacional de Innovadores e Investi-
gadores (RNII), abierto a profesores de universidades oficiales, privadas e
independientes. Resulté una gran convocatoria que luego fue politizada,
ya que los investigadores dependen de los consejos comunales para el
desarrollo de las propuestas. En la actualidad, aparece como un registro
publico (no obligatorio) en el que los investigadores del pais pueden com-
partir sus datos y proyectos recientes.

COMPROMISO JESUITA EN LA EDUCACION
DESDE LA EXPERIENCIA UCABISTA

Sin sostenimiento econémico del estado, la UCAB ofrece calidad educativa.
Cada vez se transforman mas procesos vinculados con la enseflanza, se
fortalece el desarrollo profesoral y la formacién permanente. Al mismo
tiempo, se traducen realidades a través de acciones vinculadas con la
modernizacion e innovacién educativa. Si bien la universidad fortalece
sus procesos académicos-administrativos, es responsable también de las
respuestas y mejoras a la sociedad.

En este apartado, hemos identificado como foco la accion de la UCAB
con Fe y Alegria, ambas de la Compaiiia de Jests, con una tradiciéon edu-
cativa importante. En especial, se destaca el trabajo de las funciones de
la universidad: docencia, investigacién y extension en el fortalecimiento
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de Fe y Alegria. Las autoras se concentraron en el modelo de las 4-A de
Tomasevski. Se identificara un grupo de propuestas en torno a la asequi-
bilidad (materiales didacticos, formacién docente y tecnologia) y acce-
sibilidad (acceso a las clases en linea durante la pandemia). También se ha
considerado la aceptabilidad (métodos de ensefianza contextualizados) y
la adaptabilidad (oferta formativa para grupos excluidos).

Las obras de la Compafiia de Jests han crecido y creado lazos a través
de las funciones de la universidad. Rectores, profesores y estudiantes han
aportado y siguen apostando por Fe y Alegria.” Por medio de registros
fotograficos, documentales y audiovisuales, es posible mostrar la labor
sostenida en el tiempo, en donde se identifican dos elementos clave: sen-
sibilidad y transformaci6n.

Es cierto que la formacidn de la persona y la exigencia caracterizan las
obras jesuitas, sefialadas por Lazcano en el documental 100 Afios sembran-
do esperanza. Compariia de Jestis de Venezuela (Aguirre y D’Alessandro,
2017). Ahora bien, éc6mo se ha concebido a Fe y Alegria desde las funcio-
nes de investigacion, extensioén y docencia de la UCAB, antes y durante
la pandemia? Se abordara la interrogante desde las respuestas educati-
vas para el fortalecimiento.

“Fe y Alegria brinda materiales pedagdgicos, experiencias exitosas de
educacidén popular, oportunidades de pasantias de aprendizaje. Al mismo
tiempo, se beneficia de las posibilidades y de las oportunidades de forma-
cién profesional, de mejoramiento [...] de investigacién y de postgrados”
(Ugalde, 2005a, p.71). De modo que la relacion UCAB-Fe y Alegria implica
generacion de conocimientos, aprendizajes y cambios. Basta revisar el
catilogo en linea de la Biblioteca UCAB, donde se identifican al menos
37 trabajos de grado digitalizados desde 1982 a 2014. En carreras de pregra-
do y posgrado, por ejemplo, hay una importante produccién de propues-
tas de mejora. Sociologia, Comunicacién Social, Ingenieria en Informaética
y Telecomunicaciones, Educaciéon mencion Filosofia, Ciencias Pedago6-
gicas, Fisica y Matematica se han destacado por trabajos de grado y

/

7. “Fe y Alegria es hoy un bien publico como movimiento que, desde su bienhacer, levanta la voz en
defensa de un derecho no logrado: Educacion de calidad como tesoro publico para los pobres” (Ugalde,
2005b, parr.9). Sigue coexistiendo como una alternativa en las regiones del pais y orientada a la
esperanza.
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ascenso. A este grupo se suman las especializaciones de mencién Procesos
de Aprendizaje, Gerencia de Proyectos y Gerencia Educativa, asi como la
Maestria en Educacion mencion Procesos de Aprendizajes (véase el anexo).

La investigacion no es “s6lo un instrumento de prestigio y de supervi-
vencia, sino sobre todo el trabajo que permite decir una palabra autorizada
en los foros y debates [...] repercuten en el desarrollo humano para todos”
(Nicolas, 2008, p.3). Desde esta perspectiva, la producciéon académica ad-
quiere sentido.

VOLUNTARIADO UNIVERSIDAD CATOLICA
ANDRES BELLO-FE Y ALEGRIA

Grupos de voluntariado de la UCAB se han sensibilizado con las pobla-
ciones vulnerables de los centros de Fe y Alegria. Antes de 1995, el Grupo
Social Todos ya habia aparecido, liderado por estudiantes de Sociologia,
Psicologia, Relaciones Industriales y Educacién, quienes atendian a adul-
tos, nifios y nifias excluidos del sistema educativo, y luego se incorpora-
ban a través del Instituto Radiofénico Fe y Alegria (IRFA) a la educacion
formal. Este grupo trabajé en Fe y Alegria San Judas Tadeo (ubicado en
El Valle).

Enla década de los noventa, la Direccién de Proyeccién a la Comunidad
organizaba también el Encuentro Fe y Alegria-UCAB, con nifos y nifias
del Colegio Andy Aparicio y estudiantes de todas las escuelas, el cual,
ademais de constituirse en un encuentro recreativo, permitia a los univer-
sitarios el acercamiento a la comunidad de La Vega.

Vale destacar las ediciones del Encuentro con los Nifios de la Ciudad
de los estudiantes de Educacion de UCAB-Guayana, donde se convoca a
colegios de Fe y Alegria para disfrutar de actividades culturales, recreati-
vas e informativas. Para 2021, se solicitaba la colaboracion de chucherias
para los mas pequefios.

Es importante también mencionar a Los Voluntarios de Economia
UCAB, quienes entre sus proyectos tienen la entrega de juguetes a nifios
y nifias del Colegio Luis Maria Olaso Fe y Alegria.

Por ultimo, resulta valioso incluir dentro de este grupo de experiencias
la alianza Voluntariado UCAB-ACNUR, con entes pertenecientes a Fe y
Alegria, catedras de compromiso social y servicio comunitario.
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PROGRAMAS DE LA UCAB

Una de las experiencias importantes corresponde al Programa Compubds,
el cual “cubre varias areas sensibles en la sociedad como la salud y la edu-
cacioén [...] posee 5 programas en desarrollo: Alfabetizacién tecnoldgica
para jovenes del Taller Laboral Caroni, Programacién para nifios, Capa-
citacion tecnologica para docentes, Aula inteligente de la Casa Barandi
y Compubus 2” (Avila, 2019, parr.4). Se contabilizan 29 colegios de Fe y
Alegria como beneficiarios de este programa.

Asimismo, es importante mencionar el Programa PAZando, promovido
por la Direccion de Identidad y Misiéon de la UCAB, que inicid en 2014
y permite a los estudiantes de las escuelas conocer realidades del pais
a partir del intercambio con comunidades. Colegios de Fe y Alegria for-
man parte de los destinos.

Antes de la pandemia de 2019, Nikol4s Garcia, estudiante de Ingenieria
en Telecomunicaciones, visité San Javier del Valle (estado Mérida), y asi
se expresaba: “te sensibiliza ante las situaciones de los demaés, lo que hace
que aumente en ti el deseo de ayudar” (en Rodriguez, 2019, parr.4).

Luego Azpiritxaga (2020), estudiante de Economia, visitd el colegio
San Ignacio del Masparro (estado Barinas) y compartié anécdotas y
actividades en El Ucabista.

Posteriormente, en 2021, aparece en El Ucabista el testimonio de
Mariana Paquin de la Escuela de Psicologia. Tras su paso por el Instituto
San Javier del Valle (estado Mérida), la joven recordaba la hospitalidad
con la que fue recibida.

PROYECTOS ANTES Y DURANTE LA PANDEMIA

Antes de la pandemia, se identifican algunos proyectos dirigidos a cole-
gios de Fe y Alegria. Ejemplo de ello: Proyecto la Rob6tica Va a la Escue-
la (2009), con una exposicion itinerante de un alcance significativo (14
colegios de Fe y Alegria): Colegio Luis Maria Olaso, Presidente Kennedy,
Andy Aparicio, Colegio Don Pedro, Centro Comunitario Catuche, Co-
legio Abraham Reyes, Colegio Maria Rosa Molas, Colegio Virgen Nifna,
Colegio Jestus Maestro, Colegio Juan Pablo Bonet, Colegio Juan Pablo
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II, Colegio Las Mayas, Colegio San Judas Tadeo y Colegio Luis Vicente
Donche.

Mas tarde, en 2010, apareci6 la propuesta de herramienta web de ges-
tiobn de recursos y gestidon académica para la Oficina Nacional de Escuelas,
cuyo objetivo se concentraba en la sistematizacién y digitalizacién de los
procedimientos de gestiéon y control.

Vale destacar también el Proyecto Juventud UCAB, en donde en 2015 se
ofrecieron cursos para el protagonismo democratico juvenil en el estado
Zulia, a través de herramientas en materia de politicas publicas y juventud.
Para ello, se cont6 con la participacion de estudiantes de Fe y Alegria.

Asimismo, el Proyecto de Robdtica Educativa desarroll6 actividades
dirigidas a incentivar el estudio de la ciencia a través del disefio, 1a cons-
truccion y la programacién de modelos robdticos y el pensamiento
computacional para la resolucion de problemas.

Ya al inicio de la pandemia, surgi6 el Proyecto de Educadores Emer-
gentes 2020 (CIED-Escuela de Educacion), en el cual se capacit6 en linea
a docentes de educacioén inicial, primaria y media de lared de Fe y Alegria
y otras escuelas. Represent6 un significativo aporte formativo ante las
necesidades de los docentes de ensefiar en linea.

Por ultimo, se destaca el Proyecto El Placer de Leer 2.0, para la promo-
cién de la practica de lectura a nifias, nifios y jovenes, a través de plata-
formas digitales (en especial Facebook). Surgi6 a inicios de la pandemia
como una alternativa para las familias venezolanas.

FORMACION A LOS DOCENTES DE FE Y ALEGRIA

La formacién de docentes de Fe y Alegria ha sido una de las ofertas cons-
tantes de la UCAB, ya que representa un aspecto crucial para la garantia
de la calidad académica, ademas de considerarse un aspecto por el cual
se requiere apoyo de familias y otros actores sociales.

Si en esta crisis general el maestro estd mirando sus ingresos y tiene la
tentacion de dejar la educacioén para poder vivir y mantener a su familia,
es la hora de hacer un llamado muy directo a los padres de familia. El
docente necesita sentir la gratitud, la necesidad, el aprecio de ellos. Eso
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cambia mucho la relaciéon. Hay que buscar que el maestro se sienta en
la escuela mejor que en su propia casa (Ugalde, 2022, p.13).

Las anteriores palabras necesitan medios y actores para impulsarse en
cada una de las instituciones educativas del pais, y también implican la
union de esfuerzos y esperanzas.

En la tabla 4.4 se comparte una muestra de actividades, y de seguro la
universidad continuara sembrando para obtener mas frutos.

DOCENCIA UNIVERSIDAD CATOLICA ANDRES BELLO-FE
Y ALEGRIA EN LA PANDEMIA

Durante la pandemia, la Escuela de Educacién UCAB-Caracas ofrecio
clases de matematicas a estudiantes de Fe y Alegria: en mayo de 2020, a
través de las sesiones en Zoom (disponibles en el canal de YouTube? al es-
tudiantado de primer a quinto afio). Entre algunas teméticas desarrolladas
estuvieron: areas y volimenes, operaciones con polinomios, teoremas
Thales, Pitdgoras y Euclides, nimeros complejos, vectores y matrices. De
acuerdo con el director Salas: “La idea de la iniciativa es dar respuesta
aquellos estudiantes que no tienen posibilidades de ser atendidos por sus
docentes, debido a los severos problemas de conectividad” (en Diaz, 2020).

Después, surgi6 la alianza entre profesores de la Escuela de Educacion
y Fe y Alegria para las clases de fisica. En un mensaje por correo electro-
nico, el profesor Salas indicaba:

[...]las clases de fisica de tercer afio iniciaran el préximo 20 de abril por
la plataforma Zoom y el canal de YouTube de la Escuela de Educacion.
iCompletamente gratis! Por la Escuela de Educacién contaremos con la
experiencia de Mercedes Morales por Fe y Alegria contaremos con los
profesores: Yaribel Carmacaro (desde el Estado Lara), Germain Montiel
(desde el Estado Zulia), Jesis Bencomo (desde el Estado Mérida) y
Victor Carrillo (desde la Gran Caracas) (8 de abril de 2022, 9:12).

8. Educad TV, canal de YouTube con clases disefiadas para Fe y Alegria durante la pandemia, conté con
promocionales en las redes sociales virtuales.
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Aho

1998

2007-2009

2019

2019

2020

Actividad

Actividades para docentes en é4rea

de Lengua y Matemética
San Ignacio del Masparro Estado
Barinas

ucas-Caracas

14 Escuelas de Fe y Alegria:
(formacién docente) Colegio Luis
Maria Olaso, Presidente Kennedy;
Andy Aparicio, Colegio Don Pedro,
Centro Comunitario Catuche,
Colegio Abraham Reyes, Colegio
Maria Rosa Molas, Colegio Virgen
Nifia, Colegio Jests Maestro,
Colegio Juan Pablo Bonet, Colegio
Juan Pablo Il, Colegio Las Mayas,
Colegio San Judas Tadeo, Colegio

Luis Vicente Donche

Taller de Formacién de Lideres
Ambientalistas Comunitarios

(Taflac). ucaB Guayana

Programa Especial
de Profesionalizacién de
Docentes en Ejercicio (Proprof)

Primaria | Etapa

Primaria 1l Etapa

Cursos: Competencias
investigativas para docentes,
Educacién y cine verde, Periédico
escolar, Mediacién pedagdgica,
Educadores emergentes (para
personal sin formacién docente)
Diplomados para personal directivo
y docente

Coordinacién responsable

Escuela de Educacién. Profesores

participantes: Janeth Guerra, Henry Molina,
Zulma Cirigliano, Mercedes Morales y
Blanca Rodriguez (mayo 1988)

Fuente: El Ucabista

Facultad de Humanidades y Educacién.
Escuela de Educacién

Coordinacién de Tecnologia Educativa
Fuente: http://edurobotica.blogspot.
com/2009/09/resumen-de-noticias-en-
el-2008-2009.htm

Coordinacién de Sustentabilidad Ambiental

Para esa fecha, se anuncia la elaboracién

del censo. De acuerdo con las fuentes
consultadas: “Las escuelas de Fe y Alegria
se beneficiaran porque en sus aulas haran
sus practicas docentes los estudiantes

de estos programas” (la UCAB prepara un
programa para formar educadores, 2019,
parr.6)

Fuente: https://www.redhnna.org/noticias/
la-ucab-prepara-un-programa-para-formar-

educadores

Centro de Innovacién Educativa y Escuela
de Educaciéon

Fuente: elaboracién propia a partir de la revisién de las fuentes mencionadas.
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Es importante destacar el apoyo de la UCAB a Fe y Alegria ante las difi-
cultades de la ensenanza en linea. Por una parte, se advierte la mejora
de procesos, por otra, la necesidad de la universidad de responder a los
requerimientos del estudiantado de bachillerato.

Existe otra comunicacion del profesor Salas referente a las clases para
el trabajo en habilidades de lectura y escritura del estudiantado de Fe y
Alegria:

Gracias al apoyo de la Escuela de Letras nos complace informar que a
partir del martes 19 de abril a las 4:00 p.m. Los estudiantes de primer
afio, especialmente de Fe y Alegria, podran conectarse con expertos
de la UCAB para desarrollar sus competencias en Habilidad Verbal:
Redaccién y Comprension Lectora [...] contaremos con una reunioén en
Zoom [...] donde intercambiaremos experiencias de aprendizaje sobre
la materia (31 de marzo de 2022, 14:52).

También las clases de inglés siguen siendo una prioridad. Salas, en la
comunicacioén via correo electrdnico, asi lo sefialaba:

La Escuela de Educacion se complace en informarles que a partir del
miércoles 06 de abril a las 9:00 a.m. los estudiantes de cuarto afio, espe-
cialmente de Fe y Alegria, podran conectarse con expertos nacionales e
internacionales para aprender Inglés. Gracias al apoyo de la embajada
americana con la colaboracion de estudiantes ucabistas y la coordina-
cion de la profesora Yolanda Lopez [...] intercambiaremos experiencias
de aprendizaje sobre la materia (30 de marzo de 2022, 10:49).

CONCLUSIONES

Si se considera el porcentaje de pobreza sefialado por Encovi 2021, se
advierte por ejemplo que 94.5% de los venezolanos son pobres, ademas
de que sigue avanzando la pobreza extrema. De alli que el aumento de
problematicas por razones de accesibilidad material sea una realidad. En
muchos hogares, la compra de uniformes, materiales escolares y equipos
tecnoldgicos resultan inaccesibles. Ante estas barreras, no hay soluciones
efectivas, lo que impacta muy en particular a poblaciones vulnerables.
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La vuelta a la presencialidad en el mes de octubre de 2021, expone
de nuevo graves problemas en infraestructura: la ausencia de servicios
publicos (agua, luz, transporte e Internet), déficit de escuelas y merma
docente. El plan de recuperacién de escuelas, mejor conocido como Plan
una Gota de Amor para mi Escuela, no fue suficiente, ni lo sera, mientras
no se constituya en una accién permanente dentro de los lineamientos
de efectivas politicas educativas. En una primera fase, se atendi6 a 405
escuelas a nivel nacional, del total de 24,411° planteles publicos en el pafs,
segun los dltimos datos oficiales publicados en 2018. A la par, numerosos
reclamos y denuncias aparecieron en los diferentes medios de comuni-
cacién, formulados por directivos de instituciones educativas, maestros
y padres, haciendo eco de esta situacidn. Ello es una muestra de la deca-
dencia y el sinsentido del modelo de dependencia estatal, el cual no ha
garantizado 6ptimas edificaciones para el funcionamiento.

Sin una inversion razonable en el sector educativo, es dificil que as-
pectos vinculantes con la asequibilidad pueden facilitar las condiciones
minimas a la educacién de calidad. Por ello, cada vez toma mayor fuerza
la mirada a las empresas en la asistencia, la colaboraciéon y el apoyo a las
instituciones educacionales. A ello se suma una presencia responsable
y comprometida de la familia y la sociedad civil. No basta con seguir
repitiendo discursos esperanzadores si no se suma la accion traducida
en obras.

Algunas condiciones actuales que entorpecen la asequibilidad han es-
tado presentes antes de la pandemia y se han acentuado en estos dos afios:

* Bajos sueldos de los maestros y profesores universitarios.
 Ausencia de politicas de incentivos laborales en escuelas y universi-
dades.

* Los programas de Educacion Intercultural Bilingiie (EIB) no se ajustan
a sus contextos.

e Falta de concrecién de planes destinados a la atencién del sector
educativo, por ejemplo, el Plan Universal de Conectividad para las
Escuelas.

9. Véase http://www.ine.govve/documentos/Social/Educacion/pdf/EstadisticasEducati-
vas19881989-20172018.pdf
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 Ausencia de financiamiento de bancos y empresas privadas en el sec-
tor educativo (escuelas y universidades publicas).

« Inexistencia de otras fuentes de financiamiento para la formalizacién
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y el Programa Canaima a
los nifios y las nifias de primaria.

* Deterioro de los servicios basicos (agua, electricidad, Internet) para
las escuelas.

 Escasez de ofertas de formacién continua para docentes.

« Falta de aplicacion de la normativa legal existente para la promocién
e ingreso a la carrera docente de personal calificado.

« Asfixia presupuestaria en las universidades publicas.

e Imposibilidad de didlogo con las autoridades ante organizaciones
agremiadas (no reconocidas).

 Limitacion de libertades en la eleccion de rectores (caso Universidad
Simo6n Bolivar).

Con las problemaéticas enunciadas, se suman otros agravantes al acceso,
uno de los cuales guarda relacién con la garantia de permanencia para
nifos, adolescentes y jovenes en las instituciones educativas a través de
una politica de becas® y alimentacion efectiva. Sobre todo en educacién
inicial, esto ha incidido de manera significativa, tal como lo reportd Encovi
2021. Si a ello se suma el trabajo infantil y adolescente, cada vez mas cre-
ciente (algunas fuentes sefialan un 20%), ante la necesidad de responder
a las carencias basicas en los hogares de menores ingresos, estamos ante
una fuga importante de matriculados del sistema educativo.

En el discurso educativo se acenttia con mayor fuerza el apoyo y la
incorporacidén de otros actores (vinculados con las empresas, la banca y
las ONG) en esa unidn de esfuerzos, asi como las universidades alineadas
desde sus funciones a aportar.

Uno de los compromisos de nuestra universidad esta en seguir apos-
tando por la educacién del pais. Si bien ha labrado un camino con Fe y
Alegria, también sigue impactando a otros colegios y comunidades del

10. La frase: “Hay que becar a los alumnos que lo requieran, apadrinar escuelas”, de Aristorena (2022), no
solo es aplicable a Fe y Alegria, sino a las instituciones educativas del pais.
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pais. Ante la crisis educativa venezolana, cada vez cobra sentido la frase
ignaciana: “En todo amar y servir”.
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Trabajo de grado/trabajo de ascenso

Analisis del sistema de educacién radiofénica del
Instituto Radiofénico Fe y Alegria (IRFA)

El maestro en casa: analisis de mensajes IRFA

El pueblo tiene la palabra: evaluacién de la
experiencia de comunicacién popular de radio Fe y

Alegria

Campafia publicitaria para el Instituto Radiofénico Fe

-y Alegria

EB San José Obrero Fe y Alegria: una propuesta de
formacién técnica

La resolucién de problemas de matematica en
estudiantes de 4° grado de educacién bésica. Fe y
Alegria Pablo VI (municipio Caroni Bolivar)

Programa de intervencion para desarrollar las

habilidades en solucién de problemas de matemética
en los estudiantes de 60 grado seccién C del nivel
de educacion bésica en la unidad educativa de Fe y
Alegria: Pablo VI del sector buen retiro de San Félix,

municipio Caroni, estado Bolivar

Programa para mejorar el nivel de produccién de
textos narrativos en estudiantes de 40 grado de
educacion basica en la Unidad Educativa Fe y Alegria

de San Félix, estado Bolivar

Evaluacién metodolégica del proyecto IRFA Ciudad

Guayana FM 1031

Plan de intervencién institucional de la UE Fe
y Alegria las Mayas, para mejorar la calidad

pedagdgica e integracién comunitaria

Disefio de una publicacién institucional como
herramienta de promocién para organizaciones no

lucrativas, caso Fe y Alegria

Proyecto de intervencién para mejorar el aprendizaje
de castellano en la unidad educativa Fe y Alegria
Roca Viva
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Mencién Procesos de
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Gerencia de Proyecto

Especialista en
Educacién. Mencién

Gerencia Educativa

Comunicacién Social.
Mencién Periodismo

Impreso
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Educacién. Mencién
Procesos de
Aprendizaje
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instituciones no lucrativas, caso Fe y Alegria

Aplicacién de estrategias para la resolucién de
problemas de matematicas en estudiantes de 60
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Instituto Radiofénico Fe y Alegria de Caracas, entre
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Programa de concurso educativo para Radio Fe y
Alegria

La educacion en Venezuela: un estudio econémico
de la eficiencia académica entre colegios publicos
y privados subvencionados (Fe y Alegria), caso
Venezuela, periodo 2003

Propuesta para la formalizacién de la administracién
de recursos humanos. Caso: Oficina Nacional de Fe
y Alegria

La guiatura como actividad orientadora en el sistema
educativo venezolano: propuesta de plan de guiatura
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Desarrollo de una red teleinformética de gestién y de
la comunicacién para la Federacién Internacional de
Fe y Alegria
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grado o trabajo
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Social. Mencién
Publicidad y

Relaciones Publicas
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Educacién. Mencién
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Ciencias Pedagdgicas
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Audiovisuales

Lic. Comunicacién
Social. Mencién
Periodismo

Economia
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de Recursos Humanos
y Relaciones
Industriales

Lic. Educacién.
Mencién Filosofia

Asistente



Fecha

2006

2007

2007

2007

2007

2007

2009

2010
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2013

2013

2014

2014

2014

Trabajo de grado/trabajo de ascenso

Formulacién de un proyecto para el desarrollo de
una plataforma de formacién a distancia, apoyada
en ambiente web, para los paises y programas de la
Federacidn Internacional de Fe y Alegria (FIFyA)

Informe de précticas de ejercicio profesional. Fe y
Alegria Enrique de Osso

Informe final de practicas profesionales Ii
Fe y Alegria Enrique de Osso

Implementacién de una red de telefonia IP en la sede
de Fe y Alegria en Caracas

Disefio de una red de telefonia Ip para la sede de Fe y
Alegria en Venezuela

Disefio y aplicacion de estrategias para mejorar la
y ap gias p )
disciplina escolar en el aula de clases del séptimo

p p
grado, seccién “C”, del colegio Fe y Alegria “La
Consolacién” Neyda Lambos

Kamila con K: ensayo fotografico sobre un alumno de
Fe y Alegria

Relacién de la gestién escolar en las escuelas publicas
y de Fe y Alegria sobre la desercién escolar

Plan estratégico de comunicacién externa para IRFA

Estrategias did4cticas motivadoras para desarrollar
un aprendizaje significativo en la ensefianza de la
escritura de los nifios de cuarto grado de la unidad
educativa Fe y Alegria “Caroni”

Concientizacién a los alumnos de 6o de la unidad
Educativa Fe y Alegria Nueva Guayana, sobre sus
acciones que afectan el ambiente y contribuyen al
incremento del calentamiento global

Estudio de factibilidad técnico/econdmica para la
implementacién de estaciones GSM de la corporacién
digital en Centros de Fe y Alegria

Plan de comunicacién estratégica interna para el
Instituto Radiofénico Fe y Alegria (IRFA) Oficina
Nacional

Proyecto Camara en Mano: realizacién de un taller de
produccién de cortometraje con un grupo de jévenes
de Fe y Alegria

Disefio de la oficina de gerencia de proyectos para el
instituto radiofénico Fe y Alegria en Venezuela

Estrategia comunicacional para prevenir la obesidad
infantil escolar, Parroquia Cachamay-Puerto Ordaz,
estado Bolivar. Caso de estudio: UE Colegio Loyola
Gumilla y UE Colegio Fe y Alegria.

Disefio de la oficina de gerencia de proyectos para el
instituto radiofénico Fe y Alegria en Venezuela

Fuente: elaboracién propia a partir de la consulta de los catalogos.

Carrera y trabajo de grado o
trabajo de ascenso

Especialista en Gerencia de
Proyectos

Lic. Educacién. Mencién Fisica
y Mateméticas

Lic. Educacién. Mencién Fisica
y Matematicas

Ingenieria en Telecomunicaciones

Ingenieria en Telecomunicaciones

Educacién

Lic. Comunicacién Social. Mencién
Artes Audiovisuales

Lic. Sociologia. Mencién Socidélogo
Lic. Comunicacién Social. Mencién

Comunicaciones Publicitarias

Educacién

Educacién

Ing. Telecomunicaciones

Lic. Comunicacién Social. Mencién
Comunicaciones Publicitarias

Lic. Comunicacién Social. Mencién
Artes Audiovisuales

Especialista en Gerencia de
Proyectos

Lic. en Comunicacién Social
Especialidad: Comunicaciones
Publicitarias

Posgrado en Gerencia de
Proyectos
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Conclusiones generales

MARIA MERCEDES RU{Z MUNOZ
FLOR LIZBETH ARELLANO VACA
CLARITZA ARLENET PENA ZERPA
NELSON EDUARDO OTAYA RUEDA

En el marco juridico de Brasil, Colombia, México y Venezuela, se inscribe
el acceso a la educacion y la igualdad de oportunidades. Estas consi-
deraciones se han visto muy distanciadas respecto a las lecturas de las
realidades en pandemia (segtin datos estadisticos). Si bien se advierten
desigualdades de orden socioecondmico y académico, las politicas esta-
tales educativas parecen limitadas (son méas propositivas) dentro de sus
marcos de accion.

Los desafios en materia de aprendizaje han sido manifiestos, no tan-
to por organismos internacionales, sino en los campos de accién de los
actores educativos. No se trata de asegurar el acceso, sino el aprendizaje
de calidad. éCoémo alcanzar esto dentro de las condiciones desfavora-
bles de las y los maestros y profesores, tal como se ha manifestado en
Brasil y Venezuela?

La ensefianza enmarcada en el aprendizaje, mas que un discurso emer-
gente de la década de los noventa del siglo XX (recordemos los pilares
de la educacién), se ha cultivado como una clave interpretativa de los
espacios escolares. Para ello, es importante concentrar esfuerzos en la
formacion de una ciudadania critica, esto es, capaz de proponer marcos
de actuacion y exigir de manera concienzuda sus derechos. México, por
ejemplo, ha mostrado importantes avances al respecto. En fechas mas
recientes, Venezuela ha buscado dialogar la problematica educativa entre
lideres educativos.
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COMPROMISO JESUITA

A través de las instituciones jesuitas, se ha atendido a sectores vulnera-
bles. Asi, las experiencias de Fe y Alegria y otros colegios en Brasil, Méxi-
coy Venezuela muestran destacados esfuerzos para responder como una
alternativa ante los desafios. Se trata pues de ensefar con calidad por me-
dio de personas conscientes, competentes, compasivas y comprometidas.

En concreto, los modelos educativos de universidades jesuitas (Insti-
tuto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente [ITESO], Univer-
sidad Iberoamericana y Universidad Catélica Andrés Bello) forman con
calidad humana y profesional, ademas de inspirarse en la vivencia de la
fe (utilitas, iustitia, humanitas y fides). En la pandemia, se ha observado
de forma significativa la busqueda de propuestas desde la investigacion,
la docencia y la extension. Algunos contextos resultan ejemplos de desa-
fios. Un caso especifico es Venezuela, a través de las clases en linea para
colegios de Fe y Alegria, en donde, de manera adicional, se ha formado
ajovenes educadores para asumir la ensefianza en instituciones educati-
vas ante la escasez docente.

No solo destacamos las universidades, sino también los colegios. Para
el Grupo de Trabajo por el Derecho Universal a una Educacion de Calidad
(DUEQ), las experiencias de las y los profesores brasilefios y mexicanos
representan la muestra de: a) habilidades para crear climas favorables en
el aula; b) actitud para la co-participacion; ¢) la busqueda de metodolo-
gias activas; y d) el permanente rol de aprendices. Caracteristicas estas
presentes en la Compafiia de Jests y el derecho universal a una educacién
de calidad.' Posteriormente, aspiramos recoger, a través de narrativas,
aspectos vinculantes con la formacidon docente, la atencién a grupos
étnicos y otras tematicas desde las voces de actores.

1. Conferencia de Provinciales Jesuitas de América Latina y El Caribe de 2019. Véase https://d3pugr-
m67vfony.cloudfront.net/wp-content/uploads/sites/18/2020/11/19174343/La-Compania-de-jesus-y-el-
derecho-universal-a-una-educaci%C3%B3n-de-calidad.pdf

152 / DERECHO UNIVERSAL A LA EDUCACION DE CALIDAD EN LATINOAMERICA


https://d3pugrm67vf9n7.cloudfront.net/wp-content/uploads/sites/18/2020/11/19174343/La-Compania-de-jesus-y-el-derecho-universal-a-una-educaci%C3%B3n-de-calidad.pdf
https://d3pugrm67vf9n7.cloudfront.net/wp-content/uploads/sites/18/2020/11/19174343/La-Compania-de-jesus-y-el-derecho-universal-a-una-educaci%C3%B3n-de-calidad.pdf
https://d3pugrm67vf9n7.cloudfront.net/wp-content/uploads/sites/18/2020/11/19174343/La-Compania-de-jesus-y-el-derecho-universal-a-una-educaci%C3%B3n-de-calidad.pdf

CLAVES PARA LA COMPRENSION DE LA EDUCACION
DE CALIDAD

La importancia de contar con una educacién de calidad que favorezca el
desarrollo y el progreso de la sociedad esta en las diferentes disposicio-
nes y normativas legales de cada uno de estos paises. Sin embargo, hay
una gran brecha entre la formalidad juridica y la realidad en sus sistemas
educativos (que se exacerbd en la pandemia), serias fallas en la infraes-
tructura escolar; disminucion de la cobertura estudiantil y profesoral en
los diferentes niveles; problemas de equidad y accesibilidad para todas
y todos a los distintos servicios educativos; falta de docentes con una
adecuada formacidn para el desarrollo de las actividades pedagdgicas;
precarios salarios para el personal; deficiencias en los servicios publicos
y conexion a la Internet, entre otros elementos.

No obstante, es necesario considerar que la calidad de la educacion
va mas alla que contar con los recursos suficientes para el adecuado de-
sarrollo del sector, ya que requiere politicas educativas de estado claras
y factibles de ser aplicadas al contexto de las diferentes regiones de cada
pais, asi como el compromiso, la participacion y la concientizacién de la
sociedad por el sector educativo como elemento primordial para garanti-
zar su progreso y desarrollo. Ante ello, debemos preguntarnos: {qué debe-
mos hacer para impulsar acciones contundentes que promuevan la calidad
educativa en nuestros paises? y {cudles son los elementos primordiales
que deben ser atendidos en primera instancia para garantizar el derecho
universal a una calidad de educacion para todas y todos? Las respuestas
deben partir de tener presente la necesidad de contar con docentes con
las competencias requeridas para asumir el reto de llevar adelante la tarea
de trabajar por la mejora de la educacién en nuestros paises.

{DONDE CONCENTRAR LA ATENCION?

Conforme a la revision presentada en Brasil, Colombia, México y Vene-
zuela, existe una importante incidencia en el financiamiento educativo
publico. En la pandemia, la escasez de infraestructura tecnolégica para
todas las instituciones fue en particular evidente. No siempre nuestros
paises han asignado a la educacion su sitial de honor. Por lo general, ha
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quedado relegada a un orden secundario y desde la connotacién de gas-
to en lugar de inversién. En consecuencia, ante la interrogante: ése esta
preparado y formado?, implica desde luego importantes reflexiones en
materia de politicas educativas y la planificacidon por resultados. Asimis-
mo, la continuidad a la problemaética asociada al rezago o la exclusion
del derecho ala educacion con frecuencia se ve interrumpida por la pro-
mocioén de nuevos modelos educativos que irrumpen en la comprension
del fenémeno educativo, como sucedid en el contexto postpandemia en
México, al empalmarse el modelo de la Nueva Escuela Mexicana.

Entre los elementos recogidos en este escrito, se encuentran las diferen-
cias en cuanto a los indicadores de calidad. Si bien la participacién en la
prueba PISA ha permitido a Brasil, Colombia y México no solo compararse
con otros sistemas educativos, sino también observar las areas que deman-
dan mejora en sus politicas educativas, a pesar de las criticas en términos
de contextualizacién y desventajas de los sujetos educativos (sefialadas
por expertos), no siempre representa una experiencia o un referente para
otros paises. Asi, en el discurso de las autoridades del Ministerio de Edu-
cacion de Venezuela, la continuidad de diagndsticos y discursos auto-
compasivos atin no ha generado una ruta de trabajo en conjunto con las
propuestas de universidades, el sector empresarial y la sociedad civil. Tal
es el caso de un representante del Observatorio Nacional por la Calidad
Educativa en Venezuela, quien compard el sistema educativo venezolano
con otros ubicados entre los tltimos lugares a nivel internacional. Si bien,
desde 2022, este pais ha implementado el Plan Victoria Bicentenario
para garantizar la calidad educativa, écOmo apostar a su concrecion sin una
definicién de las acciones (centradas en el estudiantado y el profesorado
en lugar de un enfoque meramente politico)?

La mejora de la calidad educativa seguird siendo una quimera mientras
los gobiernos no comprendan la importancia de las variables que han
sido descartadas hasta ahora. Al respecto, los expertos sefialan que no
basta formar al docente, sino que es necesario transformarlo desde su
paso por las escuelas de educaciéon y, mas en especifico, en el aula. Ain
maés, las politicas educativas que no toman en cuenta los avances de la
neuroeducacion seguiran presentando fallas. Por lo tanto, no solo se trata
de insistir en el cambio, sino en analizar c6mo esta siendo asumido este
por los actores educativos.
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Basta de considerar recursos financieros como la inica solucidn. Si bien
es cierto que son necesarios, también debe indicarse que en las mismas
estructuras no seria posible algiin cambio significativo. De alli que nos
preguntemos: ¢el problema esta en las puntuaciones de PISA o en las ac-
ciones correctivas sostenibles? écomo promover desde las instituciones
de educacidn superior sistemas de acreditaciones por experiencia para
otros profesionales convencidos en ingresar a la carrera docente? éc6mo
efectivamente ver la educacién como un bien publico que garantice a
todos la oportunidad de formarse en un marco de oportunidades?

“La clave de la buena educacion es el educador”, asi lo sefial6 la Com-
pafiia de Jesus y el derecho universal a una educacién de calidad en la
Conferencia de Provinciales Jesuitas de América Latina y El Caribe de
2019. No solo con formacién inicial podemos contribuir desde nuestras
universidades jesuitas, sino a partir de la co-participacién (familia, estado,
sociedad civil, ONG, empresas, etc.). Ante el reto de formar a la ciudada-
nia, es importante apoyar al docente, donde nos constituyamos como
ciudadanos profesionistas que, desde el marco de una educacién para
la ciudadania global, no solo basta con ejercer el desempefio de la pro-
fesion, sino poner al servicio los saberes profesionales para promover
una sociedad mas justa y equitativa (Arellano Vaca, 2022). En la medida
que nos comprometemos con el futuro de nuestras naciones, re-signifi-
camos su rol en nuestras sociedades.

Es necesario seguir construyendo, en el marco del DUEC, un compro-
miso por una educacidn transformadora, en donde el individuo ocupe el
centro, en armonia con su entorno. Al reconocer que las decisiones politi-
cas en el ambito educativo afectan directamente el bien comin, buscamos
devolverle su caracter politico, integrando el concepto de bien comun
en la formulacién de politicas. En este sentido, surge como un camino
la creacién de modelos educativos locales que reflejen las necesidades y
aspiraciones de las comunidades, contribuyendo a la construcciéon de una
“aldea global para la educacién”, como propuso el papa Francisco. Prio-
rizamos la educacién para la paz como el mejor antidoto para las guerras
y las desigualdades en el mundo actual. Este pacto tendria su razén en
la medida que logre transformar la educacién en un catalizador para el
bien comun, promueva valores de paz y equidad, y nos comprometamos a
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trabajar juntos para construir un entorno educativo que nutray fortalezca
alas generaciones presentes y futuras.
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Glosario de términos

EDUCACION

De acuerdo con el mensaje del papa Francisco, se trata de un proceso a
lo largo de la vida, centrado en la persona y su transformacién, por me-
dio de las competencias sobre contenidos tedricos. Implica la co-parti-
cipacion de familias, comunidades, de toda la humanidad dirigida a la
humanizacién de nuestro hogar comun. El fin de la educacién consiste
en transformar personas y naciones. Educacién y formacién en didlogo
permanente e inseparable de acuerdo con la educacidn ignaciana: para
los demds y con los demds.

EDUCACION DE CALIDAD

“Esto significa reconocer que, frente a la diversidad de las condiciones
de vida de las poblaciones [...] no se puede ofrecer lo mismo a todos si se
quieren resultados similares, que es necesario aplicar criterios que vayan
maés alla de la igualdad y lleguen a la equidad [...] darle méas a los que me-
nos tienen y més lo necesitan [...] priorizar a aquellos que se encuentran
en condiciones de mayor dificultad [...] Toda meta de desarrollo educativo
tiene que estar acompanada de una meta de equidad que documente el
cierre de brechas [...] La equidad en la educacién es una derivacién del en-
foque de derechos [...] contribuye a la construccién de sociedades capaces
de vivir en paz porque persiguen la justicia” (Conferencia de Provincia-
les Jesuitas de América Latina y El Caribe, 2019, pp. 25-20).

GLOSARIO DE TERMINOS 157



MODELOS DE EDUCACION DE CALIDAD

“Nuevos modelos institucionales, nacidos para ofrecer educacion de
calidad a los pobres y excluidos, como Fe y Alegria, Cristo Rey, Nativity
Schools, ademas de los servicios educativos que ofrece el JRS” (Confe-
rencia de Provinciales Jesuitas de América Latina y El Caribe, 2019, p.44).

TRIPLE ASPECTO DE LA EDUCACION DE CALIDAD

Primero, adquisiciéon de conocimientos y capacidades, segundo, formacién
humana con un sentido y una visiéon antropoldgica solidaria, y tercero,
enfrentar formas sociales a través de la libertad personal, el pensamiento
critico y la creatividad (Conferencia de Provinciales Jesuitas de América
Latina y El Caribe, 2019).
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Glossario de termos

EDUCACAO

Segundo a mensagem do Papa Francisco, ¢ um processo que dura a vida
toda, centrado na pessoa e na sua transformacio, através de competéncias
de contetdo tedrico. Envolve a coparticipacdo das familias, das comuni-
dades, de toda a humanidade visando a humanizacao da nossa casa co-
mum. O objetivo da educacio é transformar pessoas e nacoes. Educacio
e formacio em didlogo permanente e inseparavel segundo a educa-
¢ao inaciana: para os outros e com 0s outros.

EDUCACAO DE QUALIDADE

Isso significa reconhecer que, diante da diversidade de condicdes de
vida das populagdes [...] o mesmo nio pode ser oferecido a todos
se se desejam resultados semelhantes, que é necessario aplicar crité-
rios que vao além da igualdade e alcancem a equidade [...] dar mais
aqueles que tém menos e mais precisam... priorizar aqueles que es-
tdo em condic¢des mais dificeis [...] Cada objetivo de desenvolvimento
educacional deve ser acompanhado por um objetivo de equidade que
documente a eliminacio de lacunas [...] Equidade na educacio é uma
derivagao da abordagem dos direitos [...] contribui para a construcio
de sociedades capazes de viver em paz porque buscam a justica (Con-
feréncia dos Provinciais Jesuitas da América Latina e do Caribe, 2019,
pp. 25-20).
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MODELOS DE EDUCACAO DE QUALIDADE

Novos modelos institucionais, nascidos para oferecer educacio de qua-
lidade aos pobres e excluidos, como Fe y Alegria, Cristo Rey, Presépios,
além dos servicos educativos oferecidos pelo JRS (Conferéncia dos Pro-
vinciais Jesuitas da América Latina e do Caribe, 2019, p. 44).

ASPECTO TRIPLO DA EDUCACAO DE QUALIDADE

Primeiro, aquisicao de conhecimentos e habilidades, segundo, formacao
humana com sentido e visao antropoldgica solidaria e terceiro, enfrenta-
mento das formas sociais por meio da liberdade pessoal, do pensamento
critico e da criatividade (Conferéncia dos Provinciais Jesuitas da América
Latina e do Caribe, 2019).
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A partir de los efectos de la pandemia de 2020-2022, es evidente la
proliferacién de innumerables movimientos y proyectos que han
puesto su atencion en el andlisis de politicas plblicas y practicas en la
educacién, propiciados por organismos internacionales y orientados a
la creacidn de proyectos de estado. En el caso latinoamericano, dichos
proyectos estan en un debate abierto en el que se discuten los matices
de un discurso de valores globalizadores, urbanos y macroecondmi-
cos, y su aplicacién en contextos culturales concretos.

La preocupacién por una educacidn de calidad como derecho
universal es el motivo por el que hay que pensar y dimensionar las
politicas publicas que buscan cambiar practicas sociales y generen
transformaciones sociales en entornos educativos especificos. En este
libro se expone el contexto de cuatro realidades de América Latina,
sus practicas politicas estatales y educativas, asi como las deficiencias
observables de los itinerarios educativos presentes en la realidad
latinoamericana.

La reflexion de estas investigaciones se aborda desde la mirada de
los organizadores pedagdgicos de la Compafiia de Jesus, en un
esfuerzo por sensibilizar al lector por defender los procedimientos
educativos / formativos de calidad y derechos inclusivos a través de un
analisis contextual, con los modos constitutivos de las politicas, los
programas y los proyectos educativos.
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