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Resumen

Este trabajo presenta un analisis y recuento de primera mano de los acontecimientos
que llevaron a la histérica resolucion del conflicto y la modificacion del proyecto
El Zapotillo después de dieciséis aiios de resistencia social. Las negociaciones entre
el gobierno federal, la Conagua y las comunidades afectadas por este proyecto
hidraulico tuvieron que sobrellevar la carga histérica de casi dos décadas de un
conflicto por el agua considerado como intratable debido a su larga y compleja
trayectoria. El texto aborda algunos de los procesos de negociacion tanto sociales
como técnicos que fueron clave para que el conflicto pudiera ser atendido de manera,
hasta el momento, satisfactoria. Ademas, se analizan aspectos necesarios para la
transformacion del conflicto a largo plazo y sus posibles riesgos y amenazas en
el futuro. Los autores condujeron investigacion etnogréafica mediante observacion
participativa durante las negociaciones entre los actores clave y desarrollaron
procesos de investigacién-accion al acompaiar a las comunidades durante una
parte del proceso de negociacién con las autoridades involucradas.

Palabras clave: Conflictos intratables, diplomacia del agua, movimientos sociales,
justicia ambiental
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Introduccion

El conflicto por el agua derivado por el proyecto El Zapotillo se remonta a casi
dos décadas atras cuando se negocié el acuerdo de distribuciéon de aguas de la
cuenca Lerma-Chapala durante la crisis mas severa que ha sufrido el Lago de
Chapala entre los afnos 2001-2004 (Godinez Madrigal et al., 2019). El acuerdo de
distribucion del agua disminuia de facto el uso del agua agricola en Guanajuato
con la funcién objetivo de proteger los niveles del Lago de Chapala. La resistencia
de los agricultores y su influencia en el gobierno de Guanajuato dificulté este
acuerdo al punto de que el entonces Presidente de México, Vicente Fox, asumi6
el rol de facilitador al prometer dos grandes obras de infraestructura hidraulica
como compensacion pensadas para beneficiar tanto a Guadalajara como a Ledn,
la ciudad mas importante de Guanajuato (Flores Elizondo, 2013). Uno de estos
proyectos fue el proyecto “El Zapotillo” con el objetivo de trasvasar agua de la
cuenca del Rio Verde en los Altos de Jalisco, hasta la ciudad de Leén.

Desde que en 2005 iniciaron los trabajos para la construccion de la presa “El
Zapotillo” y su acueducto, se sucedieron una serie de foros y reuniones realizadas
entre las comunidades de afectados, usuarios de agua, autoridades estatales y fede-
rales, con la presencia de la Comisién Nacional del Agua (Conagua) y la Comisién
Estatal del Agua de Jalisco (CEA]J), entre otros muchos actores y simpatizantes del
movimiento social. A lo largo de los afos, una incontable cantidad de actores lo-
cales, nacionales y del extranjero, se fueron involucrando en rechazo o a favor del
proyecto. Numerosos recursos (informativos, legales, politicos, cientifico-técnicos,
econdmicos, entre otros) fueron utilizados por parte de los involucrados para pro-
mover o para evitar la materializacion de este proyecto hidraulico (Ochoa-Garcia
et al., 2015). Las diversas estrategias de comunicacién de las comunidades y sus
organizaciones de apoyo lograron hacer visible el conflicto a nivel nacional e inter-
nacional, consiguiendo importantes aliados que han cuestionado el proyecto y sus
impactos sociales, asi como las formas de gestion publica del agua. La modificacién
del proyecto de embalse El Zapotillo, de 80 a 105 metros de altura en la cortina de
la presa, recrudecié la de por si ya delicada situacién de conflicto existente entre el
gobierno y los pueblos afectados.

Pasaron 16 afos y parecia no haber solucién al conflicto; para algunos acadé-
micos, el Zapotillo era considerado como un “conflicto intratable” (Pacheco-Vega,
2014; Godinez Madrigal et al., 2020). Las autoridades parecian no ofrecer respues-
ta a las demandas y compromisos adquiridos en multiples mesas de trabajo entre
los involucrados y los afectados directos e indirectos por el proyecto, no habian
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sido tomados en cuenta para tomar decisiones sobre la gestion regional del agua
(Ochoa Garcia, 2013; Ochoa-Garcia et al. 2014).

Conforme continuaba el conflicto sin procesos de negociacion eficientes, mas
y mds actores conformaron grupos en contra y a favor del proyecto El Zapotillo
tanto en Jalisco como en Guanajuato, incluyendo universidades, colegios de in-
genieros, organizaciones de empresarios, agricultores, y ONGs (Godinez Madri-
gal et al., 2020). Esto complicaba atin mas cualquier proceso de negociacion para
resolver el conflicto o, al menos, alcanzar y respetar acuerdos parciales. Redes de
actores a favor y en contra del proyecto movilizaron narrativas catastrofistas ante
un escenario futuro que anuncia menos agua disponible, de menor calidad y una
mayor demanda de volumenes de agua ante un contexto de cambio climatico. Por
una parte, el proyecto El Zapotillo prometia ser una pieza clave para la seguridad
hidrica de Guadalajara y Ledn (Godinez Madrigal et al., 2020); y por otra, el pro-
yecto parecia ser la continuacién de una politica neoliberal que desposeia a las tres
comunidades afectadas de su territorio, amenazando la sustentabilidad de la regién
donante (Ochoa Garcia et al., 2014), y era un retroceso para el derecho humano al
agua en las ciudades receptoras del proyecto (Godinez Madrigal et al., 2022).

Ante este panorama, parecia poco probable que los actores involucrados lle-
garan a un acuerdo medianamente favorable para todos; especialmente, porque a
lo largo del proceso sucedieron una gran cantidad de irregularidades y omisiones
técnicas, legales y de derechos humanos.

Entonces, ;como fue que en menos de seis meses se constituy6 un proceso de
negociacion entre las comunidades afectadas lideradas por Temacapulin, el gobier-
no federal y la Conagua para llegar a un acuerdo que resolvia este aparente conflic-
to intratable? Este capitulo intenta responder a esta pregunta mediante el recuento
y descripcion etnografica de los acontecimientos que condujeron a este proceso de
negociacion, y se analizan qué puntos del acuerdo son necesarios para la transfor-
macion del conflicto a largo plazo, asi como los posibles riesgos y amenazas para
sostener el acuerdo y la paz entre los actores en el futuro. Primero, reconstruimos
el proceso de negociacion del caso a partir de su resoluciéon. Después, lo anali-
zamos en cuanto a asuntos sociales y técnicos que condujeron a que el gobierno
federal diera respuesta al conflicto. Finalmente, planteamos algunas hipdtesis que
fueron elaboradas durante el proceso de negociacién que culminé en un acuerdo
basado en un “Plan de Justicia Para la Reparacion Integral de los Dafios de los Pue-
blos Campesinos de Temacapulin, Acasico y Palmarejo”, que, a decir del presidente
de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, promete ser un modelo para replicar
en otras partes de México.
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+Un suefio hecho realidad?

El 22 de agosto, 2021, llegamos a Temacapulin con muchas expectativas para una
reunién con la Conagua. Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), Presidente
de México (2018-2024), fue claro al expresar que “si los habitantes [de las tres
comunidades afectadas por la presa] no quieren la presa El Zapotillo, se detendra”
Casi todos los rincones de Temacapulin tienen desde hace aflos un comunicado
politico pintado en las paredes: “Temacapulin resiste”; “Salvemos Temaca, Acasico
y Palmarejo”; “;Viva la Revolucién del Agua!”; “No a la presa El Zapotillo”. AMLO,
como comunmente se le conoce al Presidente, vio esas mismas sefiales desde la
primera vez que, siendo candidato, visit6 Temacapulin; esta vez, regresd para
proponer a los habitantes una solucién para poner fin al conflicto de 16 afos. El
titular de la Conagua anuncid que regresaria en una semana para explicar a detalle
la propuesta. “Estara en sus manos’, reiterd a las comunidades.

La aplicacién meteoroldgica del celular habia pronosticado una lluvia abun-
dante para ese dia, como si un clima promisorio presagiara la encrucijada de un
conflicto que ha durado casi una generacién. Al llegar a Temacapulin, saludamos
alideres del movimiento en la plaza del pueblo, lugar del evento abierto al publico.
Parecia natural felicitarlos por lograr un compromiso con el presidente; pero al
felicitarles, nos encontramos con una media sonrisa y una respuesta lacénica: ‘Ya
veremos Con genuina curiosidad, preguntamos a Gabriel Espinoza, lider del mo-
vimiento en Temacapulin, 3qué quieres decir?’

‘El momento mas dificil esta por llegar, respondio.

En la plaza del pueblo, una intensa lluvia comenzé a caer. Conagua habia ins-
talado una carpa para protegernos de la tormenta que se avecinaba.

Fuimos de los primeros en tener lugar. Se colocaron mas de cien sillas para
acomodar a la prensa y a todos los habitantes interesados de Temacapulin, Aca-
sico y Palmarejo. El evento comenz6 cuando la representante del Instituto Mexi-
cano para el Desarrollo Comunitario (IMDEC AC), la ONG que ha acompaiiado
a los habitantes de Temacapulin desde hace mucho tiempo, dio la bienvenida a
la Conagua, la prensa y a otros que fueron invitados por las comunidades, inclu-
yendo un grupo de asesores técnicos al que perteneciamos. Suspicaz de la gran
atencién medidtica nacional que habia atraido el conflicto, y de la presencia de
multiples intereses presentes en el evento, Maria Gonzalez, la representante del
IMDEC advirtié a los asistentes que éste era un evento por y para la gente de las
tres comunidades y a nadie estaba permitido expresar comentarios ni preguntas o
cualquier tipo de interaccion con el gobierno, salvo los habitantes de Temacapulin,
Acasico y Palmarejo.
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El director general de la Conagua, German Martinez, explicé la propuesta del
presidente AMLO. La presa Zapotillo no seria desmantelada, pero se realizarian
adecuaciones a la obra de infraestructura para operarla 30 metros mas abajo, es
decir, a 50 m, mediante una compuerta automatica para asi evitar inundar a las
comunidades de Temacapulin, Acasico y Palmarejo. También se terminarian de
construir los vertedores de la presa a la altura original de 80 m. A decir del director
de la Conagua, este disefio de presa seria capaz de drenar hasta un maximo de
2,500 m?/s, lo cual representa 30% mas del escurrimiento maximo registrado en el
afo 1973, cuando el caudal del Rio Verde registré 1,700 m?/s.

Esto significa que esta propuesta estaba basada en un periodo de retorno de
70 afos, que es el periodo de tiempo que Conagua ha registrado la escorrentia del
Rio Verde. En términos estadisticos, una presa disefiada con un periodo de retorno
de 70 afios seria vulnerable a derrames debido a eventos de lluvia superiores a los
que se tiene registro. Por esa razon se construyen vertedores en la corona de las
presas, que funcionan como un desfogue en caso de presentarse eventos de lluvias
extraordinarias. Como referencia y punto de comparacion, el estandar internacio-
nal para proteger poblaciones considera periodos de retorno de diez mil ailos, es
decir, mds de 140 veces el planteado por la propuesta de Conagua. No obstante, el
director de la Conagua argumenté que el actual tanel de desvio (hasta ese momen-
to la inica salida para el agua de la presa) era innecesariamente grande, por lo que
podria garantizar la seguridad de Temacapulin sin ningtn problema. Por otro lado,
indic6 que el redisefio de la presa significaria la cancelacion del trasvase de agua a
Ledn, pero al menos aportaria 3.5 m?/s al abastecimiento de agua de Guadalajara
(2.1 m*/s menos que los 5.6 m*/s que originalmente se habian planteado en el pro-
yecto (Godinez Madrigal, 2022).

En cuanto a las medidas de seguridad de la propuesta ante el riesgo de inun-
daciones, la Conagua consider6 el uso de compuertas autométicas en el tanel de
desvio para controlar el flujo, incluyendo la posibilidad de operacién manual en
caso de que fallaran el sistema automatizado. Ademas, la Conagua implementa-
ria nueve estaciones hidrometeoroldgicas aguas arriba para monitoreo del clima,
lluvia y escorrentia para asociarlo a la operacion de las compuertas automaticas y
liberar agua del embalse, para que los pueblos no se inunden y que la gente pudiera
monitorear posibles amenazas directamente desde sus teléfonos celulares.

Esta fue la propuesta mas ambiciosa hasta entonces para reducir el tamarfio del
embalse de la presa El Zapotillo y proteger a las comunidades. En ese momento,
era lo mds cerca que habian estado Temacapulin, Acasico y Palmarejo de triunfar
después de mas quince afios de resistencia. Sin embargo, jera esta una propuesta
segura a largo plazo para las comunidades?
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Habitantes de las tres comunidades hicieron fila para interrogar directamente
al director de Conagua. Uno tras uno, expresaron preguntas y relataron agravios
sufridos; algunos incluso apelaron al buen corazdén del director de la Conagua para
defender sus intereses; mientras, el titular de la Conagua ejerci6 lo que en la lite-
ratura de diplomacia del agua se conoce como escucha activa. Durante mas de
una hora, el director de la Conagua escuchd pacientemente numerosas pregun-
tas y diatribas por parte de miembros de las comunidades que exponian sus casi
dos décadas de sufrimiento y angustia generada por el conflicto. A la pregunta de
“Vamos a ser compensados por nuestro dolor psicoldgico de todos estos ailos?” el
titular de la Conagua, visiblemente sorprendido, reconocié que era un técnico, ig-
norante de tales temas, pero que consultaria con sus asesores. Incluso, se disculp6
publicamente al ser confrontado por el hecho de que miembros de la Conagua ha-
bian retirado de la entrada de Temacapulin unos grandes carteles criticos respecto
a la visita del Presidente. Tales exhibiciones publicas de secretarios o servidores
publicos de alto rango son muy poco comunes en la politica mexicana; y en el
caso de aquellos servidores publicos como gobernadores y directores de la CEA
Jalisco, se habian caracterizado por su actitud arrogante ante el saber popular e
insensibles ante errores y afectaciones cometidas contra las comunidades. En con-
traste, la administracion del gobierno de AMLO mostré un cambio de actitud que
sorprendi6 gratamente a las comunidades y sus aliados desde que en 2018 y 2019
fueron visitados por el Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Victor
Toledo, y el involucramiento directo del asesor del presidente, Lazaro Cardenas
Batel, y otros funcionarios, que en repetidas ocasiones, recibieron a representantes
de comunidades afectadas en la Ciudad de México para conocer de primera mano
el reclamo y propuestas de la gente.

Esta actitud renovada por parte de funcionarios publicos de alto rango y las
visitas a Temacapulin, fue ampliando poco a poco la confianza entre las comuni-
dades; pero, sin olvidar la amarga experiencia de incumplimiento y abusos de au-
toridades anteriores. El estado de animo y desconfianza se habia transformado en
una nueva esperanza. Aparentemente, para salvar a las comunidades, el gobierno
federal habia dado enormes concesiones a los habitantes de las tres comunidades:
reducir el tamaiio del embalse de la presa, evitar el desalojo de pueblos, cancelar el
trasvase de agua a la ciudad de Ledn y reducir el volumen de suministro de agua del
rio Verde a Guadalajara. Al final de la reunién, algunas personas del movimiento
de base estaban visiblemente celebrando con musica alta y cerveza en la mano, can-
tando canciones clasicas mexicanas como ‘No volveré ‘ con un giro en la letra: {No
volvera esta pinche presa...!" Incluso en el horizonte, la fuerte lluvia habia cesado y
un hermoso arco iris pintaba el cielo de la tarde.
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Figura 1 . El arcoiris en Temacapulin tras la reunién con Conagua

Fuente: Elaboracion propia

El gobierno federal habia hecho su parte para resolver el conflicto, proponien-
do solucién aparentemente buena para las comunidades. Ahora era el turno de las
comunidades la responsabilidad total de aceptar o rechazar la solucion propuesta
por el gobierno federal. Mientras algunas personas celebraban, los lideres mas acti-
vos del movimiento de base ya discutian con asesores técnicos los proximos pasos.
Esa fue la razén por la que otros cientificos, asesores técnicos y nosotros fuimos
invitados al evento. La representante del IMDEC explicé que “Las comunidades
nunca han sido tan vulnerables como hoy. Los asesores técnicos deben tener un
papel central para aliviar a las comunidades de esta carga que se les impone”

Pero ;cémo podria la mejor oportunidad de tener éxito propiciar la vulnera-
bilidad de las comunidades?
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sLa jugada maestra tecnopolitica de Lopez Obrador?

2021 fue un pésimo afio hidroldgico en todo México en cuanto a sequias e inunda-
ciones. La ciudad de Guadalajara experimento escasez de agua durante el primer
semestre de 2021 debido a precipitaciones por debajo del promedio y por tener
embalses con volumenes insuficientes que abastecen de agua a la ciudad. Tan cri-
tica fue la situacién, que en julio el gobierno de Jalisco sorprendié al apoyar una
alternativa que habia criticado y descartado durante muchos afios: la recolecciéon
de agua de lluvia como alternativa de abastecimiento para la ciudad. A través del
programa “nido de lluvia” se instalaron 4,600 sistemas de captacion de agua de
lluvia en la ciudad de Guadalajara.

Desde otro frente, esto pareci6é una buena sefal para la transiciéon hacia un
nuevo paradigma del agua, pero las buenas noticias duraron poco. De nueva cuen-
ta, los representantes del movimiento de base de Temacapulin habian sido convo-
cados a la sede de Conagua para discutir el proyecto El Zapotillo. Ante la sequia in-
usual del ailo 2021 y la crisis de agua que se avecinaba en todo el pais, el director de
Conagua propuso retomar la presa con una altura de cortina a 105 m, lo cual impli-
cala inundacién y desplazamiento de los pueblos. El sistema Cutzamala (transvase
de agua clave para el sistema de abastecimiento de agua de la Ciudad de México)
también vivia uno de los peores aios de su historia. En consecuencia, el director de
la Conagua evalud que era necesario completar infraestructura abandonada como
el proyecto El Zapotillo para enfrentar esta y futuras crisis hidricas (Encizo, 2021).

El 16 de agosto de 2021, AMLO anunci6 que visitaria Temacapulin para solu-
cionar el conflicto. El anuncio tomé a todos por sorpresa ;Por qué fue tan repenti-
no y sin consultar primero con las comunidades? Los pueblos afectados supieron
de la reunién casi al mismo tiempo que se anunci6 la decision en los medios:

Si los habitantes [de las comunidades afectadas por la presa] no quieren, la presa Zapotillo no
se completara [...] [Las administraciones anteriores] construyeron una presa sin consultar a la
gente, y la presa ya esta construida, pero nadie la puede usar, y es agua asignada para Guadalajara
y Ledn. Tengo que hablar con la gente [de las comunidades afectadas por la presa] para ver como
resolver esto. Ellos [las comunidades afectadas por la presa], con razén, no quieren [la presa El
Zapotillo] porque las tres comunidades se inundaran. Incluso cuando se les han ofrecido alterna-
tivas, debemos entenderles. Alli estdn enterrados sus muertos, alli estan sus iglesias. Son sus pue-
blos; pero la infraestructura también estd ahi. Es el dinero de los contribuyentes y la posibilidad

de tener agua. Tengo que ver todo eso la proxima semana.
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Esta declaracion del presidente deberia haber dado esperanza a las comunida-
des; pero habia cierta desconfianza porque, en la reunién previa con el director de
Conagua, se les habia propuesto retomar la presa a 105 m. El movimiento de base
comunitaria desplegd una estrategia de comunicacion que les habia resultado exi-
tosa en el pasado: usando las redes sociales y enmarcando un mensaje de hacer que
los politicos rindan cuentas por sus promesas y para que el publico no las olvide.
AMLO habia visitado Temacapulin tres veces antes de convertirse en presidente y
habia prometido a los habitantes que los protegeria contra el proyecto El Zapotillo.
Ante la visita del Presidente a Temacapulin “4AMLOEsTiempodeCumplir” se vol-
vié tendencia en Twitter.

Durante su visita a Temacapulin, AMLO present6 una propuesta elaborada
por la Conagua que los habitantes de las comunidades podrian aceptar para ter-
minar de una vez con el conflicto o bien, rechazar la propuesta y dejar las cosas
como estaban. Luego, visit6 el sitio de la presa y filmé un video corto dirigiéndose
ala nacién. Enmarcé la situacién como un conflicto heredado de administraciones
anteriores, y que, a menos que actores externos como ambientalistas y ONG con
dudosos intereses intervengan en el proceso de toma de decisiones para manipular
a las comunidades, entonces el conflicto finalmente se resolveria con un ganar-
ganar. Esto encendi6 una alerta dentro del movimiento de base, porque incluso el
gobernador de Jalisco, un firme promotor del proyecto El Zapotillo, parecié com-
placido con la propuesta del presidente y la Conagua. La desconfianza entre las
comunidades afectadas se reinstalo.

La noche del sabado 21 de agostoluego de escuchar la propuesta de Conagua
(descrita en la seccion anterior), los asesores técnicos sostuvieron un acalorado
debate sobre lo que representaba para las comunidades la propuesta técnica de
solucidn llevada por AMLO. ;Era esto un triunfo para las comunidades? ;Deberian
aceptar la solucién propuesta? ;Cudles son los riesgos asociados a la propuesta?
;Hay alguna intencién oculta por descubrir?

Después de mucha discusion en colectivo se llegé a la conclusion de que el
movimiento de base de Temacapulin estaba en peligro de acabarse. Pensando en la
situacién como un juego de ajedrez, cualquiera que fuera el siguiente movimien-
to disponible para Temacapulin, la legitimidad del movimiento de base se veia
comprometida. Si los habitantes de las comunidades aceptaban el ofrecimiento de
AMLO, entonces el conflicto se daria por resuelto y no tendria sentido continuar
impulsando la llamada “Revolucién del Agua” por la que durante tantos afios han
estado trabajando. Por otro lado, si los habitantes rechazaran la solucién propuesta,
podrian ser criticados como incongruentes: ;Por qué rechazar una propuesta que
ponia su principal objetivo a su alcance (salvar a los pueblos de ser inundados) sélo
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para mantener vivo al movimiento social? Aparentemente, la Revolucion del Agua
deberia esperar un poco mas.

En tanto, en Guanajuato, el director de Conagua anuncidé una visita a Le6n
para discutir proyectos alternativos de aumento de suministro al proyecto de
transferencia de agua Zapotillo. Sin embargo, el gobernador de Guanajuato enmar-
6 la reunidn para discutir el futuro del proyecto Zapotillo. Asi, estas declaraciones
incongruentes crearon confusion sobre las intenciones del gobierno federal. ;El
trasvase de agua estaba realmente fuera de la mesa o sélo se pospuso furtivamente?

Algunos puntos de la propuesta de Conagua no tenian mucho sentido. 1) ;Por
qué gastar dinero en terminar los vertedores fisicos a 80 m de altura si el director
de la Conagua estaba tan seguro de que el embalse nunca sobrepasaria un nivel
maximo de 50 m de altura? Si se invierte en terminar vertedores a 80 m de altura
es porque podrian ser usados. Pero si alguna vez llegasen a ser usados, entonces
los tres pueblos ya estarian bajo el agua. 2) Considerar sdlo un periodo de retorno
de lluvia a 70 afos parecia injustificado para salvaguardar a las poblaciones en el
redisefio del proyecto.

En una reunion con el grupo de expertos de IHE Delft, se discutio la hipotesis
de que la propuesta de Conagua parecia que realmente solo interesaba comenzar
a operar la presa El Zapotillo con la aprobacién de las comunidades y esperar a
que los lideres del movimiento se disiparan; o, peor aun, dado el corto periodo
de retorno de 70 aflos, esperar que una inundacién evacuara las comunidades en
cualquier momento. Después de que una inundacién azotase a los poblados, po-
dria justificarse que el gobierno utilizara por fin todo el potencial de la presa El
Zapotillo. Ya no habria nada qué proteger.

Ante estas posibilidades, el movimiento de base necesitaba negociar mejores
condiciones y garantias de que esto no sucediera.

Negociacion e incertidumbre politica

En Godinez Madrigal et al. (2020) se analiza literatura que describe cémo los
cientificos juegan un papel similar al de los detectives forenses para descubrir
cudl es la causa real de complejos fendmenos sociales y naturales. Desde esta
perspectiva, los hechos pueden interpretarse de muchas maneras. ;Cual era la
verdadera intencidn detras de la propuesta de solucion del presidente AMLO?
s+Se trataba de una oportunidad real para las comunidades o era simplemente un
lobo con piel de cordero? Més indagaciones y una contrapropuesta surgida de la
comunidad desvelarian las verdaderas intenciones.
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Después de la reunion con la Conagua, Temacapulin realizo su tradiciéon anual
“El festival del chile” donde celebraron su futuro con la participacion de nifios con
juegos infantiles, cultura y gastronomia; un concurso de salsa picante hecha en
molcajete, y una competencia de carrera de 5y 10 km a través de los pueblos, ade-
mas de actividades para apreciar su rica historia, acompanada de musica y cantos.
El primer autor de este articulo fue invitado a ser juez en la salsa hecha a mano del
concurso local de “chiles de arbol”. Junto con otros tres jueces, donde se otorgé el
primer lugar a una mujer residente en Ledn con raices en Temacapulin. Su salsa de
tomate verde con chiles rojos picantes tostados de cosecha propia deleit¢ las bocas
(y encendio las lenguas) de los jueces (Figura 2). Se menciona esta experiencia para
destacar que incluso en situaciones criticas de alta conflictividad y riesgo para las
comunidades, las personas necesitan cultivar alegria y actividades de integracién
comunitaria intergeneracional.

La noche del mismo dia, los asesores de las comunidades (incluyendo el pri-
mer autor) fueron convocados a una reunion a puerta cerrada con representantes
de las comunidades para analizar la propuesta de la Conagua y lo que implicaria
para las poblaciones. ;La propuesta de Conagua es justa y libre de riesgos? ;Debe-
rian solicitar cambios o adecuaciones a la propuesta técnica? A nuestro entender, la
propuesta de la Conagua tenia dos fallas o limitaciones de disefio: el riesgo natural
y el riesgo politico. Sobre el primer riesgo, los calculos de Conagua considerando
solo un periodo de retorno de 70 afios podrian ser insuficientes dada la incerti-
dumbre aleatoria de los eventos hidro-climadticos, es decir, una tormenta de 100 o
1,000 o 10,000 afos de retorno podria ocurrir cualquier dia y devastar a los tres
poblados, atin con las previsiones de la Conagua. En segundo lugar, nada impedi-
ria que futuras administraciones de gobierno incumplieran y retomaran la cons-
truccidn del proyecto El Zapotillo como se pretendia inicialmente.

Si bien estos dos riesgos o posibles escenarios eran faciles de transmitir y ar-
gumentar, el tema central de la situacién, al menos para nosotros, era respetar el
proceso de deliberacién comunitaria y comunicar la situacién sin imponer una
posicion o influir en la toma de decisiones internas de las comunidades. Era obvio
que, para resolver deficiencias de las dos propuestas, la presa deberia ser reacondi-
cionada con un vertedor menor que 50 m de altura de cortina. Esto implicaria un
costoso proceso de reacondicionamiento al construir tuneles en medio de la cor-
tina de la presa. Sin embargo, por el momento era imposible conocer las posibili-
dades de negociacion con el Presidente y la Conagua. Se temia que una contrapro-
puesta ambiciosa pudiera afectar las negociaciones, especialmente si el Presidente
o la Conagua la encontraran econdémicamente inviable. El reacondicionamiento
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Figura 2. Concurso de Salsa en Temacapulin

Fuente: Elaboracion propia

de la presa con un vertedor menor que 50 m podria costar mas de mil millones de
pesos estimo un ingeniero experto en presas, asesor de las comunidades.

Algunos participantes tampoco querfan correr el riesgo de poner en peligro
esta oportunidad tnica al solicitar una contrapropuesta, algunos confiaban en el
Presidente y argumentaban que “nosotros [el movimiento de base] hemos argu-
mentado durante mas de una década que el Rio Verde se esta secando. ; Por qué nos
preocupamos ahora que podriamos inundarnos?” argumenté un antiguo miembro
del movimiento de base. Sin embargo, a este argumento, otros participantes recu-
rrieron a nuestras dos preocupaciones principales que son la imprevisibilidad de
los eventos hidro-climaticos y las administraciones futuras. Finalmente, confiaron
en nuestras opiniones expertas para tomar la decision y presentar una contrapro-
puesta al Presidente de la Republica.

En la reunién también se discutieron asuntos practicos como el lenguaje a
utilizar en las negociaciones y declaraciones publicas. Se necesitaban usar términos
técnicos para ser tomados en cuenta como una contraparte seria y bien informa-
da. Debian utilizarse términos técnicos como reacondicionamiento de vertedores,
desmantelamiento de presas y periodos de retorno, en lugar de un lenguaje co-
mun y corriente que llevara a la simple interpretacion de destruir la presa. En una
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encrucijada tan importante, se necesitaba ser cuidadosos en como enmarcar una
contrapropuesta a la maxima autoridad del agua de México y a los medios de co-
municacidn, asi como transmitir el mensaje a la sociedad en general.

El equipo de investigacion de IHE Delft propuso al movimiento de base con-
tratar una consultoria internacional experta en infraestructura hidraulica de Suiza
para evaluar adecuadamente la propuesta de Conagua y eventualmente desarrollar
una contrapropuesta en nombre de las comunidades basada en un vertedor de =
50 m para la presa El Zapotillo. En una reunidn virtual con el equipo suizo, cuatro
miembros de las comunidades afectadas por la presa y un representante de IMDEC
discutieron estas dos tareas. Eventualmente, aunque la colaboracién no pudo darse
por los altos costos de la consultoria, y la urgencia con que el movimiento de base
necesitaba el diagndstico, la importancia del encuentro consistié en la posibilidad
de que el movimiento de base tuviera acceso a expertos internacionales que, en su
neutralidad, también les daban la razén para justificar una contrapropuesta. Inclu-
so, el lider del movimiento de base reflexiond sobre el papel crucial del Internet
“para poder conectarse con expertos de todo el mundo. Sin internet, Temacapulin
ya se habria inundado hace mucho tiempo”

Algunas semanas después de ese encuentro con expertos, el 10 de octubre
2021, AMLO anunci6 su segunda visita a Temacapulin. Esta vez acudiria para sa-
ber cudl era la decision de las comunidades. En un periodo de pocos dias, las co-
munidades contactaron nuevamente al equipo técnico de IHE Delft para redactar
una declaracién de nuestro grupo de investigacion sobre la propuesta de Conagua
y la idea de un vertedor de = 50 m. La declaracion se entregaria al Presidente y al
director de la Conagua. Se expuso de la manera mas concisa y clara posible los ar-
gumentos para modificar la propuesta de Conagua de reacondicionar la presa con
un vertedor de = 50 m y disefiado para manejar una inundacién con un periodo
de retorno de mil aos. Sin embargo, el movimiento de base decidié exigir una
solucidn de retorno de diez mil afos, que es el estandar internacional para proteger
poblaciones.

Esta reunién fue probablemente la mas importante y definitiva a la que haya
asistido el movimiento de base. No hay precedentes de que un presidente en fun-
ciones visitara un pequeiio pueblo como Temacapulin dos veces en un periodo de
dos meses. El desenlace seria definitivo para el movimiento de base y lo sabian.
Estaban nerviosos, estresados y esperanzados.

Para sorpresa de todos, cuando el Presidente escucho la contrapropuesta del
movimiento de base, la acepté de inmediato e incluso ofrecié presupuesto adicio-
nal si fuera necesario. Luego, solicité al director de la Conagua analizar y gestionar
la contrapropuesta junto con las comunidades.
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Sin embargo, aun con el apoyo del Presidente, el movimiento de base necesi-
taba enfrentar la posible reaccion de actores en Jalisco, Guanajuato y el gobierno
federal que se opusieran a la contrapropuesta debido a que implicaria una redistri-
bucién regional del agua y una nueva estrategia de gestion para la infraestructu-
ra hidraulica en las cuencas involucradas. En particular, el gobernador de Jalisco
también visité Temacapulin para acompanar al presidente, y estaba visiblemente
molesto por la contrapropuesta del movimiento de base, calificindola de absurda.

El 12 de octubre el movimiento de base organizé una conferencia de prensa
con el equipo de apoyo técnico, incluidos los tres miembros del equipo de IHE
Delft para describir los riesgos asociados con la propuesta de Conagua y apoyar la
propuesta de las comunidades para difundirla en medios y prensa. Sin embargo,
el papel del equipo técnico no fue solo apoyar con argumentos técnicos al movi-
miento de base, sino también demostrar afinidad y solidaridad ciudadana. Por eso,
como muestra de ello, Pieter van der Zaag, profesor de IHE Delft y miembro del
equipo técnico de Temacapulin finalizé su intervencion en esparfiol afirmando que
se sentia orgulloso del movimiento de base y a favor de “Rios para la vida’, lema
central de las comunidades afectadas por la presa desde su inicio. La multitud se
emociond y vitoreo. La rueda de prensa finaliz6 con representantes del movimien-
to popular criticando la posicion del gobernador de Jalisco, como tltimo obstaculo
para el éxito del movimiento.

Al dia siguiente, Temacapulin estaba en la mayoria de los periddicos no sélo
de Jalisco, sino de todo México. Primeras planas y columnistas analizando el caso
poblaron los diarios al dia siguiente. Algunos columnistas elogiaron a Temacapulin
por ganar, lo que parecia una hazaia imposible y un simbolo de resistencia genuina
contra intereses poderosos y corruptos, y otros vilipendiaron el acuerdo por temor
a la seguridad hidrica futura de Guadalajara y Ledn. El movimiento de base, con
afios de experiencia, nuevamente habia influido en la opinién publica por la expo-
sicién medidtica, especialmente con el peso de la intervencion de expertos nacio-
nales e internacionales que apoyaban la contrapropuesta de Temacapulin.

El 26 de octubre del 2021 el movimiento de base, el equipo de apoyo de ex-
pertos y representantes de Conagua se reunieron para discutir la contrapropuesta
y proponer un disefio para rehabilitar un vertedor menor que 50 m.! La figura 3
ilustra la propuesta original, y las figuras 4 y 5 ilustran la propuesta de la Conagua
para reacondicionar la presa El Zapotillo con un vertedor que consta de 6 “venta-

1 Aun se estaban haciendo estudios encabezados por el equipo de apoyo de expertos y la Conagua
para estimar la correcta altura de Palmarejo, la comunidad que yacia a la altura mds baja de las tres
comunidades.
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nas” alo largo de la marca de los 50 m, cada una de 12 m de ancho y 9 m de alto y
mas de 60 m de profundidad. Para sorpresa del movimiento de base y de los exper-
tos que lo apoyaron, realmente se tenfan pocas preguntas que hacer, a excepcion
de corroborar los célculos para revisar que tal vertedor sea capaz de proteger a las
comunidades de inundaciones con un periodo de retorno de diez mil afios.

Después de presentar la propuesta técnica para reacondicionar la cortina de la
presa, los representantes de la Conagua salieron de la sala de reuniones para que las
comunidades y el equipo técnico deliberaramos. Nuestras principales preocupa-
ciones eran si dicho disenio de vertedor podria disuadir a las futuras administracio-
nes de reactivar el proyecto El Zapotillo y si las “ventanas” serian suficientes en un
periodo de retorno de diez mil afios. Se habia considerado ideal construir un ver-
tedor de flujo libre que atravesara la marca de 50 m de altura lo cual implicaria de-
moler miles de metros ctibicos de concreto. Pero seis ventanas tan grandes de 12 m
por 9 m también parecian lo suficientemente grandes. En nuestra opinién experta,
si las futuras administraciones quisieran reactivar el proyecto El Zapotillo para au-
mentar el volumen de almacenamiento del vaso de la presa, seria extremadamente
costoso. Cuando los representantes de Conagua regresaron a la reunién, querian
saber si los representantes de las comunidades aceptaban “al menos en principio”
la propuesta de Conagua. Se sentia tan extraino para las comunidades afectadas
que finalmente, después de 16 afos, estuvieran de acuerdo con la Conagua, pero
aceptaron... “en principio”

El movimiento de base habia alcanzado su principal objetivo: una solucién de
infraestructura segura, sin comprometer la legitimidad e intereses del movimiento.

El acuerdo para un plan de justicia

El presidente AMLO programé su tercera visita a Temacapulin, ahora con todo su
Gabinete para el 10 de noviembre del 2021. El desafio para las comunidades y sus
asesores previo a la reunion era evaluar que el redisefio de la cortina y las ventanas a
construir no comprometieran la seguridad de los pueblos. El andlisis consistiria en
estudiar la informacién y datos provistos apenas unos dias antes por la Conagua; lo
cual contenia también los clculos del vertedor para desalojar volimenes de agua
con un periodo de retorno de diez mil aios.

La representante y asesora de las comunidades me llam¢ para preguntar “;Re-
visaste los datos de la Conagua?”

Ella pregunto.
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Figura 3. Perfil de la presa El Zapotillo. Ajuste a la cortina y capacidad del embalse a 50 m para evitar la
inundacién de Temacapulin, Acasico y Palmarejo.

Fuente: Conagua (2021a)

Lo mds importante era garantizar a las poblaciones que las seis “ventanas” de
la presa pudieran evacuar una crecida extraordinaria con ese periodo de retorno.
Para realizar este analisis, revisar la informacion y hacer los calculos necesarios, se
consult6 a Miroslav Marence, profesor asociado de IHE Delft, experto en presas
y tineles. Marence calcul6 el potencial de evacuacion de esas seis ventanas, y su
resultado coincidi6 con el de la Conagua. En una reunién con todo el equipo de
apoyo técnico, todos coincidimos en que esta nueva propuesta técnica de Conagua
no tenia motivo previsible de preocupacién. Sin embargo, todavia habia un dejo de
desconfianza entre la gente, porque la propuesta previa de la Conagua (junio 2021)
parecid ser una trampa. En nuestra reflexion colectiva, llegamos a la conclusion
que la situacién era mds complicada, porque si el plan del gobierno fuera retomar
un proyecto que afectara a la gente, ;por qué habrian estado tan abiertos a reci-
bir comentarios y hasta una contrapropuesta? Claramente las intenciones iniciales
eran de poca importancia al haber logrado que se aceptara la contrapropuesta.

Aparentemente, nuestra sospecha inicial de que esta jugada tecno-politica
para resolver el conflicto era un subterfugio para neutralizar el movimiento y lue-
go retomar el proyecto original de El Zapotillo estaba equivocada. Al menos en
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Figura 4. Propuesta de la Conagua para reacondicionar la presa El Zapotillo

Fuente: Conagua (2021b)

parte, porque la reaccion favorable del gobernador de Jalisco a la pronta propues-
ta de la Conagua se habia transformado en irritacién por la contrapropuesta del
movimiento. Este cambio de opinién indicaba un sentimiento de frustracién. Los
diferentes niveles de gobierno no son un monolito, y los gobiernos federal y estatal
tienen intereses diferentes.

A pesar de estas diferencias, el 10 de noviembre el Presidente con su Gabinete,
el relator especial para los derechos humanos al agua potable y saneamiento de Na-
ciones Unidas, el gobernador de Jalisco, entre otras personalidades, asistieron a la
tercera y definitiva reunién en Temacapulin para consolidar y promulgar un acuer-
do que, se puede decir, resolvié con determinacién un conflicto de 16 afios por el
agua y el territorio que fue considerado como intratable (Pacheco-Vega, 2014).

La primera oradora en esta tercera reuniéon con AMLO fue Mari Chuy, una de
las mds veteranas y carismaticas lideres del movimiento. Ella describi6 el sentido
intrinseco de rebelién dentro del movimiento:
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Figura 5. Propuesta de la Conagua para reacondicionar la presa El Zapotillo

Fuente: Conagua (2021b)

Antes pensaba que era una buena persona porque era catdlica, apostdlica y... tonta. Hoy sigo
siendo catolica, apostdlica... pero ahora soy hija de mi madre. Ahora me considero una mujer

muy rebelde, porque no nos dieron opcién”

Luego, el ex sacerdote de Temacapulin enmarcé las aportaciones del movi-
miento para una transformacion trascendental y ética para la gestion del agua:

El 10 de noviembre de 2010, estabamos en el corazén de Guadalajara marchando tres mil perso-
nas cuando se declaré lo que ahora se llama la revolucion del agua, que ha dado sus frutos, pero
queda un largo camino para lograr el agua para todos y el agua para siempre. Para ello tendremos
que estar atentos hasta lograr una gestion integral del agua, no solo para los préximos 9, 12 0 20
afios, necesitamos una gestion del agua que vaya mas alld de las infraestructuras y que respete el
ciclo natural del agua para la sostenibilidad del planeta. Hoy nuestras comunidades se convierten
en el corazén de México buscando eliminar la corrupcion de la que usted habla, sefior Presidente
[...] La corrupcion no puede seguir reinando en los asuntos del agua en este pais. Celebramos la
victoria de la existencia y permanencia de nuestro territorio por el que hemos luchado incansa-
blemente con dolorosos costos, pérdidas irreparables, corrupcion, irregularidades y graves viola-
ciones a los derechos humanos. Es el resultado de nuestra lucha, de nuestro esfuerzo colectivo, de

nuestras esperanzas en otros mundos posibles.
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El Presidente reconocié y exalté su movimiento “Creo que su lucha es ejem-
plar: durante mucho tiempo, muchos afios, perseveraron y lograron la meta de no
inundar estos tres pueblos. Esto es todo un logro”. (Lépez Obrador, 2021).

El relator especial sobre los derechos humanos al agua potable y al sanea-
miento de Naciones Unidas, Pedro Arrojo Agudo, reconoci6 la lucha de estas co-
munidades como “un ejemplo de dignidad, perseverancia, inteligencia en la lucha
no violenta” donde el didlogo y compromiso entre la gente y las instituciones pu-
blicas, son la clave para atender los conflictos y sentar las bases de acuerdos para
soluciones justas y duraderas en la democracia y sustentabilidad del agua (Lopez
Obrador, 2021).

Las comunidades presentaron al presidente y su gabinete un conjunto de pe-
ticiones que se conformaron en un “Plan de Justicia Para la Reparacién Integral
de los Daifios de los Pueblos Campesinos de Temacapulin, Acasico y Palmarejo”:

o Presentacion de disculpas publicas a comunidades y medidas de no repeticion.

o Larealizacion de una auditoria técnica y financiera al proyecto El Zapotillo.

« La restauracién y proteccién a nuestro rio Verde. Declaracién de Area Na-
tural Protegida.

o La revision y cancelacion de las concesiones de extraccion de material geo-
légico en el rio Verde.

« El proyecto agua para todxs, agua para la vida y su saneamiento para las
comunidades de Temacapulin, Acasico y Palmarejo.

o El derecho al retorno de la comunidad de Palmarejo que fue desplazada de
manera forzosa y la reconstruccion de la comunidad con todos sus servicios
e infraestructura.

o La reactivacion de nuestra economia, revivir y fortalecer nuestras comuni-
dades, ejercer nuestro derecho al desarrollo que fue truncado, y la autode-
terminacion de nuestros pueblos.

El presidente aceptd las peticiones de la comunidad y durante la reunion,
nombr6 a Claudia Gémez Godoy como representante del Gobierno Federal para
la coordinacién y cumplimiento de acuerdos con las comunidades. Desde enton-
ces, hasta el cierre de este capitulo, se han conformado grupos de trabajo para dar
seguimiento a este plan de justicia y todas las instituciones del gobierno federal han
mostrado apertura y soporte a la colaboracion con las comunidades y sus grupos
de apoyo. Mientras que AMLO lo reconoce como un ejemplo de buen gobierno, en
estas comunidades y sus aliados, la esperanza persiste gracias al esfuerzo de estos
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pueblos por defender su territorio y medios de vida que lograron transformar un
conflicto en un caso inspirador a nivel nacional e internacional.

Conclusion

A partir del andlisis y el devenir del caso El Zapotillo, una leccién clave de este
proceso es que la resolucién de conflictos y los acuerdos no seran duraderos si
no abordan los problemas de raiz que los causan; asi, simplemente se aplazara el
conflicto aumentando los costos sociales, politicos, econdmicos y ambientales.
Cuatro administraciones de gobierno federal y estatal han participado en diversas
etapas de este conflicto y los costos tangibles e intangibles son dificiles de estimar.
En el caso Zapotillo, un factor clave de solucién consistié en redefinir la altura
y disefio de la cortina de la presa, esto modifica la capacidad del embalse (no
inunda comunidades) y elimina el acueducto a Leén. A nivel regional, implica
interconectar las presas El Salto, La Red y Calderén para mejorar el uso eficiente
de la infraestructura hidraulica, aumentar el volumen de agua almacenada en la
region de los Altos y conducir el agua hacia Guadalajara, aprovechando la gravedad
y reduciendo el costo operativo de bombeos.

En otras palabras, la modificacion del proyecto Zapotillo implica redisefiar el
conjunto de la infraestructura hidrdulica regional y por ende, redistribuir volime-
nes de agua entre regiones, usuarios y cuencas. No hay que olvidar que el origen del
proyecto Zapotillo y su consecuente conflicto social fue imponer la necesidad de
agua para las ciudades de Le6n y Guadalajara. Ahora que la presa ha sido modifica-
da, no esta claro de qué manera estas ciudades resolveran sus problemas de abaste-
cimiento de agua. Le6n perdi6 la posibilidad de transvasar agua del Zapotillo, pero
cuenta con una concesion del rio Verde; no esta claro si las cuencas cercanas a estas
dos ciudades tienen agua disponible suficiente para reemplazar el volumen de agua
esperado del proyecto El Zapotillo. Asimismo, si estas ciudades no implementan
soluciones alternativas de abastecimiento de agua, la resolucién del conflicto por
El Zapotillo puede derivar en nuevos conflictos entre Jalisco y Guanajuato. ;A
dénde se trasladara el conflicto por la demanda y distribucién de agua? ;Acaso el
gobierno de Guanajuato cambiara el acuerdo de asignacién de agua de 2004 que
fue elaborado para proteger el Lago de Chapala (Godinez Madrigal et al., 2019) y
aumentard la demanda de agua en el rio Lerma?

Solo el tiempo dird si esta victoria de Temacapulin, Acasico y Palmarejo sera
el pretexto que lleve de manera indirecta a un nuevo conflicto por el agua. También
cabe la posibilidad que gracias a este logro se avance hacia un cambio duradero en
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la toma de decisiones sobre la gestion sustentable del agua -como ejemplo de buen
gobierno- que también incluya soluciones alternativas, en este caso para el sumi-
nistro de agua en Guadalajara y Ledn. Mientras tanto, el éxito extraordinario y sin
precedentes de tres pequeios pueblos puede animar a otros movimientos sociales
a persistir en su lucha y no dejar de sofiar, pues como dicen un dicho holandés, “los
milagros todavia suceden en este mundo”.
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