INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES DE OCCIDENTE

PROYECTO DE APLICACION PROFESIONAL (PAP)

Programa de Investigacion y Practica Juridica con Pertinencia Social

F

S

ITESO, Universidad
Jesuita de Guadalajara

5A09A Clinica de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia

Protocolo de Actuacion Institucional en Caso de Protestas con Enfoque de Derechos

Humanos
PRESENTAN
Programas educativos y Estudiantes
Lic. en Derecho. Ana Laura Ceballos Rubio.

Profesor PAP: Judith Ponce Ruelas

Tlaquepaque, Jalisco, noviembre de 2025



INDICE

Contenido

REPORTE PAP
Presentacion Institucional de los Proyectos de Aplicacion Profesional
Resumen
Expectativas y realidades
Hipotesis del PAP
1. 66
1.1. Entendimiento del ambito y del contexto y expectativa a desarrollar
1.2. Caracterizacion de la organizacion
1.3. Identificacion de la(s) problematica(s)
1.4. Hipotesis inicial
1.5. Planeacion de alternativa(s)
1.6. Desarrollo de la propuesta de mejora
1.7. Valoracion de productos, resultados e impactos
1.8. Anexos generales

2. Marco Tedrico (Desarrollo de la Figura Juridica)
2.1. Bibliografia y otros recursos

3. Productos
4. Reflexion critica y ética de la experiencia
4.1. Sensibilizacion ante las realidades

4.2. Aprendizajes logrados

w N s o

15
16
23
24
25
33
35

37
39

47
48
48
50



REPORTE PAP

Presentacion Institucional de los Proyectos de Aplicacion Profesional

Los Proyectos de Aplicacion Profesional (PAP) son experiencias socio-profesionales de los
alumnos que desde el curriculo de su formacion universitaria- enfrentan retos, resuelven
problemas o innovan una necesidad sociotécnica del entorno, en vinculacion
(colaboracion) (co-participacion) con grupos, instituciones, organizaciones o

comunidades, en escenarios reales donde comparten saberes.

El PAP, como espacio curricular de formacion vinculada, ha logrado integrar el Servicio
Social (acorde con las Orientaciones Fundamentales del ITESO), los requisitos de dar
cuenta de los saberes y del saber aplicar los mismos al culminar la formacion profesional
(Opcion Terminal), mediante la realizacion de proyectos profesionales de cara a las

necesidades y retos del entorno (Aplicacion Profesional).

El PAP es un proceso acotado en el tiempo en que los estudiantes, los beneficiarios
externos y los profesores se asocian colaborativamente y en red, en un proyecto, e
incursionan en un mundo social, como actores que enfrentan verdaderos problemas y
desafios traducibles en demandas pertinentes y socialmente relevantes. Frente a éstas
transfieren experiencia de sus saberes profesionales y demuestran que saben hacer,

innovar, co-crear o transformar en distintos campos sociales.

El PAP trata de sembrar en los estudiantes una disposicion permanente de encargarse de
la realidad con una actitud comprometida y ética frente a las disimetrias sociales. En otras

palabras, se trata del reto de “saber y aprender a transformar”.



El Reporte PAP consta de tres componentes:

El primer componente refiere al ciclo participativo del PAP, en donde se documentan las
diferentes fases del proyecto y las actividades que tuvieron lugar durante el desarrollo de

este y la valoracion de las incidencias en el entorno.

El segundo componente presenta los productos elaborados de acuerdo con su tipologia.

El tercer componente es la reflexion critica y ética de la experiencia, el reconocimiento de
las competencias y los aprendizajes profesionales que el estudiante desarrollo en el

transcurso de su labor.



Resumen

El Proyecto de Aplicacion Profesional "Programa de Investigacion y Practica
Juridica con Pertinencia Social" tuvo como objetivo desarrollar una herramienta técnica-
operativa que orientara al funcionariado participante en la ejecucion de la Copa Mundial
FIFA 2026 en la gestion de protestas sociales en el Area Metropolitana de Guadalajara.
Llevandose a cabo en el marco de la Clinica de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia,
en colaboracién con las mesas de derechos humanos, con el propésito de armonizar la

celebracion del Mundial con la garantia del derecho a la protesta.

La metodologia empleada parti6 de la identificacion de problematicas en torno a la
contienda del torneo, la investigacion exhaustiva y el disefio de alternativas una vez
seleccionada la problematica a tratar. Posteriormente la secuencia de trabajo seleccionada
consistio en fases que permitieron planear, ejecutar y evaluar la respuesta institucional,
comenzando con un diagndstico y contextualizacion, seguido de la definicion de principios
rectores, enfoques, identificacion de derechos fundamentales y estandares juridicos, para

posteriormente precisar los roles y responsabilidades del funcionariado.

Con base en ello, se desarroll6 un Protocolo de Actuacion Institucional en Caso de
Protestas con Enfoque de Derechos Humanos, el cual busca guiar cada actuacion del
funcionariado para que esta se rija por criterios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y
rendicion de cuentas, priorizando la prevencion y la mediacion por encima de la coercion y
asegurado la proteccion de la integridad y la seguridad humana sin interrumpir la

continuidad de las actividades vinculadas al evento.



Expectativas y realidades

Como estudiante de noveno semestre de la licenciatura en Derecho, he estado en
constante contacto con los derechos humanos a lo largo de mi formacion académica.
Materias como Derechos Sociales, Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
Derechos Humanos me han permitido construir una base teérica sélida y comprender la

trascendencia de este enfoque en todas las areas del derecho.

Al iniciar este curso, mis expectativas se centraban en tener la oportunidad de
trasladar esos conocimientos tedricos a un escenario real. Buscaba un espacio donde
pudiera analizar problemadticas actuales, trabajar con destinatarios externos y explorar la
manera en que los derechos humanos se ven afectados en contextos concretos. Mi intencion
era aproximarme a casos reales, identificar necesidades y contribuir, desde mis

capacidades, al disefio de posibles soluciones o estrategias de intervencion.

En este sentido, las experiencias vividas en el curso me han permitido replantear
mis expectativas iniciales y transitar de una vision mas idealista a una comprension mas
critica y realista del ejercicio profesional en materia de derechos humanos. Este proceso no
solo ha reafirmado mi interés en el area, sino que también ha fortalecido mi conviccion de

que la practica juridica debe estar orientada al servicio, la justicia y la incidencia social.

Hipotesis del PAP

La participacion estudiantil en el Programa de Investigacion y Practica Juridica con
Pertinencia Social permitira el desarrollo de herramientas juridicas y metodologicas
especializadas en el analisis de casos y contextos en materia de derechos humanos, a través

del disefio e implementacion de proyectos de incidencia social con instituciones del area



metropolitana de Guadalajara bajo enfoques de género, no discriminacion, accesibilidad,

dignidad y diversidad.

Lo anterior permitird generar propuestas integrales orientadas a atender, prevenir y
reducir las vulneraciones a derechos humanos, asi como identificar problemaéticas
estructurales, fortalecer la capacidad institucional y promover acciones que fortalezcan un

acceso efectivo a la justicia.

1. Ciclo participativo del Proyecto de Aplicacion Profesional

El PAP es una experiencia de aprendizaje y de contribucion social integrada por
estudiantes, profesores, actores sociales y responsables de las organizaciones, que de
manera colaborativa construyen sus conocimientos para dar respuestas a problematicas de
un contexto especifico y en un tiempo delimitado. Por tanto, la experiencia PAP supone un
proceso en logica de proyecto, asi como de un estilo de trabajo participativo y reciproco

entre los involucrados.

1.1 Entendimiento del ambito y del contexto y expectativa a desarrollar

Desde 1904, la Fédération Internationale de Football Association (FIFA), ha
fungido como el 6rgano rector global del futbol (FIFA, s.f.), fundada por siete paises
europeos: Francia, Bélgica, Dinamarca, Paises Bajos, Espafia, Suecia y Suiza. Bajo el
liderazgo de Robert Guerin, periodista francés, los siete miembros fundadores se reunieron
en Paris para forjar el futuro del deporte. Guerin se convirti6 en el primer presidente de la
FIFA, cargo que desempeiid de 1904 a 1906. Desde entonces, otros ocho hombres han
presidido la organizacion, entre ellos Jules Rimet, abogado francés, quien presidié durante

33 afios, en el periodo de 1921 a 1954 (Ortiz, 2022).



Su creacion respondio a la necesidad de supervisar y promover el desarrollo del
fatbol en todos los niveles, desde iniciativas de base hasta competiciones internacionales de
¢lite. En la actualidad, la FIFA no solo mantiene esta funcion, sino que también establece
las reglas del juego, asegura su aplicacion consistente y trabaja para impulsar el deporte
mediante la innovacidn, la educacion y la colaboracion con las 211 federaciones miembro
(FIFA, s.f.), consolidando su papel como la méxima autoridad ante todo lo relacionado con
este deporte (Ortiz, 2022).

En cuanto a su estructura, la organizacion se divide en diferentes departamentos,
iniciando con la Secretaria General y seguido del Consejo de la FIFA, el cual se encarga de
la toma de decisiones en los intervalos del congreso. Asimismo, cuenta con diversas
comisiones, las cuales se encargan de establecer tanto funciones estratégicas y de
supervision como funciones operativas y administrativas. Las siete comisiones permanentes
aconsejan y asesoran al Consejo y a la Secretaria General para el cumplimiento de sus
tareas, mientras que las comisiones independientes realizan sus actividades y llevan a cabo
sus obligaciones de manera autobnoma pero siempre en interés de la FIFA y de acuerdo con
sus estatutos y reglamentos (Tecnologico de Monterrey, 2022).

En este sentido, los Estatutos de la FIFA constituyen un conjunto de normas y
reglamentos que rigen la organizacion y el funcionamiento de la Federacion. En ellos se
presentan las disposiciones generales, los miembros, las confederaciones, la organizacion,
las conferencias anuales de las asociaciones miembros, los comités independientes, el
tribunal de futbol, las medidas disciplinarias, el arbitraje, la sumision a las decisiones de la
FIFA, las finanzas y los derechos a competiciones y eventos (FIFA, 2024).

De manera complementaria a los Estatutos, se encuentra el Reglamento de

aplicacion, el cual establece disposiciones relativas a la solicitud de admision a la FIFA, los



agentes de partidos y agentes de futbol, la elegibilidad para jugar en equipos
representativos, la integridad deportiva, las reglas del juego, los arbitros y arbitros
asistentes, asi como las disposiciones finales. Ambos documentos conforman la base
juridica que repercute en las actividades futbolisticas cotidianas en todo el mundo (FIFA,
2024).

Una vez consolidada su estructura y estatutos, la FIFA buscé impulsar el futbol
globalmente mediante la creacion de un torneo internacional que reuniria a las selecciones
nacionales. Tras el éxito de los torneos de futbol incluidos en los juegos olimpicos de 1924
y 1928, Jules Rimet, propuso en el 17° Congreso Ordinario celebrado en Amsterdam
(Paises Bajos), en el afio 1928, la organizacion de un campeonato de naciones, generando la
aprobacion de la creacion de la Copa Mundial de la FIFA (Santiago, 2015).

Hungria, Espafa, Holanda, Italia, Suecia y Uruguay presentaron su candidatura para
acoger la primera Copa del Mundial. Sin embargo, desde un principio Uruguay, campedn
olimpico, fue el pais favorito para albergar el torneo. En el Congreso de la FIFA celebrado
en Barcelona en 1929 se design6 a Uruguay como sede y primer pais organizador del
Mundial después de la retirada de los otros paises candidatos (Santiago, 2015).

En 1930 se celebro la primera Copa Mundial de la FIFA con 13 selecciones
participantes y con el triunfo del pais anfitrion, siendo este el primero en levantar el Trofeo
Jules Rimet como vencedor (Santiago, 2015). Posteriormente, se llevo a cabo en Italia
(1934), Francia (1938), Brasil (1950), Suiza (1954), Suecia (1958), Chile (1962), Inglaterra
(1966), México (1970), Alemania (1974), Argentina (1978), Espafa (1982), México
(1986), Italia (1990), Estados Unidos (1994), Francia (1998), Corea-Japon (2002),
Alemania (2006), Sudafrica (2010), Brasil (2014), Rusia (2018) y Qatar (2022) (FIFA,

2023).



No existe en el mundo otra competicion de una sola disciplina de la envergadura de
la Copa Mundial de la FIFA. Tras superar la fase clasificatoria, durante un periodo de dos
afnos precedente al torneo, a nivel de confederaciones y las eliminatorias intercontinentales,
un conjunto de selecciones de las 211 federaciones miembro compiten entre si ante los 0jos
del mundo cada cuatro afios (FIFA, s.f.).

Su celebracion representa un hito histérico y un logro simbolico para los paises
anfitriones y sedes, con gran importancia a nivel social, cultural y econémico. Socialmente,
fomenta la identidad nacional y promueve la inclusion y diversidad. Culturalmente, permite
mostrar las tradiciones y valores de la nacion anfitriona, reforzando la conexion con otras
culturas. Econémicamente, beneficia a la poblacion local mediante el desarrollo de
infraestructura, la generacion de empleos directos e indirectos y el crecimiento por turismo
y la demanda de servicios, dejando un legado perdurable para las generaciones futuras (El
Congresista, 2025).

No obstante, aunque estas repercusiones son en su mayoria positivas, también
pueden darse efectos perjudiciales. Como ocurre con muchos otros acontecimientos
deportivos multitudinarios, la Copa Mundial origina dificultades relacionadas con la
generacion de deuda publica, desalojo de vivienda para la construccion de infraestructura,
expulsion del espacio publico de ciertos actores sociales (comercio popular y habitantes de
calle para “mejorar” la imagen de las urbes) y procesos de gentrificacion, asi como el
reforzamiento de los mecanismos de vigilancia y los procesos de militarizacion, atentando
contra el respeto y proteccion de las garantias fundamentales (FIFA, s.f.).

Un claro ejemplo se present6d cuando el compromiso que afirma tener la FIFA con
la libertad de expresion se contradijo con la imposicion de normas que prohibian a

jugadores y aficionados hacer declaraciones politicas o religiosas. En la Copa Mundial



2022 de Futbol Masculino, celebrada en Qatar, se saco de los estadios a iranies que
mostraban pancartas con el lema “Woman, Life, Freedom” (Mujer, Vida, Libertad), y se
confiscaron banderas arcoiris en varios partidos como consecuencia de una criminalizacién
a la diversidad (Amnistia Internacional, 2025).

De igual manera, en 2017 Qatar firm6 un acuerdo con la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) que se tradujo en la adopcion durante los afios siguientes de cambios
sustanciales en la legislacion laboral, incluida la reforma del sistema de patrocinio (kafala),
un nuevo salario minimo y la aprobacion de legislacion sobre salud y seguridad. Sin
embargo, al inicio de la Copa Mundial, las medidas de aplicacion y cumplimiento
necesarias para evitar que se produjeran nuevos abusos generalizados seguian siendo
insuficientes (Amnistia Internacional, 2023).

Cientos de miles de personas trabajadoras migrantes perdieron su dinero, a causa de
practicas como el cobro de tarifas ilegales en concepto de contratacion o el impago de los
salarios, su salud e incluso su vida por razones como insuficiencia cardiaca o respiratoria
aguda, el intenso calor y el estrés térmico significativo al trabajar al aire libre (Amnistia
Internacional, 2023).

Pero lo més impactante, quizas, fue el torneo de 1978, celebrado en Argentina en el
apogeo de su guerra sucia, en el que la dictadura militar torturd, asesind y desaparecio a
miles de opositores politicos en la infame Escuela de Mecanica de la Armada, prision
clandestina, en la cual las fuerzas de seguridad torturaban y asesinaban a dichos opositores,
algunos de los cuales podian oir a los aficionados animar desde el estadio. Se estim6 que
5,000 personas fueron enviadas a estas prisiones (Frommer, 2022).

En relacién con lo anterior, la FIFA en su compromiso con la defensa de los

derechos humanos, tanto en su actividad como en las relaciones que establece con otras
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instituciones cre6 una Politica de Derechos Humanos, donde especifica el compromiso
estatutario del érgano rector y describe la estrategia para su puesta en practica de acuerdo
con los Principios rectores de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos (INSIDE
FIFA, s.f.).

En 2016, la FIFA puso en marcha un programa estratégico dirigido a integrar el
respeto por los derechos humanos en todas las operaciones y relaciones de la organizacion,
incluyendo medidas tales como:

a) La integracion de los requisitos de defensa de los derechos humanos en el

proceso de presentacion de candidaturas para albergar sus competiciones y su peso

como factor en la eleccion de los anfitriones; b) El desarrollo de metodologias para
el andlisis de riesgos en materia de derechos humanos y sus correspondientes
estrategias de mitigacion, disefiadas especificamente para cada torneo, en las que se
evaluan factores como los derechos laborales, la lucha contra la discriminacion o la
libertad de prensa y la libre expresion; c¢) La puesta en marcha de mecanismos de
reclamacion, ademas de garantizar que se presten las ayudas necesarias cuando se
identifican circunstancias que han repercutido negativamente en los derechos
humanos; d) La presentacion de informes que detallen paso a paso las debidas

diligencias. (INSIDE FIFA, s.f.)

En este contexto de mayor responsabilidad social, México se prepara para organizar
la Copa Mundial de la FIFA por tercera vez, junto con Estados Unidos y Canada, en tres
sedes: Ciudad de México, Monterrey y Guadalajara. Cabe recordar que la primera vez que
Meéxico albergo la gran cita del futbol mundial fue en 1970, con una serie de partidos

historicos, como la semifinal entre Italia y Alemania Occidental (FIFA, 2025).
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Dieciséis afios después, en 1986, México volvio a ser el anfitrion, esta vez
presenciando la consagracion de Diego Armando Maradona, quien condujo a la Albiceleste
a su segundo titulo mundial con la victoria sobre Alemania Occidental (FIFA, 2025). Si
bien estos eventos forman parte de la historia deportiva nacional, el escenario actual plantea
una realidad distinta, marcada por graves problemas sociales y de seguridad.

En este contexto, la escalada de ataques contra los derechos humanos y las
libertades civiles que se manifiestan actualmente en el pais amenaza con desvirtuar, en esta
ocasion, los compromisos y responsabilidades de la FIFA en materia de proteccion a las
personas.

M¢éxico enfrenta una grave crisis de desapariciones vinculada al contexto de
violencia e inseguridad que ha enfrentado el pais en las tltimas décadas. Segtn el Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, hasta el 8 de agosto de 2024 (desde
1950), hay 116.386 personas “desaparecidas y no localizadas”, de las cuales, 89.121 son
hombres; 26.749, mujeres y 516 no tienen un sexo definido. El nimero de personas ha
aumentado radicalmente en los tltimos afios, en particular, desde 2006, cuando el gobierno
de Felipe Calderon implemento la militarizacion de la seguridad publica como estrategia de
combate al crimen organizado (Amnistia Internacional Espana, 2024).

De igual manera, segiin datos proporcionados por el INEGI, en su Reporte de
resultados 21/25 de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (2025), durante el
primer semestre de 2025, se estima que 15.9 % de las personas de 18 afios y mas en areas
urbanas fueron victima de al menos un tipo de acoso y/o violencia sexual en lugares
publicos. Dicha estimacion representa un cambio con respecto al segundo semestre de

2024, que fue 14.6 %.
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Particularmente, en el Area Metropolitana de Guadalajara, durante junio de 2025, el
63.2% de la poblacion de 18 afios y més considerd que vivir en su ciudad fue inseguro en
términos de delincuencia y alrededor del 17.1% inform6 haber sufrido alguna forma de
acoso y/o violencia sexual en lugares publicos durante los tltimos 6 meses (INEGI, 2025).

La explotacion sexual y la trata de personas también son practicas que
potencialmente pueden ocurrir durante un evento deportivo internacional de este tipo,
especialmente considerando la ya alta prevalencia de violencia de género en la ciudad
(Hernandez, 2022). A su vez, Guadalajara se encuentra actualmente enfrentando una severa
problematica de desapariciones forzadas. La creciente cifra de personas reportadas
desaparecidas, que supera los 15,700 registros, pone en evidencia el control que ejerce el
cartel Jalisco Nueva Generacion (CING) sobre la region (EI Congresista, 2025).

El contexto actual evidencia que, mientras Jalisco se prepara para recibir a miles de
visitantes durante la Copa del Mundo, una realidad de violencia y control criminal sigue
latente, poniendo en riesgo no solo a los visitantes, sino también a los habitantes que luchan
por una vida segura y digna.

Como consecuencia, todos los municipios tienen la obligacion de hacer politica
publica basada en las denuncias y demandas ciudadanas y estar en una sintonia con las
necesidades de seguridad y bienestar de la poblacion; siendo de gran importancia el
desarrollar politicas publicas reales y que puedan tener un impacto real para todas las
personas que habitan el Area Metropolitana y el interior del estado.

Ante esta realidad, en sus Estatutos, su Politica de Derechos Humanos y su Guia del
proceso de adjudicacion de la Copa Mundial 2026, la FIFA exige especificamente que los
paises que optan por ser anfitriones documenten su compromiso de garantizar que la

organizacion y celebracion de la Competicion no supone ningin impacto negativo en los
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derechos humanos reconocidos internacionalmente, prestando especial atencion a los
derechos laborales, los derechos de la infancia, la igualdad de género, la libertad de
expresion y de reunion pacifica y la proteccion de todas las personas frente a cualquier
forma de discriminacion (Amnistia Internacional, 2025).

A su vez, por primera vez, como parte del proceso de seleccion de ciudades
anfitrionas, estas trabajaron con organizaciones locales de derechos humanos para disefiar
las versiones iniciales de sus propios planes de accion en la materia (FIFA, s.f.). En
Guadalajara, especificamente en el Area Metropolitana, se ha iniciado la elaboracion del
Plan de Accion de Derechos Humanos, con la participacion de autoridades locales,
organizaciones de la sociedad civil, sindicatos, colectivos comunitarios y grupos en
situacion de vulnerabilidad, en mesas de derechos humanos, centrandose en tres ejes
principales: salvaguarda e inclusion, derechos laborales y acceso a mecanismos de denuncia
y reparacion.

A través de las mesas de derechos humanos, se identifican instituciones clave para
la implementacion, como lo son la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, la
Subsecretaria de Derechos Humanos Estatal, la Secretaria de Igualdad Sustantiva, los DIF
estatal y municipales, el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes en México (SIPINNA), las comisarias de Zapopan, Guadalajara y
Tlaquepaque, asi como las direcciones municipales de derechos humanos.

De igual manera, se prevén acciones especificas como el proteger a personas
defensoras, periodistas y poblacion en situacion de calle, garantizar accesibilidad universal
en estadios, aeropuertos y transporte, asegurar condiciones laborales justas para

trabajadores locales y migrantes y prevenir la trata de personas, aplicando enfoques
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informados por sobrevivientes y asegurando que las victimas reciban proteccion y apoyo
sin ser penalizadas.

En este contexto, el futbol no solo se concibe como un deporte, sino también como
una oportunidad para promover el respeto y la igualdad. Las mesas de derechos humanos
cumplen con el objetivo de servir como espacios donde convergen distintas visiones sobre
las necesidades en materia de derechos humanos, permitiendo identificar soluciones y
generar compromisos concretos por parte de autoridades, organizaciones y ciudadania. Asi,
la organizacion de eventos como la Copa Mundial se convierte en una herramienta para
reforzar la proteccion de los derechos fundamentales, garantizando que la emocion del

juego vaya de la mano con la seguridad, inclusion y dignidad de todos los involucrados.
1.2 Caracterizacion de la organizacion

Como academia, el Proyecto de Aplicacion Profesional (PAP), Clinica de Derechos
Humanos y Acceso a la Justicia, esta siendo orientado por la persona encargada de las
mesas de trabajo en materia de derechos humanos en relacion con la organizacion de la
Copa Mundial 2026 en el Area Metropolitana de Guadalajara, Daniela Bocanegra Toledo,
directora de la Direccion de Derechos Humanos y Grupos Prioritarios. Su colaboracion
consiste en la identificacion de problematicas, planeacion de alternativas y desarrollo de
una propuesta de mejora en coordinacion con el PAP.

Las mesas de derechos humanos actualmente en marcha cuentan con la
participacion de sociedad civil, expertos y grupos vulnerables. Todos ellos cumplen con la
tarea de garantizar que el Mundial se convierta en un evento inclusivo, seguro y justo para
todas las personas involucradas. Para ello, aportan experiencia y los recursos necesarios,

colaboran con todas las autoridades competentes y trabajan en la elaboracion e
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implementacion de un Plan de Accion de Derechos Humanos del FWC26, el cual debera
actualizarse de forma perioddica con base en evaluaciones continuas de riesgos y
necesidades.

La existencia de esta figura responde a la encomienda que realiza la FIFA a todos
los paises sede del Mundial 2026 (FIFA, s.f.). Dicha encomienda establece la obligacion de
seguir lineamientos especificos de derechos humanos, con el fin de garantizar su proteccion
antes, durante y después del torneo, siendo las mesas de trabajo la parte toral para el
cumplimiento de estos requisitos. Con ello se promueve la justicia y la inclusion en todas
las ciudades anfitrionas, prestando especial atencion a los grupos y poblaciones que puedan
estar en mayor riesgo de sufrir impactos negativos.

En este marco de coordinacion, se busca identificar de manera especifica las
principales problematicas que aquejan al Area Metropolitana y, con base en ello, generar
productos académicos que funcionen como herramientas para prevenir y contrarrestar la
vulneracion de derechos humanos, como parte de un apoyo académico al trabajo por

desarrollar de las mesas antes mencionadas.
1.3 Identificacion de la(s) problematica(s)

En México, y particularmente en el Area Metropolitana de Guadalajara, persiste un
gran desafio en materia de proteccion de derechos humanos. Esta situacion representa un
reto tanto para el Estado, como para el funcionariado responsable de la planeacion y
ejecucion de la Copa Mundial 2026, quienes deben actuar siempre bajo una perspectiva
integral de derechos humanos, con el objetivo de garantizar que ambos puedan coexistir de

manera pacifica y optima.
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De acuerdo con la Guia General FIFA Framework, durante la segunda sesion de la
mesa de derechos humanos del comité GDL26, proporcionada por el ente encargado de la
organizacion de las mesas de derechos humanos, se identificaron como principales
derechos vulnerados los derechos de salvaguarda e inclusion, libertad de reunion, opinion,
expresion y prensa, derechos de las personas trabajadoras y aquellos encaminados al acceso
a la reparacion.

A partir de la intervencion del ente antes mencionado y con base en la investigacion
contextual previa, se identificd y delimité como problematica central la represion de
protestas sociales que surgen en el Estado, derivadas de las desapariciones forzadas y de la
discriminacion, criminalizacion y violencia que sufren las comunidades LGBTIQ+,
escenario que representa un riesgo directo que podria afectar el pleno desarrollo del
Mundial.

Esta situacion genera preocupacion ante la posible afectacion a la seguridad,
integridad y vida tanto de los protestantes como de las personas externas a las protestas que
puedan llegar a intervenir de manera inadecuada, especialmente por la falta de claridad
sobre las estrategias que las autoridades deben implementar para garantizar el ejercicio
pleno de la libertad de reunion pacifica, libertad de expresion y de asociacion en armonia
con la celebracion de la contienda.

El contexto local revela que en Jalisco existe un alarmante nimero de personas
desaparecidas. Este fendmeno se intensifico a partir de 2006 con el inicio de la llamada
guerra contra el narcotrafico, la cual provocé el incremento de la violencia e inseguridad en
el pais. Este conflicto ha rebasado la capacidad de respuesta de las autoridades, lo que en

estados como Jalisco ha derivado en una crisis institucional y en una violacion sistematica
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de los derechos humanos, tanto de las personas desaparecidas como de sus familiares
(Arroyo, 2020).

De acuerdo con las estadisticas presentadas por el Registro Estatal de Personas
Desaparecidas, Jalisco cuenta con 15,878 personas desaparecidas, de las cuales 1,808 son
mujeres y 14,070 hombres (s.f.). A esta tragedia se suman factores como la dilacion en la
publicacion de fichas de busqueda, la falta de aplicacion del protocolo homologado y el
hecho de que Jalisco ostenta el primer lugar nacional en personas desaparecidas localizadas
sin vida en fosas clandestinas (UdG, 2024).

Como consecuencia, las familias de las victimas han formado mas de 230
“colectivos de busqueda” para investigar las desapariciones. Los miembros de estos
colectivos buscan en prisiones, hospitales, morgues y con cierta frecuencia localizan y
desentierran fosas clandestinas, muchas veces enfrentando amenazas y violencia en el
proceso.

Por otro lado, aunque ha habido avances en la visibilizacion y el reconocimiento
legal de los derechos de las personas LGBTIQ+ en México, los crimenes de odio contra
esta poblacion, especialmente dirigidos a mujeres trans, continllan en aumento. Segun el
Observatorio Nacional de Crimenes de Odio contra personas LGBT, entre 2014 y lo que va
de 2025, se han registrado al menos 739 casos de asesinatos y desapariciones de personas
de la diversidad sexual y de género en el pais (Macias, 2025).

En el Estado de Jalisco, si bien los casos no han ido en aumento de manera
significativa, en los afos recientes, existe registro de homicidios y desapariciones de
personas LGBT+ que pueden estar motivados por orientacion sexual, identidad y expresion

de género (Codise, 2025).
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En el afio 2022, 8 de cada 10 personas de la poblacion LGBTIQ+ en Jalisco
denunciaron haber vivido algun hecho de violencia y/o discriminacion a lo largo de su vida,
segun el “Estudio Jalisco LGBT+ 2022” realizado por consultoria Kaliopeo (Zepeda,
2023). Posteriormente, en 2024 se registraron 9 casos de asesinatos, dentro de los cuales 6
fueron perpetrados en contra de mujeres trans, 2 a hombres gays y el otro a una mujer
lesbiana. Ante estos crimenes, se originaron grupos y asociaciones de personas que trabajan
por el pleno reconocimiento de derechos, y la atencion directa de la poblacion de la
diversidad sexual (Codise, 2025).

Ambos colectivos se caracterizan por sus marchas simbdlicas para exigir respuestas
por parte del Estado ante las injusticias que ambos grupos vulnerables sufren a manos tanto
de autoridades como de la sociedad en general. Dentro de las cuales se encuentran la
manifestacion que se realiz6 en respuesta a las declaraciones del gobernador Enrique
Alfaro, del partido Movimiento Ciudadano, quien el 12 de julio de 2023 declard que las
busquedas por desaparicion quedaban suspendidas cuando se dieran a partir de denuncias
andnimas (Partida, 2023).

Los participantes fueron en su mayoria familiares o amigos de desaparecidos, que
caminaron de la Glorieta de los Nifios Héroes (renombrada como de los Desaparecidos) al
centro de la ciudad, al igual que integrantes de una veintena de colectivos quienes
refrendaron que Jalisco es “la fosa clandestina mas grande del pais” y que la mayoria de
hallazgos de cadaveres los hacen ellos y no las autoridades (Partida, 2023).

Las peticiones que hicieron las agrupaciones Entre Cielo y Tierra, Luz de
Esperanza, Madres Buscadoras de Jalisco, Corazones Unidos en Busca de Nuestros Tesoros
y Buscando Corazones en Jalisco, incluyeron reforzar los protocolos de seguridad para las

busquedas efectuadas a partir de denuncias andnima, con el proposito de salvaguardar la
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integridad de las personas que participan en los rastreos, y que siempre se permita la plena
participacion de las familias (Partida, 2023).

De igual manera, el 15 de marzo de 2025, organizaciones civiles llamaron a
jornadas de luto nacional por fosas y crematorios encontrados en el Rancho Izaguirre en
Teuchitlan, Jalisco, lo que provocd movilizaciones y protestas para exigir justicia. En el
interior del rancho, fueron encontrados 400 pares de zapatos, lo que revelo que el sitio era
utilizado para entrenar a personas privadas de su libertad, con fines relacionados con
crimenes del Cartel Jalisco Nueva Generacion (CING) (Martinez, 2025).

El colectivo Luz de Esperanza convoco a la colocacion de 400 velas para simbolizar
los 400 pares de zapatos encontrados y darle visibilidad a la situacion, mientras que el
colectivo Huellas de la Memoria, representado por Alfredo Lopez, manifesto la frustracion
y “el desdén por parte de las autoridades™ hacia las victimas (Martinez, 2025).

Con estas movilizaciones, las familias y colectivos reiteran su demanda por un
compromiso real por parte de las autoridades para poner fin a la impunidad y, asi, obtener
respuestas claras sobre la crisis de desapariciones a lo largo de todo el territorio nacional.

En cuanto a la comunidad LGBTIQ+, el 5 de abril de 2025 se llevo a cabo una
manifestacion para defender sus derechos y denunciar un clima de retrocesos y violencia
institucional. La marcha, convocada bajo el lema “Orgullosxs y Sin Miedo”, buscé
visibilizar la resistencia frente a decisiones del Congreso local que vulneran a las infancias
trans y refuerzan discursos de exclusion, en respuesta a lo que denominaron “un proceso de
regresividad en materia de derechos humanos” en el estado de Jalisco (Vidal, 2025).

Entre las exigencias de la movilizacidn se encontraba que las personas lesbianas,
bisexuales y homosexuales siguen sin acceso pleno a sus derechos, las politicas publicas de

inclusion son sistematicamente omitidas, lo que atenta contra los derechos humanos. Las
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personas trans y no binarias siguen enfrentando exclusion legal, discriminacion y falta de
acceso a servicios esenciales como: salud, educacion y empleo digno, al igual que el
reclamo por el incumplimiento de la sentencia de la Suprema Corte sobre el reconocimiento
de las infancias y adolescencias trans (Vidal, 2025).

Asimismo, en junio de 2024, Guadalajara celebro el orgullo LGBTIQ+ con marcha
masiva, con la consigna “El crimen no es amar, el crimen es odiar”, con el objetivo de
visibilizar el impacto de los discursos de odio en la comunidad y promover el
reconocimiento de sus derechos. De igual manera, los colectivos aprovecharon la
oportunidad para exigir a las autoridades la implementacion de politicas publicas en materia
de salud, la creacion de espacios laborales libres de discriminacion y justicia para las
personas desaparecidas de la comunidad (La Voz de Michoacan, 2024).

Ante la posibilidad de la presencia de manifestaciones como las antes mencionadas,
resulta indispensable reconocer el riesgo de represion y establecer mecanismos que la
prevengan y eviten. Un claro ejemplo de esto, se presento el 28 de mayo de 2004, cuando el
entonces gobernador panista Francisco Ramirez Acufa ordend a policias estatales
perseguir, detener, torturar, encerrar y criminalizar a decenas de manifestantes contra la
tercera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina, el Caribe y la Union
Europea que se realizaba en la capital estatal (Partida, 2025).

Esta represion ordenada por Ramirez Acuifia generd un informe especial de la
Comision Nacional de Derechos Humanos apenas una semana después del 8 de mayo,
acreditando violaciones de todo tipo por policias estatales y de la entonces Procuraduria de
Justicia, incluidos 19 casos de tortura y 55 casos de trato cruel y degradante (Partida, 2025).

Las causas de esta problematica se pueden clasificar en estructurales y coyunturales.

Entre las estructurales destacan la violencia historica vinculada al narcotrafico y crimen
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organizado en la region, las deficiencias institucionales en materia de proteccion de
derechos humanos, la ausencia de politicas publicas robustas para la prevencion y atencion
de desapariciones y violacion de derechos humanos de colectivos LGBTIQ+, asi como la
falta de apoyo a los colectivos en las labores de busqueda, en el resguardo de su seguridad,
proteccion, recursos e informacion (Amnistia Internacional Espafia, 2024).

Por otra parte, las causas coyunturales estan relacionadas con la preparacion del
Mundial 2026, que conlleva un aumento significativo en la movilidad de personas, la
exposicion de la poblacidn a actores delictivos y la falta de protocolos claros de seguridad y
derechos humanos especificos para este evento. Estos factores crean un escenario en el que
los riesgos para la poblacion local, visitantes y trabajadores migrantes se intensifican,
especialmente en relacion con la integridad y la vida de las personas.

Las consecuencias de esta problematica son graves y representan un riesgo directo
para la vida y seguridad de la poblacién, aumentando la vulnerabilidad de grupos ya en
situacion de riesgo, como personas defensoras de derechos humanos, mujeres, poblacion en
situacion de calle y trabajadores migrantes (Amnistia Internacional, 2025).

Desde una perspectiva institucional y social, la falta de atencion adecuada a estos
riesgos puede afectar la reputacion internacional de México y la percepcion de la FIFA
como garante del respeto a los derechos humanos (El Congresista, 2025). Ademas, la
visibilidad mediatica y logistica del Mundial podria incluso invisibilizar a las victimas de
desaparicion si no se implementan medidas preventivas y de seguimiento adecuadas.

La relevancia del problema radica en que visibiliza la necesidad de analizar la
relacion entre grandes eventos internacionales y la proteccion de los derechos humanos en
contextos de violencia estructural (Amnistia Internacional, 2025). Se trata de un tema

critico para comprender como las politicas publicas, la colaboracion entre autoridades y
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organismos internacionales, y la aplicacion de protocolos especificos pueden mitigar
riesgos y fortalecer la gobernanza en eventos de esta magnitud.

Casos previos, como la Copa Mundial de 1978 en Argentina o la de 2022 en Qatar,
evidencian como la celebracidon de un torneo internacional puede coexistir con graves
vulneraciones a los derechos humanos si no existen medidas claras y efectivas (Frommer,
2022; Amnistia Internacional, 2023). En este sentido, delimitar el alcance de la
investigacion al fendmeno de las represiones a protestas sociales permite concentrarse en
un aspecto concreto del conflicto, evitando dispersion y garantizando un andlisis profundo

y sustentado.

1.4. Hipotesis inicial

La situacion actual del pais en materia de derechos humanos debera permitir la
ejecucion y celebracion del Mundial 2026 en Guadalajara de manera pacifica. El reto
central consiste en asegurar que las protestas sociales puedan coexistir con el desarrollo del
evento, garantizando tanto el ejercicio de los derechos humanos como la adecuada
realizacion del campeonato.

En este sentido, la creacion de un protocolo de prevencion y atencion permitiria
dotar de mayor certidumbre a las instituciones, al establecer lineamientos claros sobre
coémo actuar durante la contienda, lo que reduciria significativamente los riesgos de
vulneraciones a derechos humanos de protestantes, fortaleceria la legitimidad institucional

y podria constituir un modelo aplicable para futuros eventos de gran magnitud.
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1.5. Planeacion de alternativa(s)

Cada Copa Mundial es unica y, por tanto, requiere de una estrategia especifica
adaptada a la realidad de cada pais anfitrion. En el caso de Jalisco, se considero, en
coordinacién con el ente encargado de las mesas de derechos humanos, la realizacion de un
instrumento que dotara de herramientas y lineamientos al funcionariado, con el fin de
garantizar la celebracion del Mundial en armonia con el derecho de las personas a protestar.

Al analizar los diversos instrumentos existentes, se llegd a la conclusion de que un
protocolo podria ofrecer un marco a medida para las responsabilidades sociales y de
seguridad, asi como el goce efectivo de la libertad de expresion que tanto las protestas
como el torneo conllevan.

Entendiéndose por protocolo al conjunto de reglas y estandares que rigen la
actuacion de quienes los suscriben, los cuales pueden asegurar una intervencion
homogénea, suficiente e integral desde las distintas administraciones publicas y servicios
implicados, como via para una adecuada y eficaz prevencion, atencion, proteccion y
recuperacion de distintas probleméaticas (ACNUDH, 2023).

Su objetivo es facilitar un marco de orden y estructura en el que se puedan
desarrollar acciones de forma ordenada y segun un modelo preestablecido. Instrumentos
como este proporcionan directrices claras para la actuacion de las fuerzas del orden,
enfocandose en la proteccion de derechos humanos durante las protestas (ACNUDH,

2023).
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Ademas, su adaptabilidad al contexto local permite que este pueda ser disefiado para
abordar las particularidades del Area Metropolitana de Guadalajara, considerando tanto las
causas estructurales como coyunturales de la problemética, mejorando la percepcion
publica de las autoridades y mostrando un compromiso real con la proteccion de los

derechos humanos y la resolucion pacifica de conflictos.
1.6. Desarrollo de la propuesta de mejora

La propuesta de mejora se centra en la elaboracion de un protocolo de actuacion
frente a protestas desarrolladas en la Copa Mundial 2026 en el Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG). Este instrumento busca responder al diagnostico planteado donde se
identifico la necesidad de contar con una guia que oriente la actuacion del funcionariado
publico ante posibles protestas sociales durante la celebracion del evento, garantizando que
las protestas puedan desarrollarse de manera pacifica sin afectar la celebracion del torneo y
viceversa.

El protocolo se plantea como un instrumento preventivo y operativo que promueva
una actuacion estatal basada en principios de legalidad, proporcionalidad, absoluta
necesidad y el respeto irrestricto a los derechos humanos, integrando enfoques diferenciales
y mecanismos de coordinacion interinstitucional adaptados al contexto del AMG, teniendo
como finalidad dotar de herramientas juridicas, técnicas y éticas a las autoridades, para
garantizar el ejercicio del derecho a la protesta en equilibrio con la seguridad publica,

integridad personal y la convivencia ciudadana.
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A su vez, incorpora un enfoque de derechos humanos con especial atencion a
grupos en situacion de vulnerabilidad, como lo son las mujeres, personas LGBTIQ+, nifas,
nifos, adolescentes y personas defensoras de derechos humanos, entre otros. Reconociendo
la protesta social como una forma legitima de participacion democratica y de exigencia de
justicia (CNDH, 2025)

El documento se estructurara en torno a tres apartados:

I.  Presentacion

Apartado que constituye el primer acercamiento al documento y cumple una
funcién introductoria. En ella se expone el objetivo general del protocolo, su justificacion,
en la cual se incluye el contexto que origin6 la problemadtica a tratar, asi como su
delimitacion y alcance.

II.  Tedrico

El segundo apartado proporciona el fundamento juridico, conceptual y ético que
sustenta el contenido operativo del protocolo. Su funcion es establecer las bases
normativas, tanto a nivel internacional como nacional, que orientan la actuacion de las
autoridades en contextos de protesta, asegurando que sus intervenciones sean acordes con
los principios y con un enfoque de derechos humanos.

III.  Operativo

Por ultimo, el tercer apartado constituye el nucleo practico del protocolo, donde se

definen las etapas, procedimientos, roles y mecanismos de actuacion para las autoridades

responsables de la gestion de protestas.
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La metodologia de trabajo que va a permitir elaborar el tipo de protocolo que se
propone, parte de una secuencia de trabajo seleccionada a partir de las practicas y
directrices de la creacion de una politica publica, disefiada para construir un protocolo
claro, practico y aplicable, especialmente en un contexto donde las autoridades deben
actuar frente a situaciones sociales sensibles.

Basandose en cinco fases concatenadas que permiten planear, ejecutar y evaluar la
respuesta institucional, que a continuacion se desarrollan:

1. Diagnéstico y Contextualizacion

a. Identificacion del contexto especifico en el que se desarrollara el
evento deportivo y las posibles protestas sociales asociadas, debido a
que la Copa Mundial de FIFA 2026 representa un escenario de alta
visibilidad medidtica y de concentracion masiva de personas, en el
que convergen factores como la presencia de colectivos que exigen
justicia por desapariciones, reclamos de comunidades LGBTIQ+ y
demandas por condiciones laborales justas (Amnistia Internacional,
2025).

b. Levantamiento de mapeo de actores y de escenarios posibles que
podrian intervenir o verse afectados en el contexto de las protestas,
considerando las experiencias previas del AMG.

2. Definicion de Principios Rectores

a. Descripcion de derechos fundamentales, principios rectores y

enfoques que orientardn la aplicacion del protocolo, asegurando la

actuacion conforme al marco juridico nacional e internacional.
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b. Establecimiento de estandares internacionales, interamericanos y

nacionales aplicables.
3. Disefio de Fases de Actuacion

a. Prevencion: Acciones anticipadas destinadas a reducir los riesgos de
confrontacion, incluyendo difusion de informacion, mecanismos de
didlogo y mediacion.

b. Contencion: Comprende las medidas implementadas durante el
desarrollo de la manifestacion, bajo los principios de gradualidad y
proporcionalidad. Solo se aplicara el uso de la fuerza como ultimo
recurso, privilegiando siempre la negociacion, la dispersion
voluntaria y el acompafiamiento de organismos de derechos
humanos. Cualquier actuacion deberd estar sujeta a control y
supervision institucional (Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza,
2019).

c. Resolucion: Implica los procedimientos de restablecimiento del
orden publico mediante medios pacificos. En esta etapa se garantiza
la proteccion de personas manifestantes, observadores y personal
operativo, procurando que las acciones no vulneren derechos
humanos (CIDH, 2019).

d. Post-accion: Se conforma de mecanismos de documentacion,
reparacion y rendicion de cuentas posteriores a la manifestacion.

4. Roles y Responsabilidades
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a. Definicion de funciones de cada autoridad involucrada en los
sectores de seguridad, salud, proteccion civil, derechos humanos y
observadores, llevando a cabo un listado de actores politicos y
operativos clave.

b. Establecimiento de canales de coordinacion y comunicacion
interinstitucional tanto entre dependencias locales y estatales como
con organismos autéonomos.

5. Evaluacion y Retroalimentacion

a. Generacion de indicadores de efectividad, respeto a derechos
humanos, proporcionalidad en el uso de la fuerza e intervencion, asi
como la percepcion de confianza entre ciudadania y autoridades.

b. Incorporacion de aprendizajes para mejorar futuras actuaciones,
asegurando que el documento mantenga su vigencia, pertinencia y
adaptabilidad, conforme a los desafios emergentes del contexto
social y politico del AMG.

La metodologia adaptada busca garantizar que el protocolo sea coherente, aplicable
y evolutivo, integrando tanto los marcos normativos nacionales e internacionales como la
experiencia local en la gestion de protestas publicas. De este modo, se asegura que la
propuesta no solo responda al contexto inmediato del Mundial, sino que también contribuya
a fortalecer la cultura institucional del respeto a los derechos humanos en eventos futuros.

Proceso de elaboracion
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El desarrollo del protocolo se realizara mediante sesiones de trabajo colaborativas
entre el PAP Clinica de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia, a través de sesiones
presenciales y virtuales, asi como asistencias a Mesas de Trabajo, como se muestra a

continuacion:
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Sesion | Formato Fecha Temas y avances Acuerdos

1 Presencial | 27-08-25 | Presentacion del curso | Presentar propuestas de

posibles proyectos a trabajar.

2 Virtual 30-08-25 | Explicacion del Investigar sobre el Mundial
contenido del curso y 2026 y su vinculo con los
eleccion del proyecto a | derechos humanos.
trabajar.

3 Presencial | 03-09-25 | Exposicion sobre los Investigar sobre los 6érganos
derechos humanos e de tratados de las Naciones
indicaciones sobre el Unidas y comenzar con la
avance del contexto, investigacion previa a la
identificacion del redaccion del apartado de
problema y propuesta contexto del RPAP.
de hipotesis del Reporte
de Aplicacion
Profesional (RPAP).

4 Virtual 05-09-25 | Explicacion del sistema | Elaborar el apartado de
interamericano de contexto del RPAP en cinco
derechos humanos. puntos:

1. Origen de FIFA

2. Origen del Mundial

3. Mundial y su vinculo
con los derechos
humanos.

4. Contexto de derechos
humanos en México.

5. Preparativos de cara
al Mundial 2026.

6. Intervencion de las
mesas de derechos
humanos.

5 Presencial | 10-09-25 | 1. Explicacion de los Realizar correcciones al

sistemas de peticiones y
casos.

2. Retroalimentacion
del RPAP,
especificamente del
apartado de contexto.

3. Visita de Daniela
Bocanegra, directora de
la Direccion de

apartado de contexto del
RPAP, incluyendo
antecedentes de vulneracion
de derechos humanos en la
contienda de Mundiales
pasados, contexto de
derechos humanos en el Area
Metropolitana de
Guadalajara (AMQG) y la
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Derechos Humanos y
Grupos Prioritarios,
para explicacion de
necesidades de cara al
Mundial.

intervencion de las mesas de
derechos humanos, acorde a
documento proporcionado
por Daniela Bocanegra.

6 Presencial | 17-09-25 | Revision de protocolo, | Realizar investigacion y
trabajo colaborativo en | revision de ejemplos de
la redaccion de protocolos.
propuesta de hipotesis
para primera entrega
del RPAPy
presentacion de
propuestas de
alternativas.

7 Virtual 20-09-25 | Sesion sobre uso de las | Realizar el ajuste del RPAP
normas APA impartida | con base en formato APA
por Lissandra Ponce, 7ma edicion.

Licenciada en Letras
Hispanicas por la
Universidad de
Guadalajara.

8 Presencial | 24-09-25 | Establecimiento de Comenzar con la elaboracion
cuatro puntos para el de una base de datos donde
desarrollo de se registraran fuentes
alternativas: relevantes para la redaccion

1. Objeto de del apartado y la elaboracion
estudio de un indice tentativo del

2. Estado del arte | contenido del protocolo.

3. Problema

4. Poblacion
objetivo

9 Presencial | 01-10-25 | Anélisis del contenido | Revisar los documentos
del protocolo y agregados a la base de datos.
elaboracion de un
indice tentativo de
manera colaborativa.

10 Virtual 03-10-25 | Asignacion de Redactar el apartado

apartados,
comprendiendo lo que
debe contener cada uno
y la importancia de citar
todas las fuentes

asignado, manteniendo
coherencia e ilacion en todo
el documento.
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consultadas.

11

Presencial

08-10-25

Retroalimentacion del
primer borrador del
contenido del
protocolo.

Asegurar que cada apartado
sea mas creativo y exista una
jerarquizacion de ideas.

12

Presencial

10-10-25

Asistencia a la tercera
sesion de la Mesa de
Derechos Humanos del
Comité GDL26, en la
cual se presentaron
avances de protocolos,
el plan de accion de
derechos humanos, las
estrategias de
capacitacion y el plan
para el Mundial
UNICEF, SPINNA y
Procuraduria.

13

Virtual

11-10-25

Retroalimentacion de
los apartados a la luz de
lo que se vio en la mesa
de derechos humanos,
incorporando nuevas
secciones al contenido
del protocolo.

Integrar los aspectos vistos
en la sesion a los apartados,
fortalecer la redaccion y
asegurar que esta sea
homogénea en todos los
apartados.

14

Presencial

15-10-25

Inicio del tercer
apartado del protocolo,
considerando siete
puntos para su
desarrollo: Actores
clave, test de
identificacion, protesta
pacifica, protesta
violenta, supuestos,
anexos y
responsabilidad.

Realizar un listado de
autoridades clave, su
participacion y en qué
disposiciones se
fundamentan sus funciones.

15

Virtual

17-10-25

Retroalimentacion del
tercer apartado del
protocolo,
especificamente de las
autoridades clave
listadas, sus funciones y

Elaborar dos tablas distintas,
categorizando a las
autoridades como politicas u
operativas, especificando su
participacion.
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el fundamento.

16 Virtual 29-10-25 | Retroalimentacion de Culminacién del cuadro de
los cuadros de autoridades claves y lectura
autoridades, agregando | de jurisprudencias: Lopez vs.
un tercer cuadro de Honduras y Mujeres
autoridades temdticas. | Victimas de Tortura Sexual

en Atenco vs. México.

17 Virtual 5-11-25 | Correcciones al primer | Realizar las correcciones
apartado del protocolo, [ dialogadas y homologar la
acordando sintetizar primera parte del documento.
informacion y colocarla
en cuadros.

18 Virtual 9-11-25 [ Retroalimentacion de Terminar de corregir lo
las correcciones asignado, leer en su totalidad
realizadas al protocolo | el apartado y el documento
y nueva asignacion de | sobre protesta y derechos
responsables de la humanos.
redaccion del apartado
de marco normativo.

19 Presencial | 12-11-25 | Kahoot del documento | Asignacion de temas de
protesta y derechos investigacion para enriquecer
humanos, asi como el protocolo e instrucciones
lluvia de ideas para el para desarrollar los puntos
contenido del segundo | faltantes del RPAP para
apartado del protocolo. [ entrega final.

1.7. Valoracion de productos, resultados e impactos

La problematica que dio origen a este proyecto se vincula con la persistente

vulneracion de derechos humanos a nivel local y regional, en contextos de desigualdad,

discriminacion estructural y deficiencias institucionales que dificultan la proteccion

efectiva de las personas. Frente a este escenario, el PAP demanda propuestas integrales de

atencion, prevencion e incidencia en la defensa de derechos humanos a través de proyectos

juridicos capaces de generar respuestas integrales, preventivas y con pertinencia social.

Bajo esta premisa, el presente curso permitié trabajar en dar respuesta a la

problemadtica previamente identificada, siendo esta la falta de lineamientos claros sobre

34



como debe actuar el funcionariado ante protestas sociales como causa de violacion de
derechos humanos. Para ello, se avanzo6 en el desarrollo de un Protocolo de Actuacion
Institucional en Caso de Protestas con Enfoque de Derechos Humanos en el marco del
Mundial 2026.

En este proceso, se logro el desarrollo de diversos productos que constituyen la base
del protocolo. Entre ellos destacan la elaboracion del primer borrador, que incluy¢ la
redaccion del apartado tedrico, conformandose por las particularidades de la protesta, el
marco normativo aplicable, la identificacion de actores institucionales clave y una
propuesta de matriz de riesgo. Asimismo, se cre6 una base de datos de documentos que
sustentan su elaboracion y contenido, asi como una propuesta de caracterizacion de la
protesta.

Estos avances permitieron consolidar un diagnostico amplio y herramientas que
orientaron el establecimiento de lineamientos claros para la actuacién institucional
especialmente en la delimitacion de principios rectores y enfoques que deben prevalecer en
todo momento en el actuar del funcionariado.

El protocolo constituye asi un insumo valioso para mejorar la respuesta
institucional, reducir riesgos para la ciudadania y consolidar practicas estatales mas
transparentes y basadas en derechos humanos. Ante esto, se espera que una vez concluido,
el protocolo contribuya a dotar de herramientas juridicas, técnicas y éticas a las autoridades,
garantizando el ejercicio del derecho a la protesta en equilibrio con la seguridad publica,
integridad personal y la convivencia ciudadana.

En este sentido, aspectos pendientes que deberan abordarse por futuras generaciones
del PAP, con el objetivo de lograr su implementacion, seguimiento y fortalecimiento, es el

desarrollo del apartado operativo donde se debera buscar definir las etapas, procedimientos,
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roles y mecanismos de actuacion para las autoridades responsables, asi como el gestionar la

aprobacion del protocolo por parte de la mesa de derechos humanos del comité GDL26.

1.8. Anexos generales

Los siguientes anexos reunen la documentacion complementaria generada a lo largo
del desarrollo del proyecto, con el propdsito de ofrecer evidencia tanto del proceso de
trabajo, como de los recursos utilizados que sustentan los resultados presentados.

Anexo 1. Base de Datos - Protocolo

Registro de los documentos relevantes recopilados a partir de investigacion y

analisis documental para la elaboracion y redaccion del contenido del protocolo.

Autor(es) Afio Titulo Tipo de fuente Resumen | Idea central Palabras clave Link / DOI Cita textual relevante 1 (Insertar nimero de pagina)

Al ser accesibles para todos, los espacios publicos cumplen muchas
funciones, entre ellas proporcionar acceso a recursos, ofrecer un lugar
para las praclicas culturales y permiir el establecimienio de relaciones

con los espacios. Las personas los ufilizan de manera diferente
dependiendo del dia y la hora. Las personas, dependiendo de su edad,

Informe de la Relatora

Especial en la esfera El informe aborda la importancia

crucial de los espacios plblicos

Karima 2019 de los dere:hps Informe para el ejercicio de los derechos Espacios publicos y | hitps://docs un.org/en/A/7 | género y origen cultural, se retnen en los espacios publicos, solas o en
Bennoune culturales. (El codigo cullurales y otros derechos derechos humanos 4/255 grupo, por muchas razones diferentes. Por e]emplo, e despla_zan
del documento es humanos desde sus hogare§ a ofros lugares, descansan y disfrutan de su tiempo
AT4255). libre, interactian con su entomno, juegan y practican depories,

participan en eventos culturales, tradicionales y religiosos, pasan
tiempo con sus familias o socializan, o se rednen para reivindicar sus
derechos. (P. 7)

La idea cenfral s que la FIFA
debe asumir una
responsabilidad proactiva para

c Report by the FIFA proteger los derechos Que |a FIFA identifica los riesgos previsibles para el ejercicio de los
Asggg?ge e}-‘{)Smar{ R\ehts fundamentales, como Ia libertad FIFA, Derechos htips://media business-hu derechos civiles y politicos fundamentales (como Ia libertad de
A ahts de expresion, reunion y i manrights.org/media/docu|  expresion, de asociacion y de reunion pacifica) en relacion con los
Derechos Advisory Board: First o Humanos, Libertad de p : =
Humanos de 2017 report with the Informe asociacion, mmunlcanﬂu sus Expresion, Libertad menisffiles/documentsififa | tomeos y olrus eventos de la FIFA, incluidos los torneos mas pequefios
\aFIFA vIa Advisory Board's expectativas a los gobiemos de Re;.lmf)n humanrightsenweb neutr ¥ las reuniones puntuales, como el Congreso. La FIFA debera
ropia F?{FA re:ammeltlvdaticns and anfitriones y creando canales al.pdf comunicar sus expectativas a los gobiemos anfitiones con antelacion,
prop! seguros para que periodistas y ya que es probable gue se trate de un tema delicado. (P. 14)

an update by FIFA defensores de derechos

humanos puedan plantear sus
preocupaciones.

Anexo 2. Propuesta de indice.docx

Primer borrador de la delimitacion de los apartados y temas previstos para el

protocolo.
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1NeJGyRZkZbuI05ABqResZvqHSwLPSB8rnGNUW0ahwU4/edit?gid=0#gid=0
https://docs.google.com/document/d/17GmVpvFmgbjgEJwANhG9bvHdu_3u9cGZ/edit
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Anexo 3. Caracterizacion de protesta.docx

Tablas desarrolladas para clasificar el tipo de intervencion que llevara a cabo la
autoridad dependiendo del tipo de protesta, ya sea por conducta, dimension o afectacion, asi

como el momento de dicha intervencion.

Protesta Observar
Pacifica
Protesta Contener

Mediar

Mitigar

Anexo 4. Fotografias: Asistencia a mesa de derechos humanos
Evidencia de la participacion del grupo en la tercera sesion de la mesa de derechos

humanos presidida por el comité GDL26.
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https://docs.google.com/document/d/1X1IozgO5JObzhYIgD2CEii4UD7Vc9g4Q/edit

2.0 Marco Tedrico (Desarrollo de la Figura Juridica)

El desarrollo del protocolo se sustentd en un conjunto de instrumentos normativos,
manuales técnicos y guias institucionales que permitieron orientar la actuacion del
funcionariado publico dentro de un marco de respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos ante protestas sociales.

Dentro de los instrumentos que fueron insumos vitales para la realizacion del
apartado 2.2 Principios, 2.3 Enfoques y 2.4 Identificacion de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad se encuentran la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Naciones
Unidas, 1948) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Naciones Unidas,
1966).

Estos instrumentos reconocen que toda persona tiene derecho a expresar sus ideas y
reunirse pacificamente, estableciendo las condiciones bajo las cuales los Estados pueden
aplicar restricciones legitimas, siempre con apego a los principios de legalidad, absoluta
necesidad, racionalidad, oportunidad y proporcionalidad. Su pertinencia radica en que
sirven de parametro interpretativo obligatorio para las autoridades mexicanas, de
conformidad con el articulo 1° constitucional.

Por otro lado, en el contexto nacional, la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos (1917), junto con la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza (2019),
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conforman el marco normativo que regula la intervencion estatal en escenarios de protesta.
Estas normas son esenciales para delimitar las facultades de las autoridades y garantizar
que toda actuacion esté guiada por los principios antes mencionados, promoviendo una
cultura institucional basada en el respeto, rendicion de cuentas y la proteccion de los
derechos humanos.

Asimismo, se integran los protocolos de actuacion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCIN), que abordan la perspectiva de género (2020), la perspectiva
intercultural (2022), la perspectiva de discapacidad (2022), la perspectiva de infancia y
adolescencia (2021) y la perspectiva de orientacidon sexual, identidad y expresion de género,
y caracteristicas sexuales (OSIEGCS) (2022). Estos instrumentos aportan herramientas
interpretativas para la atencion diferenciada de grupos en situacion de vulnerabilidad,
ayudando a identificarlos, asegurando que el protocolo contemple enfoques transversales de
igualdad, inclusion y no discriminacion en todas las etapas de actuacion.

De igual manera, ordenamientos como la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes (2014), la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (2005), la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006), la
Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas (2012)
y la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas (2017), reconocen
obligaciones especificas de proteccion y garantia para colectivos historicamente
marginados, cuyas demandas suelen tener presencia significativa en las protestas sociales.

En conjunto, este marco normativo, permite comprender que la garantia del derecho
a la propuesta no es solo una obligacion juridica del Estado, sino también un compromiso
ético con la libertad y la dignidad humana. Resultando indispensable el reconocimiento de

la protesta como un espacio legitimo de participacion y exigencia social que requiere de

39



instituciones preparadas para acompafarla, protegerla y gestionarla con un enfoque de

derechos humanos y principios especificos.
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3. Productos

El presente Proyecto de Aplicacion Profesional tiene como producto final un
Protocolo de Actuacion Institucional en Caso de Protestas con Enfoque de Derechos
Humanos Desarrolladas en la Copa Mundial 2026 en el AMG, el cual sera adjuntado al
documento.

En esta entrega, el protocolo se integra por elementos tedricos y normativos que
incluyen la presentacion, objetivo, justificacion, delimitacion y alcance, principios rectores,
enfoques, poblaciones en situacion de vulnerabilidad, el derecho a la protesta, el marco
normativo aplicable a nivel internacional, nacional y local, asi como la identificacion de
actores institucionales clave.

Este producto constituye la base necesaria para avanzar hacia la fase operativa del
protocolo en los préximos semestres, en la cual se definirdn los mecanismos de actuacion y
los criterios que orientaran la intervencion institucional. Proporcionando el fundamento
juridico, conceptual y ético que debe guiar la labor del funcionariado, lo que permitira
construir un instrumento aplicable y alineado con los estandares de derechos humanos

exigidos por el contexto del Mundial 2026.

4. Reflexion critica y ética de la experiencia

El RPAP tiene también como proposito documentar la reflexion sobre los

aprendizajes en sus multiples dimensiones, las implicaciones éticas y los aportes sociales
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del proyecto para compartir una comprension critica y amplia de las problematicas en las
que se intervino.

4.1 Sensibilizacion ante las realidades

A lo largo del PAP fui comprendiendo que cada decision o actuacion institucional
tiene un impacto directo sobre la vida, la dignidad y la seguridad de las personas. Conocer
la realidad del Estado y del pais, asi como la violacion sistematica de derechos humanos
que enfrentan las personas manifestantes y los distintos tipos de violencia a los que se ven
expuestas, adquiri6 un significado més profundo al reconocer que detrds de cada protesta
existen demandas legitimas, inconformidades colectivas y contextos de vulneracion que
deben ser atendidos con sensibilidad, legalidad y un verdadero compromiso ético.

En este proceso también me resulté importante reconocer la profunda incongruencia
entre lo que establecen los ordenamientos nacionales e internacionales, que obligan al
Estado a respetar, proteger y garantizar los derechos de las personas protestantes, y la
realidad que se vive en la practica. Aunque en el marco juridico existen principios claros
sobre el trato digno, el uso proporcional de la fuerza y la prohibicion absoluta de todo acto
de violencia o discriminacion, en la realidad persisten practicas que contradicen en su
totalidad estos mandatos.

Es por esto que participar en la creacion del protocolo, especialmente desde un
enfoque de derechos humanos, me permitio entender que la gestion de protestas no puede
limitarse a criterios de orden publico. Por lo contrario, requieren la incorporacion de
principios rectores en cada actuacion del funcionariado, asi como la adopcion de enfoques
diferenciados que reconozcan las necesidades de todas las personas, especialmente de

aquellas en situacion de vulnerabilidad.
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Aunque en algunos momentos el exceso de informacién se volvia abrumador y la
carga de trabajo pesada, el anélisis constante me ayudd a tomar conciencia de la
importancia, y del deber colectivo que tenemos, de mantenernos informados. Comprendi el
valor de exponernos a las realidades que viven tantas personas en su lucha por proteger sus
derechos e incluso los de otros, desde las madres y padres buscadores que exigen una
justicia que historicamente se les ha negado, las personas de la comunidad LGBTIQ+ que
protestan aun con el miedo a la violencia y la discriminacion, hasta las defensoras y
defensores de derechos humanos que arriesgan su integridad para salvaguardar la de otras
personas.

Ante esto, esforzarme por aportar lo necesario para que el producto final tuviera la
mayor incidencia posible se convirtio, para mi, en un compromiso personal profundo. Este
proceso reafirmo que ejercer la abogacia va més all4 de aplicar las leyes, implica estar al
servicio de las personas de manera ética, humana y consciente de las realidades que
moldean sus vidas.

4.2 Aprendizajes logrados

El desarrollo de este proyecto no solo fortalecié mis conocimientos juridicos, sino
que también reafirmoé mi inclinacion y compromiso con la defensa de los derechos
humanos. Desde las primeras clases, se realizo el analisis de su definicion, el estudio de los
organos encargados de su proteccion a nivel nacional e internacional, asi como los
ordenamientos juridicos que los sustentan. Este acercamiento me permitié comprender la
dimension, complejidad e importancia del marco normativo que rige la proteccion de los

derechos humanos.
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En este mismo sentido, el analisis de documentos, leyes, jurisprudencias y
opiniones consultivas abrié para mi un panorama mucho mas claro sobre las obligaciones
que recaen en las autoridades y que les son exigibles.

Disefiar e implementar proyectos juridicos y de investigacion con un enfoque en
derechos humanos fue tanto dificil como gratificante. Pude poner en practica conocimientos
tedricos y practicos para la creacion de un producto con utilidad institucional real, lo cual
representd un reto importante pero también un motivo de profundo crecimiento académico
y personal.

Asimismo, logré dominar la aplicacion de herramientas juridicas y metodologicas
para el analisis de casos, contextos y agendas en materia de derechos humanos, aprendizaje
que consolidé mi capacidad para identificar problemas, analizarlos desde los estandares
adecuados y proponer soluciones fundamentadas.

Por ultimo, a nivel de formacion personal, uno de los aprendizajes mas
significativos fue desarrollar la capacidad de trabajar de forma colaborativa. Escuchar
retroalimentaciones, ajustar ideas, sintetizar informacién y homologar mis aportaciones con
las de mis compaiferos fue un proceso que, aunque demandante, fortalecié mis habilidades
de comunicacidn y responsabilidad, lo que me permitié reconocer que los proyectos
juridicos con impacto social se enriquecen cuando se elaboran desde la pluralidad de

perspectivas.
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