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Resumen

En 2017 se reformé la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios. Dicha reforma
incluyé a los municipios para que acataran lo que en ella se establece. Previo a la
reforma, el municipio de Zapopan contaba con lineamientos propios para la
realizacion de sus compras internas en funcion de su Reglamento de Adquisiciones
de Bienes y Contrataciones de Servicios para la Administracion Publica del
Municipio. El cambio normativo introdujo multiples modificaciones en materia de
compras gubernamentales a nivel municipal.

Este trabajo de obtencion de grado esta enfocado hacia la revision de la
legalidad de las compras, transparencia, rendicion de cuentas y la evolucion del
procedimiento para permitir un mayor ahorro, desarrollo econémico y competitividad
municipal. Especificamente se analizan las compras gubernamentales realizadas en
el municipio de Zapopan entre los afios 2015 y 2019. Para ello se revisan de
manera separada las compras, enajenaciones y contrataciones con Yy sin
concurrencia del Comité, las compras directas en sus diversas alternativas.

Ahora bien, para poder mostrar de manera mas clara el contraste existente
entre la aplicacion de la norma antes y después de la reforma, se toman dos casos
para ejemplificarlo. Uno de ellos es “Zapopan Presente”, en el que se ejecutd la
compra de mochilas y uniformes en cada uno de los afios; se analizan los gastos de
manera previa y posterior a la reforma, observandose que en este caso ha
predominado la discrecionalidad. El otro tiene que ver con un caso relativo a los
gastos de comunicacion del gobierno.

Asimismo, en la ultima parte de este documento se aborda el impacto de las
compras en los derechos humanos de la ciudadania, sobre todo enfocadas a la
mejora de su calidad de vida. Se consideré de suma importancia incluirlo debido a
gue en el dia a dia se podrian estar llevando a cabo acciones ilegales encaminadas
a ganar licitaciones y por tanto que fueran en deterioro de los servicios que le
corresponde otorgar al municipio.
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Introduccioén.

El tema de las compras gubernamentales es tan importante que Rolf Alter,
Director de Gobernanza Publica y Desarrollo Territorial de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en el proemio de las
‘Recomendaciones del Consejo para la Contratacion publica” lo describe de la

siguiente manera:

Para los gobiernos, la contratacion publica es un pilar fundamental de la gobernanza
estratégica y de la prestacion de servicios. Simplemente por el enorme volumen de gasto que
representa, una contratacion publica bien gestionada puede y debe desempefar un papel de
primer orden en el fomento de la eficiencia del sector publico y como elemento que inspira
confianza en los ciudadanos. Unos sistemas de contratacion publica bien disefiados
contribuyen igualmente al logro de apremiantes objetivos de politica, como la proteccion
ambiental, la innovacién, la creacién de empleo y el desarrollo de la pequefia y mediana
empresa (OCDE, 2012).

En el afio 2017 entr6 en vigor la recién creada Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco
y sus Municipios, misma que vino a sustituir a la entonces Ley de Adquisiciones y
Enajenaciones del Estado de Jalisco, estableciendo como una regla general
aplicada a todas las dependencias y 6rdenes de gobierno la licitacion publica,
omitiendo las invitaciones por restringidas y tres proveedores. Asi también se
incluyé la figura de testigos sociales y, bajo un nuevo esquema se busca limitar las
compras directas; esto con sus debidas excepciones. Se cambia la integracion de
los Comités de Adquisiciones pretendiendo que las Camaras Empresariales junto
con las y los ciudadanos les impriman una légica social a los procesos de

adjudicaciones.

A lo largo del presente trabajo se analizan las adjudicaciones realizadas en el
municipio de Zapopan durante la administracion 2015-2018 del alcalde Pablo
Lemus Navarro asi como durante 2019, toda vez que la figura de Presidente
Municipal (alcalde) es reelegible por un periodo mas y Lemus se reeligio para el
periodo 2018 — 2021.




En el caso que nos ocupa sera en el municipio de Zapopan donde se llevara
a cabo una revisiébn de la justificacion de las compras antes y después de la
reforma, para saber si mejoraron o no, en funcién de la normatividad aplicable, y
comparando el problema antes y después de que entrara en vigor la Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado
de Jalisco y sus Municipios, lo cual sera planteado de manera particular en el

capitulo 3.

Este trabajo esta dividido en cuatro capitulos. En el primero se presenta la
contextualizacion de la problemética de la investigacion, en la que se plantea el
problema que se detecta, los objetivos y las hipétesis del trabajo. En el segundo se
plasma el marco tedrico y el marco normativo, en el cual se constituye y hace un
comparativo de los cambios que hubo en la Ley de Compras Gubernamentales y el
Reglamento de Adquisiciones del municipio, aunado a una explicacion de la
definicién de la licitacion publica y los diversos procedimientos que la constituyen.
Posteriormente, en el tercer capitulo se aborda toda la metodologia del proyecto a
partir de la normatividad relacionada con las compras gubernamentales en
Zapopan, se analizan los diversos modos de realizarlas, incluyendo aquellas en las
gue se vota en un Comité de Adquisiciones, aquellas en las que solo se informa a
este Comité y el caso de las adjudicaciones directas. El capitulo concluye con la
explicacion de dos casos que resultan de utilidad para comprender la problematica
del cambio en la normatividad de alcance municipal a estatal. Finalmente, en el
capitulo 4 se desarrolla el tema de los derechos humanos en las compras publicas y
el impacto que tienen en la ciudadania. El trabajo cierra con las conclusiones de la

investigacion.

El lapso que se toma como referencia, de 2015 a 2019, se debe a que fue en
ese primer afio que entro el nuevo gobierno de Pablo Lemus Navarro y en el cual,
desde octubre de 2015 hasta enero de 2017, se realizaron compras bajo el

esquema del (anterior) reglamento municipal. Posteriormente, debido a la reforma

Y

estatal en la que le quitan esa capacidad al municipio para establecer el




procedimiento de compras y éste recae en el Estado, se toma en cuenta el lapso
gue incluye la mayor parte de 2017 hasta 2019, con lo cual se permite la

comparacion con el periodo previo.




Capitulo I. Contextualizacion de la problematica de la investigacion

1.1. Planteamiento del problema.

Zapopan, antes de que entrara en vigor la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco
y sus Municipios, contaba con una reglamentacion en materia de adquisiciones que
permitia una mayor transparencia, pero a su vez una menor posibilidad de realizar

compras directas.

En enero de 2017, mediante Decreto niumero 25888 el Congreso del Estado
de Jalisco creé la multicitada Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, mediante la cual
se planted crear una norma que unificara los procedimientos y reglas en materia de
compras gubernamentales en todos los ambitos, siendo cuidadosos del respeto a la

autonomia municipal, asi como de la libre hacienda de los municipios.

Dicha norma vino a establecer los criterios basicos normativos sobre los
cuales los Ayuntamientos, entre ellos Zapopan, deben fijar las bases para los
procedimientos de adquisicidbn, enajenacion, arrendamiento de bienes o

contratacion de servicios del municipio.

Y este es el punto principal que motivé este analisis, en virtud de que la
reforma a la Ley Estatal, aunque si bien fue bien intencionada en su exposicién de
motivos, no consideré dejar abierta la posibilidad de establecer mejoras a los
municipios, ya que como se describira a lo largo de este documento, diversos
rasgos que ya se contemplaban y promovian mejores practicas en los
procedimientos de adquisiciones y enajenaciones de bienes y servicios, se dejaron
fuera. Por ejemplo, en el nuevo procedimiento se deja abierta la posibilidad de que
los entes publicos puedan establecer de manera arbitraria el monto a partir del cual

podran realizar sus compras directas. Anteriormente, en cambio, si querian comprar
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llantas por mas de 176 mil pesos debian de realizar un procedimiento de compras
en el que participaba y votaba una Comision de Adquisiciones. En el nuevo
esquema, una compra puede ser hasta tres veces mas grande, sin necesidad de
gue pase por ninguna votacion o procedimiento, siendo una compra directa que
simple y sencillamente se informa en alguna sesion al ahora Comité de Compra

contemplado en la Ley.

Por tanto, el analisis de fondo de este trabajo sera precisamente confrontar
gue tan benéficos o no fueron los cambios juridicos realizados en la reforma de
2017 contra lo que se estipulaba en el Reglamento municipal, a la luz de la
transparencia, la rendicion de cuentas, la sana competencia, el control de la

corrupcion y la defensa de los derechos humanos.

1.2. Objetivos.

El objetivo general de este trabajo es revisar la legalidad e idoneidad de las
compras realizadas por la administraciébn publica en el Municipio de Zapopan
durante el periodo 2015-2019 del alcalde Pablo Lemus Navarro, analizando la
transparencia y la rendicion de cuentas durante la modificacion del procedimiento
derivada de la aplicacion de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, que entré en vigor
con observancia obligatoria para los municipios a partir de enero de 2017.

Asimismo, los objetivos particulares son los siguientes:

I. Sefalar las posibles lagunas legales dentro de la reforma de 2017 que
impidan que se evite 0 se prevenga la corrupcion dentro del procedimiento
de compras, adquisiciones y contrataciones.

II. Senfalar las posibles opacidades en la ley reformada que puedan ser motivo
de fallo en la promocion de la integridad, la rendicion de cuentas y la debida

gestion de los bienes publicos.




lll.  Conocer si la legislacion aplicable en materia de compras gubernamentales
se ha reformado lo suficiente como para cubrir las previsiones y pretensiones
qgue marcan los acuerdos y normas internacionales en cuanto a la proteccion
de los derechos humanos.

IV. Teorizar sobre la relacion que existe entre la corrupcion y los derechos
humanos, enfocada en los procedimientos de compras y en cOmo estos van
en deterioro de la calidad de vida de la ciudadania si no se llevan a cabo de

manera adecuada.

1.3 Hipotesis.

A pesar de la Ley emitida en 2017 en materia de compras, enajenaciones y
contratos, en el Municipio de Zapopan siguen existiendo aspectos no regulados que
pudieran caer dentro de la arbitrariedad de la administracion publica durante el
proceso de manejo de recursos publicos, al no estar implementados todos los

aspectos de forma congruente con la legislacion estatal.




Capitulo Il. Marco tedrico y marco normativo.

A lo largo de este capitulo se revisaran los preceptos normativos que
caracterizan el uso de los recursos publicos y los principios bajo los cuales se
deben ejercer, y esto va desde la Carta Magna de nuestro pais hasta las leyes
estatales y municipales, por lo que a la luz de ello se revisaran los procedimientos
de adquisiciones. De igual manera, se analizara como funcionan los procedimientos
de compras en el municipio, los efectos que genera la corrupcion en las
instituciones, y se desarrollard el concepto de licitacion publica, que desde la
reforma de 2017 fue la figura genérica que se estableciéo para todos los entes

publicos.

2.1. Contexto institucional y marco teérico.

Podemos decir que la administracion publica en el caso de las compras
gubernamentales del municipio de Zapopan, parte de la responsabilidad del
Presidente Municipal, que es quien conforma en un primer momento al Comité de
Adquisiciones al arranque de la administracidbn. Y que posteriormente el
Reglamento y la Ley le permite dejar a un representante para poder presidirlo,
mismo que es designado por el propio Presidente Municipal, que en el caso que nos
ocupa ha sido durante todo el tiempo de este estudio el Coordinador General de
Administracion e Innovacion Gubernamental y, como Secretario, el Director del Area

de Compras.

Es decir, en estas dos figuras recae la mayor responsabilidad para llevar a
cabo los procedimientos de adquisiciones, enajenaciones y contratos. Por ejemplo,
desde el momento en que el Coordinador General de Administracion es quien
propone en la aprobacion del presupuesto, como lo permitié la Ley aprobada, el
monto a partir del que se tendran que hacer las compras con la concurrencia del
Comité de Adquisiciones, es decir en este caso, compras mayores a 700 mil pesos

aproximadamente.




Ademas, no debemos dejar de lado que cada una de las dependencias
cuenta con un area requirente que cumple dos funciones bésicas que no debemos
de perder de vista. La primera de ellas es la que en un primer momento envia la
solicitud de lo que se requiere a la Direccion de Adquisiciones; y en segundo lugar,
en la practica, es la que recibe los productos o servicios que fueron adquiridos, por
lo que resulta un filtro a favor o en contra de la transparencia y las buenas practicas
en cada uno de los procedimientos, puesto que esta area es la encargada de
realizar los estudios de mercado. Estos deben, al menos, contar con los estudios de
tres empresas y sacar el promedio de sus costos. Por tanto, es una posicion que
tiene el control desde lo que exactamente se solicita y es el que al final tiene la
firma para decir que todo estuvo en orden en la recepcidn de las adquisiciones, ya

sean bienes o servicios.

Es por ello que la responsabilidad que recae especificamente en funcionarios
muy puntuales en la administracion es esencial para el mejoramiento de los
procesos de compras. Por ejemplo, si soy el area requirente sobre un procedimiento
de utiles y mochilas, a la hora de recibirlos para la bodega, ésta es el area que dice
si recibié mil mochilas o mil doscientas. De ahi su importancia, puesto que solo con

la firma las empresas pueden procesar sus pagos en Tesoreria.

2.1.1 Lalicitacién publica.

Ahora bien vale la pena mencionar, la relacién entre adjudicacién directa y licitacion
publica, si bien es cierto la licitacion deberia de ser la practica de todo gobierno,
pero como en la préactica lo que sucede es que se abusa de la adjudicacion directa,
no siendo en su momento como tal en Zapopan, pero a partir del incremento del
techo para poder realizar las compras, comenzé a ser mas usual. Es por ello que es
importante mostrar en este trabajo la gravedad del uso indiscriminado de la

adjudicacién directa, en funcién de que el modelo de licitacién es el mas ideal, sin
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embargo debe acotarse con ciertos parametros sobre todo en funcion de los montos

de los techos para tener que hacer esta licitacion publica.

Entonces, ¢qué es la licitacidon publica? Miriam Mabel Ivanega sostiene que “la
licitacion publica es el procedimiento mediante el cual, a través de la competencia
de diferentes ofertas la administracion puede obtener los mejores productos
(bienes, servicios y obras) al precio mas conveniente”. Comenta que “ese vinculo
contractual debe responder a determinados principios generales, centrados
principalmente en la transparencia publica. La sociedad tiene derecho a conocer
qué se contrata, con quién y bajo qué condiciones. Por eso, la juridicidad, la
publicidad, el acceso a la informacion y la buena fe se instituyen como pilares de la

estructura contractual en la actualidad” (Mabel, 2011, pag. 1).

De lo anterior podemos destacar dos puntos importantes: el primero de ellos
es la promociéon de la competencia entre los proveedores, puesto que con
anterioridad las dependencias de la administracién publica cerraban los concursos
Unica y exclusivamente para aquellos proveedores inscritos en el padréon de
proveedores o lo cerraban para que fueran solo proveedores de la regién o locales,
lo cual era positivo, aunque ocasionaba que en muchas ocasiones existieran
acuerdos entre los proveedores locales para elevar de manera homogénea los
precios debido al conocimiento previo de que tendrian que decidirse por alguno de

ellos.

El segundo punto que se destaca es la posibilidad de que los entes publicos
pueden acceder a los mejores precios y con la mejor calidad o condiciones
disponibles en el mercado. Lo anterior tutelado por los principios fundamentales de
la maxima certeza juridica, publicidad, acceso a la informacién, buena fe,
transparencia y rendicion de cuentas. La misma Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sostiene que “El procedimiento de licitacion publica ha sido instituido como

regla general con el propésito de que la competencia entre las distintas ofertas
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permita a la Administracion Publica obtener los mejores productos al precio mas

conveniente y tiende a evitar la compra a sobreprecios” (Mabel, 2011, pag. 12).

Y precisamente la intencion de las Camaras de Comercio es que exista la
competencia a través de la figura de la licitacion, puesto que anteriormente existia
un control por parte de las areas de compras que se podia dar de forma
discrecional y que se ejercia de distintos modos: con la nula informaciéon de los
requisitos para ser proveedor del ente publico, el tortuoso camino para darse de
alta, que simplemente no los dieran de alta o incluso que a la hora de enviar las
invitaciones de los concursos, con poner una letra mal en el correo, ya omitian su
participacion. Es por ello que la figura de la licitacion, al ser publica y permitir que

cualquier proveedor participe, realza la importancia de la reforma.

Por otro lado, existen lineamientos para las licitaciones; éstos son
establecidos por la Secretaria de la Funcion Publica. Ahi se dice que: “hay al menos
cinco licitantes potenciales nacionales o extranjeros que cumplen con la capacidad
y experiencia requeridas para la contratacion, de acuerdo a la naturaleza de la
licitacion” (SFP, 2010, pag. 3) “Asimismo, la evaluacion legal y técnica “inmediata”
debe hacerse en no mas de 24 horas y se supone gque un bien o servicio tiene
caracteristicas técnicas objetivamente definidas si se encuentran estandarizadas en
el mercado”. (IMCO, 2013, pag. 3) Todos ellos son ordenamientos de los
Lineamientos para la utilizacion de la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuentos en las licitaciones publicas electronicas, prevista en la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por su parte, el autor Correa define a la licitacibn como “un procedimiento
formal y competitivo de adquisiciones, mediante el cual se solicitan, reciben y
evallan ofertas para la adquisiciébn de bienes, obras o servicios y se adjudica el
contrato correspondiente al licitador que ofrezca la propuesta mas ventajosa. La
licitacibn puede ser publica o privada y puede ser internacional o restringida al

ambito local. La préactica ha demostrado que el procedimiento para adquisicion de




bienes, obras y servicios conexos que mejor garantiza al sector publico los
principios de economia, eficiencia y transparencia es el de licitacion publica
internacional. Por su parte, la licitacion publica la podemos definir como el
procedimiento administrativo de preparacion de la voluntad contractual por el que
un ente publico, en ejercicio de la funcion administrativa, invita a los interesados
para que, sujetdndose a las bases fijadas, formulen propuestas de entre las cuales

seleccionara y aceptara la mas conveniente” (Correa, 2002, pag. 19).

2.2. Marco normativo: descripcién del sistema de compras en Jalisco y

Zapopan.

Como se mencionaba en la parte introductoria de este trabajo, la razon por la
gue se penso en este analisis fue debido a la reforma estatal que entrd en vigor en
Jalisco durante 2017 en materia de compras gubernamentales, modificando la
manera en que éstas se venian realizando a nivel municipal. Recapitulando, hasta
antes de esta reforma los municipios contaban con la posibilidad de establecer su
propia regulacion en materia de compras, por lo que a nivel estatal, en el espiritu
del legislador y junto con las camaras empresariales, principalmente la
COPARMEX, CANACO y CCIJ, se pensO que seria buena idea homologar los
procedimientos y quitarle esta facultad a los Ayuntamientos, y con ello acotar la
corrupcion, hacer mas eficientes los procedimientos, abrir la libre competencia y
darle, en su caso, prioridad a las empresas locales, transparentar los procesos, asi
como incluir a ciudadanas y ciudadanos comunes y corrientes en los Comités de

Adquisiciones.

Sin embargo, a raiz de esto se despierta la inquietud de analizar lo que se
considera un retroceso en el caso de Zapopan, cuyo Reglamento contenia muchas
caracteristicas que acotaban los procesos para evitar las compras de bienes y
servicios de manera discrecional, siendo un ejemplo muy claro el de las compras
directas, las cuales en 2017, de acuerdo con el valor del salario minimo, Zapopan

no podia hacer compras directas mayores a 176 mil pesos. Con la reforma, al
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guedar a discrecion de la autoridad, segun como lo establezca en su presupuesto,
es el monto a partir del cual se pueden hacer estas compras, mismo que se
establecid, ya con la reforma estatal, por encima de los 700 mil pesos. Es por ello
gue a continuacién revisaremos, desde la parte general hasta lo mas particular, el

procedimiento que se llevaba a cabo en Zapopan.

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
considera como principios basicos para la administracion de recursos publicos, lo

siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas,
con el objeto de propiciar que los recursos econdémicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo
dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VI y 79 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se
adjudicaran o llevardn a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetara a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de
dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a
que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

De la disposicion normativa transcrita con antelacion, se desprende con toda
claridad los principios basicos sobre los que se deben basar las autoridades para el

manejo de los recursos de la administracién puablica, siendo estos los siguientes:

a) Eficiencia,
b) Eficacia,




c) Economia,
d) Transparenciay
e) Honradez.

Bajo estos principios se deben manejar las adquisiciones, arrendamientos,
contrataciones y enajenaciones que lleven a cabo los entes publicos, ya que éstos
constituyen factores primordiales para que se pueda cumplir con sus obligaciones
sustantivas y especificas, en el marco de las atribuciones que las propias Leyes les

confieren.

A mayor abundamiento sobre dichos principios, Mufoz (2000, pags. 2-3)

comenta lo siguiente:

En México todavia veremos algunas batallas en las que se tratara de afianzar el
cambio de paradigma, mientras que algunos temas como los de la eficacia y eficiencia
reclaman una especializacion y nuevos desarrollos tedricos, tratdndose de asuntos
publicos. Estos temas a su vez reclaman ser vistos como parte de una nueva ética
politica que revitalice y dignifique la gestién publica para que los servidores publicos
dejen de ser percibidos como “auto servidores” y la eficiencia y eficacia gubernamental
camine en el mismo sentido y con la misma velocidad que la eficacia de la democracia
... Es un hecho los conceptos de eficacia y eficiencia como elementos de legitimacién
de las instituciones publicas tienen una connotacién politica si se analizan como parte
de una demanda social expresada de muy diversas maneras. Bajo esta perspectiva no
obstante que se trata de indicadores que se utilizan para calificar el trabajo en la
administracion publica, es fundamental rebasar el tratamiento estrictamente
administrativo, ya que la funcién publica en los préximos afios serd sujeta a
evaluaciones y controles que verificaran integralmente las capacidades institucionales
... Bajo esta perspectiva la eficiencia y la eficacia de la administracion publica pueden
ser en el futuro cercano parte de la contribucién gubernamental a la democracia, en
descargo de los desempefios discrecionales, la elevada corrupcién y un ejercicio de
funciones por parte del Poder Ejecutivo federal casi sin limites, factores que sin duda
influyeron en una sensible pérdida de confianza y de legitimidad de las instituciones
gubernamentales es los Ultimos afos.

En este caso, aunque el autor hace alusion a la eficiencia y eficacia a nivel
federal, lo mismo se puede decir de la administracién publica a nivel municipal en
cuanto al espiritu que persiguen ambos tipos de administracion y lo que significan
en términos de productividad para el ejercicio del dinero publico. Por tanto, desde
esta perspectiva se estara realizando el analisis de este caso de estudio. Como ha
sefialado el IMCO, “Una buena ley no garantiza compras eficientes, pero una mala

ley aumenta la probabilidad de corrupciéon y compras caras” (IMCO, 2012, pag. 6).
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Ahora bien, Ochoa e IMCO, sefialan lo siguiente:

a) Economia: es el ahorro o aprovechamiento del dinero y de otros bienes, del trabajo, del
tiempo y de cualquier otro elemento que redunde en beneficio de la sociedad.

b) Transparencia: se refiere a que los procedimientos se realicen en condiciones de legalidad y
tratamiento equitativo a los participantes, otorgando informacion accesible y clara sobre los
procedimientos de adquisicién y sus resultados.

¢) Rendicion de Cuentas: (responsabilizacién para algunos autores), es un proceso relacionado
con el Control, en el sentido que el ejercicio de éste se facilita con la Rendicion de Cuentas,
en tanto que ésta supone la justificacion de los gobernantes de los actos y asi mismo con el
control se interpela al gobernante sobre el cumplimiento de lo previsto a lo ofrecido por él.
(Ochoa, 2004, pag. 461).

d) Honradez: se refiere al comportamiento responsable del administrador publico, que consiste
en el cumplimiento puntual de sus obligaciones, asi como el servicio oportuno y debido a los
administrados (IMCO, 2013).

Dentro de los principios basicos considero importante agregar el concepto de
“‘competitividad”. En cuanto a la competitividad Michael Porter sefiala lo siguiente:
"La prosperidad de una nacion depende de su competitividad, la cual se basa en la
productividad con la cual esta produce bienes y servicios. Politicas
macroecondmicas e instituciones legales sdlidas y politicas estables, son
condiciones necesarias, pero no suficientes para asegurar una economia prospera.
La competitividad esta fundamentada en las bases microeconémicas de una nacion:
la sofisticacion de las operaciones y estrategias de una companiia y la calidad del
ambiente microeconémico de los negocios en la cual las compafiias compiten.
Entender los fundamentos microecondmicos de la competitividad es vital para la
politica nacional" (Porter, 1991, pag. 91). Es importante retomar este concepto en
virtud del espiritu del reformador en el que se discutia precisamente que lo que se
buscaba era abrir este abanico para que cualquier empresa pudiera acceder a
venderle al Gobierno, puesto que anteriormente lo hacian de manera cerrada y solo
mediante invitacion, y con ello eficientar los recursos publicos, con mejor calidad y
precio. Es por ello que a través de la competencia incluso se puede inhibir de cierta
manera la corrupcion, puesto que compites en precio y quien no incluya en su
precio el llamado “moche” podra acceder de manera mas facil a que le adjudiquen.

Y vale la pena destacar, que también se busca incentivar que de preferencia se le




compre a empresas locales, y por tanto para que éstas puedan ofrecer los mismos,

0 hasta mejores productos y servicios que los que se ofrecen fuera del Estado.

2.2.1 Marco normativo del sistema de compras en Jalisco.

Una vez que hemos establecido el marco normativo constitucional y
analizado los principios bajo los cuales se deben ejercer los recursos publicos y
basar cada una de las acciones tendientes a las adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que realice cualquier ente publico (de
cualquiera de los 6rdenes de gobierno) y cuya intencion, en el espiritu del
legislador, es combatir la corrupcion, es menester revisar la normatividad estatal.
Misma que, atendiendo a los principios constitucionales, fue creada con fecha 6 de
octubre de 2016, entrando en vigor el 25 de enero de 2017. Siendo ésta la Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado
de Jalisco y sus Municipios, y que en el cuerpo de dicha reforma se pretende acotar
los procedimientos de compra y combatir la corrupcioén.

Iniciaremos por retomar algunas de las reflexiones que se dieron en las
mesas donde se expusieron los motivos para expedir la nueva normatividad a nivel
estatal. El tema de las compras gubernamentales es tan importante que Rolf Alter,
director de Gobernanza Publica y Desarrollo Territorial de la OCDE, en el proemio
de las “Recomendaciones del Consejo para la Contratacion Publica” lo describe de

la siguiente manera:

Para los gobiernos, la contratacion publica es un pilar fundamental de la gobernanza
estratégica y de la prestacion de servicios. Simplemente por el enorme volumen de gasto
gue representa, una contratacion publica bien gestionada puede y debe desempefiar un
papel de primer orden en el fomento de la eficiencia del sector publico y como elemento
gue inspira confianza en los ciudadanos. Unos sistemas de contratacién publica bien
disefiados contribuyen igualmente al logro de apremiantes objetivos de politica, como la
proteccion ambiental, la innovacion, la creacién de empleo y el desarrollo de la pequefia y
mediana empresa (OCDE, 2012, pag. 3).




La magnitud del problema en México y en América Latina es tal, que
organizaciones de la sociedad civil también se han sumado a organismos como la
OCDE para aportar soluciones a este problema. Y es justamente en el proemio de
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién donde encontramos la
siguiente disertacion, que tomamos como una motivacion mas para continuar con la

lucha contra la corrupcion:

La corrupcion afecta infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados
al desarrollo, socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta
la desigualdad y la injusticia y desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La
corrupcion es un factor clave del bajo rendimiento y un obstaculo muy importante para el
alivio de la pobreza y el desarrollo (ONU, 2019, pag. 3)

Dicho de otra manera, la corrupcién es un mal social que ademas resulta ser
de amplio espectro; de hecho, en algunas ocasiones ni nos imaginamos hasta
donde puede llegar el dafio que esto genera. Una obra o una licitacion que se
ejecuta a sobre precio para poder pagar dadivas o que manteniéndole igual pero
reduciéndole la calidad con el mismo fin puede detonar una cadena de
consecuencias que a la postre se nos pueden llegar a perder en el horizonte,
pudiendo ir desde fallas en maquinaria hospitalaria que termina por afectar a los
pacientes, socavones en vias terrestres de comunicacion que ademas de causar
accidentes o hasta muertes, reducen la confianza internacional de las autoridades y
en la misma ciudadania de este pais, afecta el grado de inversion y con ello reduce

la generacion de empleo.

La corrupcion puede llegar a disminuir lo mismo la calidad de una
construccion, que la calidad de un medicamento, todo con el fin de trasladar parte
de esos recursos para fines o lucros personales evitando que el 100% de ese
recurso sea aprovechado por la comunidad como deberia ser, pero en todos los

casos termina teniendo mas dafos que el mero detrimento econémico al erario.

De esa misma convencién tomamos como referencia dos finalidades para

este trabajo:
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a. Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y
eficientemente la corrupcion y;
b. Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de

los asuntos y los bienes publicos.

De igual manera, de la “agenda de competencia para un ejercicio integro en
las contrataciones publicas”, elaborada por la COFECE, también aprovechamos su
estudio realizado sobre las multiples formas de alterar una licitacion, simulacion de
competencia en los concursos o licitaciones, formas poco objetivas que se pueden
utilizar para evaluar a los concursantes o estrategias de simulacion utilizando

personas juridicas.

De la “Guia practica de compras publicas. Recomendaciones para comprar
bien a nivel estatal”, creada por el IMCO, se tom6é muy en cuenta la necesaria
participacion ciudadana, ya sea por medio de Organizaciones de la Sociedad Civil o
por otro conducto, en todos los procesos y acciones anticorrupcion que se puedan
establecer, entendiendo por esto lo mismo su participacién dentro de consejos de
vigilancia o supervisores de procesos de compras publicas, pero también, como
mencionan ambos documentos, para restablecer la cultura de la honestidad dentro

de la sociedad civil y de manera muy enfatica por lo que toca al empresariado.

Dicen que para un tango se necesitan dos, y es justamente lo que estos
documentos refieren. La sociedad civil no solo debe estar presente como un
elemento mas de la vigilancia de los procesos de compras; la sociedad civil debe
recuperar los principios y los valores civico-ciudadanos y éticos que en este camino

se han ido diluyendo y con eso se permite cerrar la pinza de la corrupcion.

Al final, la corrupcion es un rompecabezas dual, donde interviene el
corrompido y el corrompedor y justamente por esto es que el IMCO en su guia

llama también a establecer nuevos codigos de ética y manuales para el




empresariado que, con todo derecho, participen en las compras gubernamentales y
lo hagan con ética. Y que si bien ello les permita realizar negocios con el gobierno,
éstos se hagan sin dafos colaterales, sin ambiciones excesivas, pero sin que sean
tampoco victimas de una virtual extorsion, donde la ultima barrera para hacerse

acreedor de un concurso o licitacion sea la entrega de una dadiva.

Por otra parte, La Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacién de Servicios, en su Titulo Segundo, “Sistema Estatal de Compras”, se

integra por los siguientes elementos y entidades:

l. El Sistema Electrénico de Compras Gubernamentales y Contratacion de Obra Publica;
Il El Registro Estatal Unico de Proveedores y Contratistas;

Il Los Comités de Adquisiciones de los entes publicos;

V. Las Unidades Centralizadas de Compras de los entes publicos;

V. La Contraloria y los Organos Internos de Control de los entes publicos; y

VI. Los Testigos Sociales.

Los datos que integran el Sistema Electronico de Compras Gubernamentales
(SECG) son de consulta publica para cualquier interesado, observando en todo
momento las reservas de ley cuando asi lo establezcan las disposiciones de
proteccion de informacion, o cuando se trate de informacion que se considere como
reservada o confidencial. El articulo 6 de la citada Ley contempla que los fines del
SECG son:

1. Contribuir a la generacién de una politica integral de la Administracién Publica Estatal en
materia de contrataciones;

2. Propiciar la transparencia y seguimiento de las adquisiciones, arrendamientos y servicios del
sector publico, asi como las contrataciones de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, y generar la informacién necesaria que permita la adecuada planeacién,
programacion y presupuestacion de las contrataciones publicas, asi como su evaluacién
integral; y

3. Proveer insumos para el seguimiento y evaluacion del funcionamiento de esta Ley y de los
servidores publicos que operan los recursos publicos y su gasto.

Asimismo, el SECG (Sistema Estatal de Compras Gubernamentales) debe
contener algunos elementos entre los que destacan: los programas anuales de
compras, arrendamientos y servicios de los entes publicos, el Registro Estatal Unico

de Proveedores y Contratistas, el Registro de Proveedores Sancionados, el Padrén




de Testigos Sociales y el Registro de las investigaciones de mercado. Sin embargo,
aun no es una total realidad en Jalisco y los municipios aun no cuentan con una
implementacion integral de este sistema, ni con la coordinacion o total sintonia entre

los involucrados.

Mediante el SECG se ejerce el concepto de gasto publico en todo el Estado.
De éste, el municipio de Zapopan representa el 17.3% del total del gasto publico
municipal del Estado, habiendo ejercido un gasto de 5,811.7 millones de pesos
(mdp) segun el estudio mas actualizado de la Auditoria Superior del Estado, que
presenta un andlisis de los egresos municipales a partir de las cuentas publicas que
los municipios le entregaron entre los afios 2012 a 2016. Delante de €l se encuentra
solamente el municipio de Guadalajara, que representd entre esos mismos afos
(20212 a 2016) el 23.3% del total de gasto publico municipal con 7,843.8 millones
de pesos (ASEJ 2019, pag. 6).

2.2.2. Del sistemay procedimiento de compras en el municipio de Zapopan.

Con la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del Estado de Jalisco se
dejaba libre a los municipios para que el procedimiento de adquisiciones fuese
regulado mediante reglamentos. En el caso de Zapopan, anteriormente se
regulaban las compras a través del Reglamento de Adquisiciones de Bienes y
Contrataciones de Servicios para la Administracion Publica del Municipio de
Zapopan, Jalisco, vigente desde marzo de 2009, y no fue hasta febrero de 2019
cuando Zapopan armoniza su reglamento municipal, siendo que, al ser un municipio
de mas de 200 mil habitantes, tenia como obligacion armonizarlo 120 dias naturales

a partir de entrado en vigor el nuevo decreto.

En el Reglamento de Adquisiciones de Bienes y Contratacion de Servicios
para la Administracién Publica del Municipio de Zapopan se consideraba que todo
el procedimiento deberia ser con total apego a la transparencia, asi como a los
principios de austeridad, disciplina presupuestal, racionalidad, proporcionalidad,

equidad, certeza y motivacion.




El municipio de Zapopan ya contaba con un Sistema Electronico de
Adquisiciones (SEAZ), medio a través del cual se llevaban a cabo de manera
ordinaria los procedimientos de adquisiciones. A continuacion, se enumeran las
diversas etapas, asi como los puntos particulares donde se aprecian algunos
elementos de la transparencia de los concursos mencionados en su anterior

Reglamento:

e La Comision tenia la facultad de proponer al presidente nuevos
procedimientos para regular el funcionamiento de la Comision, asi
como opinar respecto al manual de procedimientos de adquisiciones
mayores elaborado por la Direccion.

e Amonestar por escrito, suspender o cancelar su registro del padrén.

e Las adquisiciones pueden ser ordinarias, extraordinarias, ampliacion
de compra, adjudicacion directa, especiales o urgentes.

e Cuando se trate de contratacion de servicios o adquisiciones
urgentes, el presidente por conducto de quien él determine podra
realizar este tipo de adquisiciones, hasta por el monto necesario para
cubrir tal urgencia.

e El presidente esta facultado para realizar compras especiales, entre
las que destacan: a) Renta de Inmuebles b. Publicidad c. Gasolina d.
Relativos a Némina e. Estudios y Servicios Profesionales f. Telefonia
g. Electricidad h. Agua i. Combustibles j. Boletos de Avion k.
Contratos de Honorarios.

e Enlo que se referia a los contratos de honorarios, solo era autorizada
su contratacion hasta por un importe de 4,500 Salarios Minimos
Vigentes de la Zona Metropolitana de. Guadalajara (S.M.V.Z.M.G.), a
un solo proveedor; cuando esta cifra se rebasaba en el curso de un
afio calendario, se debia informar a la Comisibn en la sesion

inmediata.




e Las cotizaciones debian de provenir Unicamente de proveedores
inscritos en el padron.

e EIl presidente deberia de proveer un estudio comparativo de las
cotizaciones.

e El procedimiento inicia con la elaboracion de la requisicion, validacion
de tesoreria, autorizacién del titular y recepcion por la unidad de
compras.

e El procedimiento termina con la entrega de la orden de compra.

A partir del 2017, con la reforma, por primera vez se incluye a los municipios
para gue acaten un ordenamiento armonizado con la legislacién estatal. Con ello se
pretendié eliminar la opacidad y la arbitrariedad en el procedimiento de adquisicién,
como en la adjudicacion tal y como se venia haciendo previamente para las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Centralizada y Paraestatal
del Poder Ejecutivo del Estado. La nueva ley entro en vigor el 25 de enero del 2017,

abrogando la anterior ley estatal vigente desde 2015.

Es importante sefialar que el parteaguas se da en el comienzo de la
administracion de Pablo Lemus, puesto que €l ingresa en octubre del 2015, por lo
cual duré poco mas de un afio con el reglamento vigente hasta la fecha de la
reforma. Y en donde las compras se realizaban, hasta ese entonces, por medio de
la concurrencia del Comité, y quedando poco margen para realizar compras
directas. Sin embargo, las compras fraccionadas se dieron principalmente en el
tema de compras de llantas y demas refacciones, por lo que en este punto vale la
pena analizar con detenimiento mas adelante si hubo un cambio en el precio de

estos elementos, mas alla del incremento por la inflacion.

El anterior Reglamento en materia de adquisiciones del municipio de
Zapopan consideraba una Comision, la cual se conformaria por el Presidente o
guien éste designara como su suplente, el Regidor Presidente de la Comision

Colegiada y Permanente de Hacienda, Patrimonio y Presupuestos, un Regidor por




cada Fraccion Edilicia representada en el Ayuntamiento, el Tesorero Municipal, los
Representantes de la Camara Nacional de Comercio de Guadalajara, Camara
Nacional de Comercio en Pequerio, el Consejo de Cadmaras Industriales de Jalisco,
un miembro de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, el Titular de la
Direccion de Adquisiciones, y €l o la Contralora Municipal. Estos dos ultimos sin
derecho a voto. Dependiendo de los partidos politicos representados, eran
comisiones de mas de 10 personas con voto, considerando que en este municipio
durante este periodo de analisis no participd en ninguna sesion el representante de

la Camara Nacional de Comercio.

Este proceso de investigacion es pertinente debido al impacto que tiene en el
gasto publico Estatal el municipio de Zapopan, al ser el segundo lugar en
erogaciones de la administracion publica segun los datos arrojados por estudios del
2016. Asimismo, adquiere un interés especial en virtud de que el presidente
municipal durante el periodo analizado (Pablo Lemus) se convirti6 en presidente
municipal de Guadalajara a partir de 2021. Ello podria dar luz a su nueva gestion en

materia de manejo de recursos publicos municipales.




Capitulo Ill. Las compras gubernamentales en Zapopan a partir de los

distintos procesos normativos

3.1. Metodologia.

La investigacion se llevo a cabo de forma cualitativa y cuantitativa a través de
entrevistas, encuestas, comparativos de leyes y documentacion. Se busco combinar
ambas metodologias puesto que un solo enfoque resultaria insuficiente para poder
dimensionar el impacto que tiene una reforma en la ley, el desempefio de los
funcionarios, los costos en los que se adquieren los bienes y servicios, los efectos
sociales que esto representa y buscar una solucion integral a la problemética
analizada, entre otros elementos. Ademas, utilizar ambas metodologias resulta de
vital relevancia cuando se analizan los resultados cuantitativos de los
procedimientos de compras divididos en las diversas formas en las que se pueden
llevar a cabo, como son compras directas con y sin la concurrencia del Comité de
Adquisiciones, y a la luz de ello poder desarrollar los razonamientos que den solidez
0 no a la hipétesis planteada, al igual que el analisis de casos especificos que de
igual manera la sostengan. Es por ello, que se recopilé una serie de datos y se
analizaron con el objetivo de vislumbrar la manera en que se desarrollaron distintos
aspectos relacionados con las compras municipales durante el periodo de 2015 a
2019, y lograr con ello ver la realidad del tema que nos ocupa, especialmente de
forma comparada en relacién con los cambios normativos ya explicados en el
capitulo anterior. Cabe mencionar que para este proposito fue de gran ayuda la
herramienta “; Qué has hecho Alcalde?”, creada para evaluar el cumplimiento de
acciones a las que se comprometieron los alcaldes de Zapopan y Guadalajara, a
partir de una carta compromiso, una plataforma electoral de los municipes y los

compromisos de campana.

De manera mas especifica, la metodologia se llevé a cabo analizando los
datos de las compras y sus montos, y en funcién de eso, como se realizd el

procedimiento, sobre todo a partir de la postura bajo las que se plantearon las
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bases, que como veremos mas adelante, incluian caracteristicas demasiado
especificas que notoriamente serian encaminadas a que una empresa fuera la
Unica que satisfactoriamente podia cumplir con los requerimientos. En este sentido,
la metodologia también incluye el analisis de dos casos de compras emblematicas
realizadas por el municipio de Zapopan, sefialandose el contexto en el que se
desarrollaron y, a manera de ejercicio comparativo, cdmo hubieran sido a la luz del

anterior Reglamento.

Asimismo, los Planes de Desarrollo del municipio sirvieron como referente
para analizar las acciones realizadas, los resultados y los casos en que se

adquirieron productos o servicios de manera directa.

En el caso de Zapopan, se analiz6 la eficiencia administrativa en las
licitaciones publicas a partir de dos indicadores que ya fueron concretados: los
reglamentos publicos modificados con la figura de licitacion puablica integrada y la

conformacién de comités de compras integrados en su mayoria por ciudadanos.

3.2. Las compras gubernamentales en Zapopan.

Para hacer lo tocante al tema de este apartado, es importante adentrarnos a
las diferencias en las modalidades de adjudicaciones a proveedores y contratistas
en el municipio de Zapopan, pero basados en la diferencia existente a partir de la
reforma en la Ley Estatal y lo que era hasta entonces el anterior Reglamento

Municipal, y en virtud de ello, destacar las principales diferencias.

Partiremos de la actual Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, en comparacion
con el anterior Reglamento de Adquisiciones de Bienes y Contrataciones de
Servicios para la Administracion Publica del Municipio de Zapopan, Jalisco. Ambos

presentan diferencias sustanciales entre si.




En el caso del Reglamento se consideraba lo siguiente: adquisiciones de
bienes o contratacion de servicios ordinarios, extraordinarios, ampliacion de
compra, adjudicacion directa, especial o urgente. Y en lo que concierne a este
altimo punto se dejaba abierta la puerta para que, cuando se tratara de
contrataciones urgentes, el Presidente Municipal podia realizarlas hasta por el
monto necesario para cubrir la urgencia, ademas de dejar, entre otras cosas, a su
libre competencia el ejercicio de gasto en materia de publicidad, servicios

profesionales y boletos de avion.

Con el Reglamento anterior se contemplaba la figura de una Comisién de
Adquisiciones (a diferencia de un Comité, con la nueva Ley Estatal), la cual tenia
competencia para votar y, en su caso, aprobar aguellas compras que rebasaran los
2,200 Salarios Minimos Vigentes en Zona Metropolitana de Guadalajara (SMVZMG)
(aun no se referian al valor de UMA) que, de acuerdo con el valor de 2017 ($80.04)
equivalia a compras mayores a $176,088. Por lo que, para efectos de realizar un
comparativo de compras, este modelo se equiparard a las compras realizadas con
la concurrencia del Comité de Adquisiciones contemplado como nueva figura en la
nueva Ley Estatal de Compras Gubernamentales (a diferencia de la “Comision” que
figuraba en el Reglamento Municipal). Por el contrario, en las compras menores a

este monto se equiparara a las compras sin la concurrencia del Comité.

En el caso de las adjudicaciones directas por adquisicion urgente, en el
Reglamento Municipal se consideraban tres supuestos: cuando existian
necesidades apremiantes, imprevistas o0 extremas, cuando existia carencia de
bienes o servicios, y éstos ponian en riesgo la vida de la o el ciudadano, o cuando
se requerian bienes o servicios para la prestacién de algun servicio publico por
emergencia. Por otro lado, también consideraban las compras directas por
proveedor Unico, tratandose de bienes o servicios con patente o protegidos por la
propiedad industrial o el derecho de autor o especializados, en el caso de bienes o
servicios artisticos, culturales o profesionales, o finalmente en el supuesto de que

fueran provistos por entidades publicas de cualquier nivel.




Ahora bien, en la nueva Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, primero que nada
se establece que los procesos de adquisiciones, arrendamientos y contratacion de
servicios podran realizarse sin la concurrencia del Comité de acuerdo con el monto
gue cada ente publico establezca en su respectivo presupuesto de egresos, es
decir, deja a discrecién el monto a partir del cual habr4 un mecanismo de mejor
control, transparencia y rendicidon de cuentas con la participacion de este 6rgano

colegiado.

En el caso de las compras directas, la Ley estipula que éstas no pueden
rebasar el 15 por ciento del total que represente la suma de los capitulos Materiales
y Suministros, Servicios Generales y Bienes Muebles e Inmuebles del Presupuesto
de Egresos correspondiente; por tanto, depende de lo que se asigne a estos rubros
para obtener el monto maximo permitido; sin embargo, vale la pena sefialar que no

se establece ningun tipo de sancién para la contravencién de este supuesto.

Asimismo, esta Ley contempla seis condiciones para que pueda darse una
adjudicacién directa ademas de la condicién del monto: cuando se haya declarado
desierta una o varias partidas en dos 0 mas ocasiones y no existan bienes o
servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables, lo cual abre la
posibilidad de que al no publicitar de manera correcta una licitaciébn, o contenga
vicios o0 trabas para su participacion, se pueda llevar a cabo dos concursos;
declararlos desiertos y adjudicar de manera directa de forma automatica; otro
supuesto es cuando se trate de bienes perecederos, granos y productos
alimenticios basicos o semiprocesados, que produzcan o fabriquen directamente los
productores; cuando se realicen con fines de seguridad publica, por caso fortuito o
fuerza mayor; cuando se trate de bienes 0 servicios con condiciones favorables
respecto a su precio de mercado; y finalmente cuando sean bienes producidos por
la Industria Jalisciense de Rehabilitacion Social (INJALRESO).




Por lo anteriormente expuesto, se puede observar que el abanico de

posibilidades se abre para encuadrar alguno de esos supuestos donde se lleve a

cabo la adjudicacion directa valiéendose de conductas dolosas o viciosas que den

pie para adjudicar a modo la licitacion de que se trate. Aunque, a comparacion del

Reglamento de Adquisiciones de Zapopan, cierra la cantidad maxima de

adjudicaciones y, de manera mas especifica, el monto de esta. Y en los siguientes

supuestos, segun el Reglamento anterior, con base en dos motivaciones como lo

son por proveedor Unico o0 por urgencia:

Por proveedor Unico cuando:

Se trate de bienes y servicios con patente o protegidos por la
propiedad industrial o el derecho de autor, especializados o que
por su nhaturaleza o caracteristicas, un solo proveedor pueda
satisfacer la demanda.

Se trate de bienes y servicios artisticos, culturales o profesionales.
Se consideran como proveedor Unico los servicios prestados por
dependencias o entidades publicas de cualquier nivel de gobierno
0 aquel proveedor privado que por la naturaleza del bien ofertado o
el tipo de servicios realizados sea el proveedor Unico que lo
proporcione debido al grado de especialidad, confianza y

seguridad, el caracter técnico de la prestacion.

Por urgencia cuando:

Existan necesidades apremiantes, imprevistas o extremas.

Exista carencia de bienes o servicios y aquélla ponga en peligro la
vida de ciudadanos o sus bienes 6 se tenga en riesgo la seguridad
interna del Municipio.

Se requiera de los bienes o servicios objeto de los actos o
contratos para la prestacion de algin servicio publico de

emergencia.
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De igual manera, se da una nueva modalidad en esta Ley, en la que se abre
la posibilidad de que el ente publico establezca en sus presupuestos de egresos el

monto permitido para utilizar fondos revolventes a su discrecionalidad.

Finalmente, vale la pena analizar el nuevo Reglamento de Compras,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Municipio de Zapopan, Jalisco,
mismo que, aunque entrd en vigor hasta febrero de 2019, no se alejéo mucho de los
montos maximos que se habian manejado previamente para separar los diferentes
tipos de compras, como se puede observar en la tabla siguiente tomada del mismo

Reglamento.

Montos maximos aplicables a los procedimientos para adquisiciones,
arrendamientos y contratacién de servicios

Proceso Factores
Fondo Revolvente 155 Unidades de Medida y
Actualizacion

Licitacion sin concurrencia del | Mas de 155 y hasta 8,877
Comité Unidades de Medida vy
Actualizacion

Licitacion con concuwrrencia del | Mas de 8,877 Unidades de
Comité Medida v Actualizacion

Fuente: Reglamento de Compras, Enajenaciones y Contrataciones de Servicios del Municipio de Zapopan.

De la tabla que antecede, podemos ver como el citado Reglamento de
Adquisiciones de Bienes y Contratacion para la Administracion Publica del
Municipio de Zapopan, maneja unas cifras muy por encima de lo que la propia Ley
de Compras Gubernamentales, Enajenacion y Contratacion de Servicios del Estado

de Jalisco y sus Municipios sefala para el tema de las licitaciones.

Lo anterior se da en base a que en el afio 2017 se partio de un monto de 700
mil pesos para que las licitaciones tuvieran que ser bajo el esquema de la

concurrencia del Comité; actualmente se da cuando sean mayores a los 750 mil
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pesos. Sin embrago, de acuerdo con el citado Reglamento y del monto que se
sefiala en el mismo, la cantidad establecida para las licitaciones es de $795,556.74,
superando por ende lo que la Ley Estatal establece. Esto en comparacion con los
176 mil pesos que establecia el anterior Reglamento de Adquisiciones de Bienes y

Contratacion de Servicios para la Administracion Publica del Municipio de Zapopan.

Para el caso que nos ocupa, vale la pena resaltar que para la integracion de
este organo colegiado (comité de adquisiciones), en la nueva Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco
se omite la participacién con voto de los Regidores del Ayuntamiento, como era una
costumbre establecerlo en los ordenamientos municipales. La intencion fue quitar a
éstos la posibilidad de formar parte de las decisiones en el ejercicio del gasto por

parte de la administracién publica.

Ademas de incluir a otras camaras empresariales, como se muestra en la
actual Ley e integrar también la figura de los testigos sociales, los cuales en teoria
debieran participar en todos los procedimientos de licitacion publica y en las
adjudicaciones directas que determine la Contraloria y los Organos Internos de
Control de cada municipio. Sin embargo, en la Ley se consideré un pago para estos
por parte de la administracion municipal. En el caso de Zapopan esta figura no ha
sido puesta en practica en las diversas licitaciones, tan solo bajo un esquema
parecido cuando se pretendi6 realizar la concesion del alumbrado publico en 2017;
no obstante, sin el pago como tal, que corresponderia a la figura adoptada en la
nueva Ley de Compras Estatal, sino solo invitando a personalidades del Consejo de

Participacion Ciudadana vigente en ese momento para legitimar el procedimiento.

Enseguida aparece la manera en cémo se integra el actual comité de
adquisiciones, segun la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios:

l. Un Presidente;

Il. Siete vocales;
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Il. Un Secretario Ejecutivo que asistira a las sesiones del Comité solo
coNn vOz pero sin voto; y
V. En su caso, los invitados y los testigos sociales, que solo tendran
VoZ.
2. Los vocales seran los titulares o representantes que ellos designen, de las
entidades publicas y organismos del sector privado siguiente:
|.  Contraloria del Estado, o el Organo de control correspondiente;
II. Céamara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de
Guadalajara;
[ll.  Consejo de Camaras Industriales de Jalisco;
IV. Consejo Nacional de Comercio Exterior;
V. Centro Empresarial de Jalisco, S.P.;
VI.  Consejo Agropecuario de Jalisco; y
VIl.  Consejo Coordinador de Jovenes Empresarios del Estado de
Jalisco.
3. Todos los vocales participaran con voz y voto.

3.2.1. Adjudicaciones directas.

Existen casos en América Latina en los que al final de las administraciones
se ejerce el gasto de manera directa, pero solamente con la intencion de no dejar
presupuesto pendiente, de tal manera que podria ser el caso en que la razon de ello
fuera la mala planeacion, que debiera implicar una responsabilidad para los
servidores publicos. En América Latina existen una serie de casos en los que en
términos de valor se da un alto porcentaje de compras via licitacion publica, pero en
términos de volumen se da un mayor porcentaje de adjudicaciones directas, lo cual
se da al realizar compras pequefias que podrian estarse fraccionando de manera

dolosa.

Si bien es cierto que en la mayoria de las legislaciones se establecen las

condiciones en las que se pueden realizar las compras directas, es necesario que




se realice la debida justificacion, y precisamente este punto sera parte del analisis.
En el caso de Zapopan se revisara la justificacion de las compras antes y después
de la reforma, para saber si mejoraron o no, en funcién de los conceptos
planteados. Precisamente, otra de las hipotesis secundarias que se tienen, es que
el Reglamento municipal vigente y anterior a la reforma permitia acotar de mejor

manera este tipo de compras.

Existen casos como en Nicaragua, en los que las compras directas deben
tener la autorizacion previa de la Contraloria General, es decir no puede ser a
criterio solamente del area requirente, el area de compras y solamente dando vista
al Comité o Comision de Adquisiciones, como en el caso de Zapopan (Correa,
2002, pag. 95). Precisamente, en el caso de Nicaragua, Juan Bautista Arrien
Somarriba hace un andlisis de las interrogantes sobre la Ley de Contrataciones
Administrativas del Sector Publico en Nicaragua, en el que detecta como una
problemética en el tema de contrataciones directas, los agujeros negros existentes
en la ley, a raiz de la utilizacibn de conceptos juridicos indeterminados y que

provocan la discrecionalidad. (Somarriba, 2014, p. 55).

Asimismo, el caso mas ejemplar de mejores compras se da a nivel federal;
en la Evaluacion General de la Calidad Legislativa de Compras Publicas del IMCO,
en la que se compara con todos los demas estados, la federacién obtiene una
calificacion de 70.7, por encima de Sinaloa con un 61.0. Aunque es el tltimo estudio
que se realizd y data de 2012, Jalisco aparece en el antepenultimo lugar con una

calificaciéon de 32.9 de 100 puntos posibles.

Ahora bien, regresando al andlisis de los datos de Zapopan, como se puede
observar en el cuadro 1, en el 2015 y 2016 se registr6 el mayor numero de
adjudicaciones directas, con 1,419 y 2,294 respectivamente, lo cual puede ser
explicable, a raz6n de que como ya se menciond antes, acorde al Reglamento de
Adquisiciones de Bienes y Contratacién de Servicios del Municipio de Zapopan, el

monto maximo para realizar este tipo de adquisiciones sin la concurrencia del

j



Comité era de 2,200 salarios minimos, equivalente en ese entonces a $154,220, y
en 2016 a $160,688 de acuerdo con la Comision Nacional de Salarios Minimos. Y
en el 2016 se dio el mayor monto total de adquisiciones de este tipo, llegando a
poco menos de mil ochocientos millones, representando el 62% del monto total de

las adquisiciones asignado para ese afio.

En contraste con los demas afios, a partir de la reforma de enero de 2017, el
tope maximo para realizar adjudicaciones directas subié a $700 mil. Sin embargo,
se puede advertir que en los afios 2017 y 2018 se dieron los montos totales mas
bajos de adjudicaciones directas, con 452 y 402 millones de pesos,
respectivamente, siendo que en el 2017 no hubo una variacion importante en
cuanto al porcentaje respecto al total de compras y monto, con una diferencia
menor a 5 % en el primero y tan solo 1 % en el segundo. Mientras que en el afio
2018 se presenta el menor niumero de compras, con tan solo 565, comparado con
las 942 del 2017, y con montos totales similares, pero con un declive importante
respecto al total de las adjudicaciones que se hicieron en ese afio en el municipio,

bajando hasta un 32% respecto del total.

En lo que refiere al afio 2019, coincidentemente con el 2016, que fue el afio
siguiente al afio electoral, hay un repunte importante en el monto y porcentaje de
compras, llegando hasta los mas de 1,200 millones de pesos, alcanzando hasta un

73% del total de las adjudicaciones.




CUADRO 1. ADJUDICACIONES DIRECTAS AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN

Monto

adjudicacion

2015

$1,011,412,070

2016

$1,795,830,252

2017

$452,048,985

2018

$402,885,037

2019

$1,218,233,963

directa (AD)
% del total
93% 62% 63% 32% 73%
del monto
# Compras
1,419 2,994 942 565 1,253
AD
% del total de
93% 65% 70% 38% 70%

compras

Ahora bien, en el cuadro 2 se puede observar el total de las adjudicaciones

realizadas y del monto erogado por ellas, que si bien es cierto en 2016 el monto

general de adjudicaciones alcanz6 casi los 3 mil millones de pesos, en 2019 llegé a

casi 1,700 millones de pesos. Y como se puede observar en la tabla 1.3, que

representa el promedio entre el monto total gastado y el nimero de compras, se

nota un claro brinco durante el ultimo afio, ascendiendo a casi un millén de pesos

por cada compra realizada.

CUADRO 2. TOTAL DE ADJUDICACIONES Y MONTO




CUADRO 3. PROMEDIO DEL GASTO POR COMPRA -
ADJUDICACIONES DIRECTAS

$712,763.97 | $599,809.70 | $479,882.15 | $713,070.86 | $972,253.76

En cuanto al porcentaje maximo de adjudicaciones directas, para tener
conocimiento de las mismas debemos considerar lo que menciona el articulo 47,
numeral 3 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, precepto legal que a la letra

dice:

“@

wn e

El monto para adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios, sera el que resulte
de la suma de los capitulos de Materiales y Suministros, Servicios Generales y Bienes
Muebles e Inmuebles del Presupuesto de Egresos correspondiente.”

Esto es, la suma de las operaciones que se realicen por el supuesto de
adjudicacion directa no podra exceder del quince por ciento del monto al que se
refiere el parrafo anterior. Como se puede ver en el cuadro 4 y revisando la
sumatoria de estos tres capitulos por cada uno de los ejercicios, sin dejar de lado
que en el caso de 2015 y 2016 no era aun una obligacién establecida en la Ley,
siendo solo para ejemplificar, nos podemos percatar que el monto general que se
toma como referente (sumatoria de los tres capitulos) aumenté casi 60% entre 2015
y 2019. Por tanto, aumentando el porcentaje permitido, sin embargo, en todos los
casos se rebasa el tope establecido. Tan solo en 2019 hubo una diferencia de
369%, por lo que se procedera a revisar a cuanto asciende el total de compras bajo
el supuesto de excepciones derivadas por caso fortuito, fuerza mayor, las de bienes
perecederos, seguridad publica, patentes, entre otras, para conocer su naturaleza,
pero de cualquier forma se advierte una clara violacion a lo sefialado en la ley. Tal

como se puede observar en el siguiente cuadro:
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CUADRO 4. MONTO PERMITIDO VS. MONTO EJERCIDO EN ADJUDICACIONES DIRECTAS

ARO ¥8¥XLO SUMADE LOS 3 15% DIFERENCIA %
EJERCIDO CAPITULOS PERMITIDO MONTO DIFERENCIA
2015 | $1,011,412,070 $1,086,436,975.00 | $162,965,546.25 | $848,446,523.75 521%
2016 | $1,795,830,252 $1,256,831,990.00 | $188,524,798.50 | $1,607,305,453.50 853%
2017 | $452,048,985 $1,407,275,723.00 | $211,091,358.39 | $240,957,626.61 114%
2018 | $402,885,037 $1,868,867,667.00 | $280,330,150.05 | $122,554,886.95 44%
2019 | $1,218,233,963 $1,733,391,520.52 | $260,008,728.08 | $958,225,234.92 369%

Por otra parte, las asignaciones sin concurrencia del Comité incluyen
aquellas compras en las que no es necesario que exista una votacion por el Comité
de Adquisiciones, ni una junta de aclaraciones, pero que si pasan por un proceso
de licitacion por parte de la Direccién de Adquisiciones y el area requirente, y que
previamente a la reforma no existia este modelo. Para efectos comparativos se
separaron las compras en funcion del monto actual establecido por el Municipio, el
cual operaba a partir de 50 mil pesos hasta 700 mil, siendo que hasta la entrada en
vigor del nuevo Reglamento Municipal, se establecido entre 155 y 8,877 UMA,

equivalente a 750 mil pesos.

Al tener un espectro de compras de 13,095 y/o 50 mil pesos (se operaba de
esta manera antes de que se armonizara el Reglamento Municipal, lo cual sucedio
dos afios después de entrar en vigor la Ley Estatal) y de 700 a 750 mil pesos, es
muy clara la diferencia entre los afios previos a la reforma, como se muestra en el
cuadro 5, donde los promedios de las adjudicaciones no superan los 50 mil pesos y
por el contrario en los tres afos siguientes el promedio se encuentra por encima de

los 200 mil pesos en todos los casos.

‘ CUADRO 5. PROMEDIO DE GASTO POR COMPRA — ADQUISICIONES SIN ‘




CONCURRENCIA DEL COMITE

$46,751.89 $42,607.92 $204,252.06 $236,550.41 | $215,029.71

Asimismo, el siguiente cuadro 6 muestra como el mayor porcentaje del total
del dinero que se erogd en adjudicaciones durante toda la anualidad se da en el
afio 2017, justo el afio en que entrd en vigor la Ley de Compras Gubernamentales.
Ademés de que es notorio el crecimiento a partir de 2017 respecto a los afios
anteriores, aun cuando el porcentaje respecto al total de compras se mantuvo
constante, lo cual tiene su razon en que se realizd6 un numero similar de

adjudicaciones, pero con mayores cantidades.

CUADRO 6. ADJUDICACIONES SIN LA CONCURRENCIA DEL COMITE (SCC)

2015 2016 2017 2018 2019
Monto licitaciones sin
concurrencia del $3,272,632 $50,788,635 $68,424,439 $81,846,441 $67,089,268
comité
% del total del monto 0.30 % 1.75% 9.66 % 6.68 % 4.04 %
# de compras SCC 70 1192 335 346 312
% del total de compras 4.61 % 26.17 % 25.07 % 23.46 % 17.55 %

Al menos en este rubro se puede concluir que, debido al incremento de la
cantidad de UMA para realizar estas compras, fueron menos las licitaciones que
pudieron pasar por un proceso transparente en el que el Comité de Adquisiciones
tuviera intervencion y aprobara las bases, vigilara la Junta de Aclaraciones, se
realizara la apertura de muestras y valoracion para tomar la decision de la mejor
oferta en cuanto a calidad y precio, a diferencia de que anteriormente muchos de
es0s procesos si hubieran estado bajo este procedimiento. Es decir, al no entrar en
el supuesto de compras con la votacion del Comité, dejaron de pasar por estas

etapas del procedimiento, que hubiera permitido hacer una compra mas cuidada v,



posiblemente, con mejores condiciones de precio, mayor transparencia y rendicion

de cuentas.

Por otra parte, encontramos las asignaciones con concurrencia del comité.
En este tipo de asignaciones, como se mencionaba en los parrafos que anteceden,
la Ley de Compras Gubernamentales contempla que desde la requisicion hecha por
el area requirente, una vez que llega al seno de este Organo Colegiado, la direccion
propone las bases, y estas son puestas a disposicion de los integrantes para su
aprobacion. Ademas de que obliga a que debe haber una junta de aclaraciones al
menos, y la votaciébn de los integrantes de dicho érgano colegiado para su
aprobacion, y en este rubro entran todas aquellas adjudicaciones mayores a los 750
mil pesos. Incluso, vale la pena destacar que, aunque en la practica no se realice,
es aqui donde precisamente los testigos sociales cobran valor, precisamente por la

vigia de todo el procedimiento hasta su adjudicacion.

Respecto a la informacion, como se puede observar en el cuadro 7, en 2016
el porcentaje del monto total bajo este esquema era mayor que en 2017 y 2019, con
un 36%, contra un 25% y 22%, respectivamente. Sin embargo, en 2018 hay un
aumento importante, con un 66%. Pero comparado con el nUmero de compras entre
2016 y 2018 no existe una diferencia tan marcada, con un total de 369 compras en
2016 contra 398 en 2018, si bien ello debe ser consecuencia de la forma en que se
gasté en ese afio, como podria ser por conceptos relacionados con los servicios

personales, profesionales, de obra publica, entre otros.

Ademas de ello, hay un descenso importante entre 2016 y 2017 de las
asignaciones con concurrencia del Comité. Esto pudo haber sido a causa de las
modificaciones que hubo a la Ley, ya que con el nuevo esquema de compras se
quitaron de este supuesto todas aquellas asignaciones entre los 154 mil pesos que
marcaba el reglamento, contra 750 mil que actualmente ha establecido el municipio

como punto de partida para este rubro.
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CUADRO 7. ADJUDICACIONES CON LA CONCURRENCIA DEL COMITE (CCC)

Monto licitaciones
con concurrencia | $68,216,295 | $1,049,584,592 | $181,238,116 | $809,467,086 | $367,349,984

del comité

% del total del 6.30 36.24 25.59 66.02 2213

monto
# de compras CCC 29 369 59 398 64

% del total de 1.91 8.10 4.42 26.98 3.60

compras

En el caso del 2019, revisando el promedio de gasto por cada asignacion, se
observa en el cuadro 8 un marcado crecimiento para 2019, en el que se hicieron
menos compras, pero fuero de mayor monto (un afio después de ganada la
eleccion).

CUADRO 8. PROMEDIO DEL GASTO POR COMPRA EN ADJUDICACIONES
CON CONCURRENCIA DEL COMITE

$2,352,286.03 | $2,844,402.69 | $3,071,832.47 | $2,033,836.90 | $5,739,843.50

En relacion con el gasto por concepto de fondo revolvente, solo se puede
hacer una comparativa del afio 2017 al afio 2019, ya que con anterioridad este
concepto no estaba regulado y por tanto no se ejercia; fue a partir de la nueva Ley
de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del

Estado de Jalisco y sus Municipios, que en su articulo 46 se establecio lo siguiente:

Articulo 46.

1. Los entes publicos podran llevar a cabo compras haciendo uso de sus
respectivos fondos revolventes, observando para ello los montos que para tal
efecto se establezcan en sus respectivos presupuestos de egresos, y demas
normatividad aplicable.

De lo cual se advierte, en el siguiente cuadro marcado con el nimero 9, que
tanto en 2015 como en 2016, como ya se menciond, no existia todavia esta

modalidad en el Reglamento Municipal entonces vigente, y que comenzaron en

@



2017 con un total de 286 compras, sumando un gasto por $6,646,344 pesos, el cual
disminuy6 a $4,855,612 en 2018 (afio electoral) y aumenté nuevamente en 2019 a
$7,514,148, y en el que se hicieron mas compras con un total de 430, tal como se

puede ver enseguida.

CUADRO 9. FONDO REVOLVENTE (FR)
‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2018 ‘ 2019
Fondo revolvente 0 0 |$6,646,344 | $4,855,612 | $7,514,148
% del total del monto 0.00 | 0.00 0.94 0.40 0.45
# compras FR 0 0 286 166 430
% del total de compras 0.00 | 0.00 21.41 11.25 24.18

Esto da como resultado, como se aprecia en el Cuadro 9, que en 2018 fue
cuando se hicieron menos compras (166), pero fueron las mas caras, como se
puede ver en el Cuadro 10, del promedio por compra, y en 2019, las de menor
cuantia. Sin embargo, en la aprobacion del Reglamento de Compras,
Enajenaciones y Contrataciones de Zapopan, aprobado en marzo de 2019, se
establecio el tope para compras por este rubro en 155 UMA lo cual en ese afio de
acuerdo con su valor equivaldria a $13,095; por tanto, es claro que no se cumplio

en todos los casos.

CUADRO 10. PROMEDIO DEL GASTO POR
COMPRA FONDO REVOLVENTE

$23,238.97 $29,250.67 $17,474.76

Después del analisis realizado desde 2015, cabe resaltar que la informacion
correspondiente a ese afio en el rubro de las compras con y sin concurrencia del
Comité solo considera los montos desde octubre, debido a que solo toman en
cuenta lo gastado desde la entrada en vigor de la administracion del entonces
Presidente Municipal Pablo Lemus, por lo que la informacion de ese afio es

sesgada y no resulta de mucho apoyo, mas que solo en la parte proporcional para
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compararla con los demas afos. Sin embargo, el dato que si es comparable es el

de las adjudicaciones directas ya mencionado antes en este capitulo.

Con el objetivo de dar contexto al anterior analisis numérico, enseguida se
revisaran dos casos que buscan rescatar el contraste bajo el cobijo de una y otra
normatividad en materia de compras gubernamentales. Se podra apreciar como en
un caso, que tiene que ver con las compras de uno de los programas estrella de la
administracion, se sefialan caracteristicas demasiado especificas, descalificando a
otros competidores por no cumplirlas y que coincidentemente fueron los que han
venido ganando en otros municipios como Guadalajara y Tlajomulco, gobernados
por el mismo partido. Y se vera también cédmo en otro caso, que se refiere a los
gastos en comunicacién, con el anterior Reglamento no necesariamente tenian que
licitarse, ya que se consideraban como servicios profesionales, pero que sin
embargo con la nueva Ley si tendrian que licitarse, pero no se ha hecho. Es por ello
que fueron seleccionados, para ayudar al lector a detectar lo que ocasioné el

cambio de normatividad.

3.3. Casos de estudio: Experiencia del procedimiento de adquisiciones en el
Municipio de Zapopan posterior a la reforma de 2017.

A lo largo de esta seccion se explicaran dos casos emblematicos que
muestran cémo el cambio de la ley jugd en contra y a favor de la administracién y
se tomaron aquellos criterios que fueron benéficos en su momento para poder
encontrar una salida legal, como es el caso de “Zapopan Presente” que
basicamente es la compra de uniforme y toda la logistica para ejecutar el proyecto.
En ese caso se analizara como se fueron eliminando empresas por diversas
razones para al final otorgarle la licitaciobn, no precisamente a la mas barata,
estableciendo en las bases caracteristicas demasiado especificas que
direccionaban desde ese momento el procedimiento. El segundo caso tiene que ver
con la compra de servicios de comunicacion que anteriormente no se podian ejercer

de manera directa y con el cambio de ley, ahora si es permitido.
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Con la reforma a la multicitada Ley de Compras Gubernamentales se
estableci6 la obligacibn de generar un programa anual de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, el cual tiene como finalidad que a través de la
proyeccion de las compras se pueda eficientar el gasto, mediante el uso de
tecnologias, la anticipada planeacibn de las compras, asi como de los

mantenimientos.

Por citar un ejemplo, en el caso de las patrullas o los vehiculos de servicios
publicos como alumbrado, parques y jardines, aseo, entre otros, el gasto disminuye
cuando se realizan los servicios preventivos correspondientes, en lugar de

reparaciones gue resultan mucho mas onerosas.

Un dato importante es que la ley contempla que los programas anuales
deben contener la descripcién y monto de los bienes, arrendamientos o servicios de
hasta 80% de lo estimado en el afio, con la finalidad de que sea efectiva la
programacion, destacando que ésta debera entregarse a mas tardar el 15 de agosto
del afio anterior al afio fiscal que se va a aplicar, y para enero 31 de ese afio debera
estar en el sistema, disponible para el publico en general, la programacion del afio,

sin embargo, esto no ha sucedido en la practica.

Por otro lado, en el caso de los fondos revolventes que anteriormente no
estaban establecidos en esta normatividad, ni en el Reglamento Municipal, se
consideré dejar al arbitrio de cada Municipio establecer en sus respectivos

presupuestos los montos que consideraran pertinentes.

En cuanto a la licitacién publica, como regla general ya deben hacerse de
esta manera todos los concursos y solo en los casos excepcionales se deben
realizar por adjudicacion directa, aunque esta modalidad no puede rebasar el 15%
de las compras totales. Ademas, uno de los ideales de esta nueva Ley de Compras

Gubernamentales, era impulsar el comercio local, por lo que estipula que al menos
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80% de las compras se realicen a empresas locales y por lo menos 10% de ese
porcentaje a empresas locales en consolidacion, y cuando existan una diferencia
entre si que sea menor al dos por ciento se deben observar los siguientes criterios

para dar preferencia:

I. A los proveedores del sector de las micro, pequefias y medianas
empresas asentadas o con domicilio en el Estado;

II. Al proveedor local sobre el nacional o a este sobre el extranjero; para
el caso de proveedores extranjeros, se dara preferencia al proveedor
de origen mexicano cuya empresa esté legalmente establecida en el
extranjero;

lll. A los proveedores que presenten mejor grado de proteccion al medio
ambiente; y

IV. A los proveedores que presenten innovaciones tecnolégicas, en
términos de los lineamientos establecidos por la Secretaria de

Innovacion, Ciencia y Tecnologia.

Para el caso de los Ayuntamientos, estos podran establecer un primer criterio
de preferencia favoreciendo a los proveedores del sector de las micro, pequefias y
medianas empresas, en ese orden, asentadas o con domicilio en el municipio de
gue se trate. Al momento de realizar una requisicion, solo podra comenzar, siempre
y cuando tenga suficiencia presupuestal la partida correspondiente, esto con la
finalidad de que no se estuvieran realizando concursos cuando no se contaba con

este recurso.

Asimismo, una de las virtudes de esta nueva Ley es que, previo a realizar el
concurso, la dependencia debera realizar una investigacion de mercado reciente
con al menos tres proveedores, de los cuales obtendra un precio promedio y del
cual no puede llegar a adjudicar a ningun proveedor que se pase de 10%, es decir,

tienen de margen adjudicar hasta este porcentaje mas caro. Una vez realizado esto,
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los proveedores tienen la oportunidad de acudir a una Junta de Aclaraciones para el

caso de que existan dudas y subsanarlas.

Hay que destacar que este es el Unico momento donde podrian modificarse
las bases en caso de que se advierta error 0 que puedan clarificar a la hora de
ofertar, y como un candado que no existia en el anterior Reglamento Municipal,
deben transcurrir al menos 10 dias héabiles entre la publicacion de las bases y el
acto de presentacion y apertura de propuestas, lo cual garantiza que en menor

medida se realicen concursos expreés.

Por otra parte, se debe mencionar también el cambio que hubo en la
integracion del Comité de Adquisiciones, toda vez que cuando entré en vigor la Ley
de Compras Gubernamentales, la configuracion de este érgano colegiado cambio
drasticamente al no considerar a los representantes por eleccion popular, y
agregando las figuras de invitados, asi como del Consejo Agropecuario de Jalisco, y
el Consejo Coordinador de Jovenes Empresarios del Estado de Jalisco, ademas de

los testigos sociales ya sefialados anteriormente.

Sin embargo, aunque en el municipio de Zapopan se integré a los Regidores
bajo el esquema de invitados, ha existido desinterés por asistir a estas reuniones en
las que ya no tienen la facultad de votar, y al no darse en la practica el uso de la
figura de los testigos sociales, las decisiones quedan al final entre la administracion
publica, con un mayor numero de votos por parte de los representantes

empresariales y bajo la Gnica vigilancia del Titular del Organo Interno de Control.

Es importante que los representantes de eleccidon popular muestren interés
por este tipo de temas, tan sensibles e importantes para el municipio de Zapopan,
ya que son representantes de la sociedad y si bien no tienen derecho al voto, si
tienen derecho a voz, lo que es significativo al momento de poder detectar
irregularidades en los diversos procesos que realice el municipio en relacion con las

adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios que se
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realicen, para que puedan hacerlos del conocimiento de los integrantes del Comité

y de la sociedad en general.

A continuacion, se presenta el caso ya mencionado de “Zapopan Presente”,
el cual permite hacer un contraste en como se llevo a cabo desde 2016 (previo a la
reforma estatal) y a partir de 2017, y en el cual advertiremos se cambia desde la
forma en que se plantea y se toman las decisiones tanto en la Comisién (2016) y

posteriormente en el Comité (2017 - 2019).

“Zapopan Presente” es uno de los programas emblematicos desde el
comienzo de la administracion del entonces Presidente Municipal Pablo Lemus
Navarro. Su principal objetivo es reducir la brecha de desigualdad a través de la
dotacion de herramientas que les permita a los ciudadanos mejorar su calidad de
vida, siendo este caso mediante la entrega de uniformes, mochilas, zapatos y utiles
escolares a alumnos de educacion basica (preescolar, primaria y secundaria) y
especial de todas las escuelas publicas, a cargo de la Coordinacion General de
Desarrollo Economico y Combate a la Desigualdad y ejecutada por la Direccion de
Programas Sociales Estratégicos, arrancando con un presupuesto en 2016 por 120
millones de pesos, estimando por alumno un costo de 545 pesos por Kit.

Diagrama de Operacion
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Figura 1

Fuente: Gaceta Municipal Ayuntamiento de Zapopanl

El proceso, como lo muestra la figura 1, comienza con las visitas a los

Centros Escolares, divididos en doce zonas de acuerdo con la organizacion del

Comité de Planeacion para de Desarrollo Social Municipal (COPLADEMUN) que,

segun las actas de dicho Comité, constituyen un total de 798 escuelas a las que hay

gue repartir, y con esto ya se puede llevar a cabo la licitacion.

Los montos que se le han asignado a esta empresa son los que se muestran

en el Cuadro 11, de acuerdo con las 6rdenes de compra revisadas y las actas del

Comité.

Cuadro 11. Montos asignados a la empresa Uniformes a la Medida, SA de CV

No. requisicion de orden de Requisicion de origen Monto
compra
201700813 201701470 $36,540,000
201700944 201701470 $12,975,000
201702091 201703837 $10,440,000
201800319 201800458 $710,105
201800497 201800458 $63,865,308
201900493 201900769 $66,349,784
202000351, 202000352,
202000383 $12,033,000
202000366
202000351, 202000352,
202000410 $53,266,904
202000366
202000351, 202000352,
202000384 $1,858,135
202000366
TOTAL $258,038,236

E




Cabe mencionar que desde 2016 comenzaron con este programa y durante
los dltimos cuatro afios ha ganado la empresa Uniformes a la Medida, S.A. de C.V.
Solo en 2016 no le fue asignado este programa, y es por ello que vale la pena
revisar el Acta de la sesion 09 ordinaria del 5 de mayo de ese afio, en la cual se
desahogo la licitacion y se cita de manera textual en el Anexo 1 en virtud de
rescatar a detalle la argumentacion que se da entre los representantes de las
camaras empresariales, los regidores y los funcionarios de la administracion
publica. Esto contrasta con los afios posteriores, en los que se omitid la
participacion de la oposicion, y en todos los siguientes afos la discusion fue minima
y se asignd al mismo proveedor, es por ello que a continuacion se muestran los

puntos mas trascendentes de dicha discusion:

e Se pretende comprar 225 mil playeras tipo polo, 112 mil 500 faldas
escolares, 112 mil 500 pantalones escolares y un servicio de ensamble.

e EIl Secretario Ejecutivo sefiala que se trata de una playera fabricada, no
comprada.

e Las muestras se enviaron a la Camara del Vestir para ser valoradas.

e Se establecen pardmetros minimos, por ejemplo, que fuera 50 - 50 poliéster
y algodon.

e La discusién comienza porgue una de las empresas no cumple con el
porcentaje minimo solicitado en los parametros, aunque es mas barata.

e La diferencia es de 1.78 pesos, en las playeras, es decir 400 mil pesos en
total.

e La Camara Nacional del Comercio, el PRIy el PAN sostienen que se deberia
adjudicar a la mas barata; el representante del Consejo de Camaras
Industriales esta de acuerdo en que se adjudique al mas caro que si cumple.

e EIl Secretario Ejecutivo de la Comisidén sostiene que tienen el tiempo muy
restringido y que deben adjudicar ya.

e Se plantea que la compra se pueda dividir; sin embargo, el Secretario
Técnico sefiala que este esquema no es posible, puesto que ya se planted

cada partida asi desde un inicio.
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e La representante del PAN sostiene que si el argumento es que una empresa
no tiene la capacidad, por otro lado, la empresa a la que se pretende
adjudicar, tiene el mismo compromiso para surtir en Guadalajara y

Tlajomulco.

Al final se asigno al proveedor mas barato, con la salvedad de que sefala
cudl es su capacidad y lo demas quedaria a favor de las demas empresas. Como
vemos, se dio una discusion acalorada, en la que salieron a flote el comparativo
respecto al precio, la calidad, la capacidad de entrega, entre otras cosas, por lo que
al final se decidi6 un punto medio y dividieron la adjudicacion de acuerdo con la
capacidad. Sin embargo, vale la pena revisar algunos de los criterios de evaluacion
para la adjudicacion que se desprenden de las bases, como podemos ver a

continuacion:

8. CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y ADJUDICACION.

Para eyaluar aspecios 1éChisos y econdmicos de las ofertas objeto de la licitacién,
el cofité de AdquisiGiones considerard:

ecio ofertado.
b) ancioﬁgi@nfo (dias de pago otorgados)
c) TieMpe.gd€ garantia.

d) Calidad del producto.
e) Mejor tiempo de entrega.
f) Evaluaciéon numérica de visita técnica a las instalaciones de la empresa
realizada por parte del Gobierno Municipal.
En el caso de la Partida 2, se evaluard el total del precio ofertado para dicha

partida, incluyendo la visita técnica de inspeccién al amacén bodega/nave
industrial.

w .,;:-"‘"‘—*v ( Pagina 19 de 84 (%
Es de llamar la atencidbn que sobresalen algunos requisitos que ya eran
advertidos por los regidores de oposicién en la primera administracion de Pablo

Lemus Navarro, siendo éstos los regidores Salvador Rizo y Guillermo Martinez

Mora, y de igual manera en el segundo periodo por los regidores Abel Salgado y
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Jorge Urdapilleta. Recordemos que, desde la reforma de 2017, los regidores fueron
omitidos para considerarse como miembros con voto en el Comité de
Adquisiciones, quedando mermado a solo tener voz y hacer sus manifestaciones en
el Cabildo.

Ellos sefalaron reiteradamente que es un vicio dolosamente establecido el
qgue se licite en su conjunto la confeccion de las prendas, asi como todo el tema
logistico para su entrega, pues entre todo ello destacan requisitos como bodegas
con area minima de 7,000 m2 y hasta 8,000 m2, de un solo nivel y sin que sea
negociable; debe contratarse un seguro de proteccion multiple empresarial para
robo e incendio por un valor de 130 millones de pesos, altura de 12 metros, que la
calle donde se encuentra la bodega esté pavimentada y se presente en original y
copia el contrato de arrendamiento hasta el final del afio donde se establezcan
todos los requisitos legales. Ademas de presentarse un contrato de la prestacion de
servicio de flete con por lo menos 5 afios de experiencia, asi como 5 cartas de
recomendacion, un padrén vehicular de 20 vehiculos con capacidad de 50 metros
cubicos con caracteristicas de 7 metros de largo por 2.60 de ancho por 3 metros de
altura, capacidad de carga de 7 toneladas, caja seca y 40 vehiculos repartidores de
capacidad de 20 metros cubicos con caracteristicas de 3 metros de largo, 2.30 de

ancho y 2.50 de alto, con capacidad de una tonelada.




2. Arrendamiento de bagega

\v ST TSI

FL& bodega

=

%popcn?‘%@p@oeién no es negociable,
L]

=

fal para la pariida 2-B:

El participante deberé prgsentar.gpciones de bodegas para arendarse,
como parte del ici tegral de Ensamble” con las siguientes
caracteristicas: . b

La extension @i --.-_.EQ lo bodega serd de minimo de 7,000 m2 y
mdéximo de mZ=sin incluir patio de maniobras, los 7,000 m2 deben de

3e§geré estar ubicada dentro del poligono del municipio de

a deberd contar con 5 a 10 andenes Docks para carga y

s

Lo bodeg

de estacionamiento.,

_Con1rc1tc:r con un Seguro de Proteccién MUltiple Empresarial (robo e
incendio) por un valor $130°000,000.00 (Ciento freinta millones de pesos)
referentes al material que se tendrd almacenado.

La altura de la bodega deberd ser minimo de hasta 12 mefros.

Contar con un equipo de almacenaje suficiente tales como: monta cargas,
fraspaletas, asi como racks apilables de 3 a 4 niveles.

Contar con vigilancia las 24 horas y sistema de circuito|cerado,

agina 8 de 84

Deberd contar con un sistema instalado contra incendios (sistema de red

hidrantes contra incendio)

El acceso a las calles de bodega deberdn estar pavimentadas.

La bodega deberé de destinarse exclusivamente para los procesos descrifos

en la partida 2-B, es decir: SERVICIO INTEGRAL DE ENSAMBLE; por lo que no

podrd compartirse con areas de produccién, o almacenes de cualquier ofro
fipo de producto.

o Serd obligatorio que al momento de la firma de contrato el ganador de la
parfida cuente con el contrato de promesa de renta por el periodo miimo
del 1 (uno) de junio al 31 (ireinta y uno) de diciembre de 2017, acreditando
la legal posesion de las bodegas con las caracteristicas mengionadas en la
ubicacién mencionada. .

« Para la entrega del anticipo por el Servicio Integral de. Ensafl

mandatorio que el ganador entregue original y gopia de 168-cont

arrendamiento de las bodegas, con las caracteristicas mensionadas en

estas bases, a nombre del ganador y por un periodd dyge com ‘enda del 1

{uno) de junio al 31 (ireintay uno) de diciembre d_ei-éOI 7, O'gn sU€aso mostrar

la legal posesion de las bodegas con las condiciones antesgmencionadas.
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El proveedor deberd presentar la propuesta: 1ecn|%de “entrega de acuerdo a la
estrategia que la Coordinacion de Desarrolf& FcUnomlctsfy Combate a la Desigualdad
determiné (anexo “A” LOGISTICA Y TRAN?PORT}‘) plcsentar contrato con una

mudanzas, que cuente con expgnencra m(mma de S afios complobables y presentar
por lo menos 5 cartas de 1eComenaagon déclientes.

Debera contar con u"r'ﬁiiff'agrg%’vehicillal de por lo menos de 20 vehfculos de capacidad
de 50 metros cibices con*@racfer(shcas de 7 metros de largo por 2.60 de ancho por 3
metr os e altura, capacidad- de carga de 7 toneladas, caja seca, asf como 40 vehfculos
I cpal’tndor esde capaudad de 20 metros cabicos de caracteristicas de 3 metros de largo,
2.30 &a nchoy Z 50 de alto, capacidad de 1 tonelada.

De las actas revisadas y a raiz de las caracteristicas tan especificas que se
piden en las bases, fueron descalificadas 3 de 9 empresas durante 2017 por
considerarse “insolventes”, en 2018 ninguna, participando 3 en esa ocasion. Vale la
pena recordar que era afo electoral. En 2019, 2 de 3 fueron descalificadas,
mientras que en 2020, 4 de 5 fueron descalificadas. Vemos en estos dos ultimos
afios, de acuerdo con el analisis que se hace a lo largo de este documento, lo
siguiente: el Art. 35, fraccion Il del anterior Reglamento de Adquisiciones de Bienes
y Contrataciones de Servicios para la Administracion Publica del Municipio de
Zapopan, Jalisco estipulaba que para que una cotizacion pueda ser discutida y en
su caso aprobada por la Comision, debia reunir los siguientes requisitos: que el
Presidente entregue a los miembros de la Comision la cotizacion con un estudio
comparativo que se haga de diversas cotizaciones, no admitiéndose una sola

cotizacion, sino dos 0 mas, salvo el caso de proveedor Unico.

Lo anterior quiere decir que en la practica en el Ayuntamiento de Zapopan
antes de la llegada de la actual administracion, la interpretacion de este articulo era
gue por lo menos en la mesa de decision del Comité (antes Comision) tenian que
existir al menos dos cotizaciones solventes para poder ser legal la adjudicacion. Por

lo tanto, en estos dos ultimos casos y de llevarse a cabo el procedimiento con el
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anterior Reglamento, debié haberse declarado desierto el concurso para poder
volverlos a realizar. Ahora bien, si nos remitimos a la actual Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones, y Contratacion de Servicios Publicos, el articulo

71° sefala lo siguiente:

Articulo 71.

1. Los Comités procederan a declarar desierta una licitacion, o determinadas partidas de
ésta, cuando las proposiciones presentadas no redinan los requisitos solicitados o cuando
los precios de los bienes, arrendamientos o servicios ofertados no resulten aceptables. La
declaracién de partida o licitacion desierta producira el efecto de que no se adquieran los
bienes o servicios respectivos dentro de la licitacion que corresponda.

2. Cuando se declare desierta una licitacion o alguna partida y persista la
necesidad de contratar con el caracter y requisitos solicitados en la primera
licitacion, el ente podra emitir una segunda convocatoria, o bien optar por la
adjudicacion directa, en los términos establecidos en el presente ordenamiento. Cuando
los requisitos o el caracter sea modificado con respecto a la primera convocatoria, se
deber& convocar a un nuevo procedimiento.

Es decir, en estos casos pudieron haber optado por dos caminos. Uno, haber
optado por una segunda convocatoria, cambiando incluso la rigurosidad de las
bases y separar el embalaje y logistica. O bien, adjudicar de manera directa. Sin
embargo, el costo politico de esta segunda opcién no lo consideraron idoneo.
Ademas, en cuanto a la fianza por 130 millones de pesos, el anterior Reglamento
consideraba otras opciones, como lo es efectivo, cheque cruzado a favor del
municipio y de igual forma la fianza. Asi como en la Ley de Compras actual sefala
qgue la investigacion de mercado y la determinacién para las bases de los entes
deberéa hacerse con las especificaciones de los bienes o servicios a contratar desde
una optica de requisitos técnicos minimos, sus diferentes presentaciones, vida util,

canales de distribucion y comercializacion.

En su caso, obtener informacion sobre los bienes o0 servicios
complementarios que puedan requerirse, a fin de evaluar la conveniencia de
adquirirlos en conjunto o por separado, ademas de que no se pueden solicitar
requisitos que tengan por objeto desincentivar la participacion de las empresas,
proceso de competencia y libre concurrencia, aunado también a que debera
evitarse exigir requisitos para comprobar la experiencia y la capacidad técnica,

j



financiera y de ejecucion de los participantes que sean desproporcionados,

atendiendo a las caracteristicas del bien o servicio a contratar.

Revisado lo anterior, vemos cOmo se podria presumir que desde la
elaboracion de las bases se esta dirigiendo la compra y no llevando a cabo con
cabalidad lo que dice la actual Ley de Compras. Y lamentablemente para este
ejemplo el anterior Reglamento municipal hubiera abierto la puerta en automatico

para declarar desierto el concurso y emitir una segunda convocatoria.

Por tanto, concluyo que en este caso los cambios legales fueron
contraproducentes, puesto que el control y la decision final la tienen solo las
camaras empresariales y el gobierno. Aun cuando tienen voz los demas miembros,
al no tener voto, no asisten y se pierde el debate y la oportunidad de argumentar a
favor o en contra de determinadas decisiones. Y el derecho, aln con las nuevas
reformas de los ultimos 4 afios, en el contexto en el que estamos, no ha sido capaz

de inhibir las transgresiones a la ley.

En Zapopan también podemos estudiar un caso recurrente sobre un proceso
de contratacion realizado presumiblemente a modo o con clara preferencia hacia un
proveedor o un grupo de proveedores determinado. Se trata de la contratacién de
empresas dedicadas a diferentes areas de comunicacion (segundo caso de
estudio), ya sea la produccion, el manejo de redes o la creacién de lineas para
discurso. Resulta preciso mencionar que este tema no nace en Zapopan, sino en
Tlajomulco, alrededor del afio 2011, pero nos enfocaremos en el caso especifico de

Zapopan para esta investigacion.
Antecedentes.
Las empresas denominadas “Indatcom”, “Euzen”y “La Covacha”, nacieron

alrededor del inicio del gobierno de Enrique Alfaro Ramirez como presidente

municipal de Tlajomulco. Desde entonces, estas empresas dedicadas a diferentes




actividades de la comunicacion han sido sefaladas porque los contratos ganados

con entes gubernamentales reiteradamente terminan siendo por asignacion directa.

Aun asi y a pesar de haber sefialamientos de este tipo en diferentes afos y
de diferentes administraciones, todas relacionadas con administraciones del Partido
Movimiento Ciudadano (instituto politico que también ha recurrido a la contratacién
de estas mismas empresas), el gobierno de Pablo Lemus en Zapopan también ha
admitido que estas 3 empresas presenten su oferta de servicio, para terminar

contratandolos también por la via de la adjudicacion directa.

Existen dos factores a considerar en este tema. Uno, relativo al origen y la
relacion politica de estas tres empresas que les permite conseguir a estos clientes
gubernamentales, a los cuales, por cierto, también se ha sumado el municipio de
Cholula en Puebla, donde también se realiza su contratacion directamente. El
segundo es justamente que resulta del conocimiento publico que existen otras
empresas en el ambito creativo, pero siempre le asignan los contratos a las
mismas, cuando de licitarse de manera correcta es muy probable que otras

empresas participaran y eventualmente ganaran, ya que son contratos millonarios.

Es cierto que el manejo de imagen y comunicacién de un gobierno es un
punto critico que deben cuidar. Sin embargo, las areas de comunicacion interna del
municipio de Zapopan podrian llevar a cabo parte del trabajo. Estas son las
principales observaciones que los respectivos regidores de oposicion han esgrimido
al respecto de la contratacion de las citadas empresas en practicamente ya dos
periodos. La relevancia aumenta cuando nos damos cuenta que el tema ha sido
motivo de sefialamientos, y aun asi el gobierno de Zapopan termina por “jugarsela”
con ellas y, recalco, mediante adjudicacion directa, lo cual de acuerdo con la
anterior reglamentacion y la actual ley, constituyen una ilegalidad. Este hecho
resulta relevante para el presente estudio, por lo que se profundiza sobre este caso

a continuacion.




Para el afio 2020 podemos encontrar en el gasto de Zapopan la siguiente
asignacion, dentro de la Coordinacion de Jefatura de Gabinete, por $3,120,000.00
para Eu Zen Analisis Consultores S.C., por servicios de creatividad y comunicacion
estratégica, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, para
consolidar la estrategia de comunicacion del Gobierno de Zapopan centrada en el
concepto "Ciudad de las Niflas y los Niflos". Asimismo, para desarrollar las
campafias y herramientas de comunicacion que contribuyan a fortalecer dicha
estrategia, “es necesario mantener el trabajo que se ha desarrollado con esta
empresa en afios anteriores, ya que de lo contrario, la curva de aprendizaje seria

perjudicial para lograr los objetivos de comunicacién™.

Mientras que para “La Covacha Gabinete de Comunicacion, S.A. de C.V.”,
dentro del rubro de Coordinacion de Analisis Estratégico y Comunicacion adscrita a
la Jefatura de Gabinete, existié otro monto por $4,560,000.00 para la produccién de
audiovisuales del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, para consolidar la
estrategia de comunicacion del Gobierno de Zapopan centrada en el concepto”
Ciudad de las Nifas y los Nifilos" produciendo las piezas de comunicacion
audiovisual que permitan difundir de manera eficiente los mensajes principalmente
en redes sociales. Y con las distintas particularidades que cada una de dichas redes
tiene, esto segun lo que aparece en el acta de la Quinta sesién extraordinaria del
Comité de Adquisiciones del Ayuntamiento de Zapopan, celebrada el dos de marzo
de 2020.

Como ya se resalté antes, desde la propia acta sefialan la necesidad de
continuar con el trabajo de EuZen para evitar una nueva curva de aprendizaje, lo
que al final forma parte de la justificacién para la asignacion directa, aunque no sea
uno de los elementos que por ley deben existir para que proceda esta figura de
asignacion. Sin embargo, para el presente afio, se observa un pequefio cambio,
gue consiste en la aparicion de la empresa Secuencia Estratégica, S.A. de C.V,,

gue recibiria 5 millones 639 mil 999 pesos durante 2020 por el servicio de difusién

! https://ntrguadalajara.com/post.php?id_nota=144705




en internet de los logros y servicios del gobierno. Es decir, el mismo servicio que

venia dando Indatcom hasta 2019. La justificacién subjetiva manifestada en el acta

de la sesion en la cual se aprueba este gasto dice: “debido a que ante la situacion

extraordinaria de 2019, respondieron de forma eficiente ante los retos de hacer

llegar al mayor numero de usuarios de redes sociales interesados en lo que ocurre

en Zapopan, la informacion sobre las acciones y logros del Gobierno Municipal”.

A continuacion, presentamos un cuadro en el cual se expresa cada uno de

los pagos que han recibido las empresas antes citadas (excepto Secuencia

Estratégica) para poder dimensionar de mejor manera lo que ha representado para

el erario.

Cuadro 12. Montos asignados a las empresas “Indatcom”, “Euzen” y “La Covacha”

Empresa Fecha Monto Descripcion
La Covacha 18/07/2016 | $1,666,666.65 Servicios profesionales de produccion
audiovisual
La Covacha 5/12/2016 $333,333.33 Servicios profespna_les de produccion
audiovisual
La Covacha 23/03/2017 | $4,800.000.00 Servicios mtegralt_es_ de producm_on audiovisual,
creatividad y branding
La Covacha 27/03/2018 | $3,600,000.00 Servicios mtegralt_as_ de producm_on audiovisual,
creatividad y branding
La Covacha 29/04/2019 | $4,080,000.00 | Servicios integrales de produccién audiovisual
EuZen Consultores 7/8/2016 $833,333.30 Servicios de comunicacion estratégica
EuZen Consultores 12/5/2016 $166,666.67 Servicios de comunicacion estratégica
EuZen Consultores 3/23/2017 | $2,400,000.00 Servicios de comunicacion estratégica
EuZen Consultores 1/1/2018 | $1,800,000.00 Servicios de comunicacion estratégica
EuZen Consultores 8/9/2018 | $1,800,000.00 Servicios de comunicacion estratégica
Proporcionar servicios de asesoria
EuZen Consultores 9/11/2018 | $200,000.00 | especializada para campafias de prevencion de
violencia contra las mujeres
EuZen Consultores 4/29/2019 | $2,880,000.00 Servicios de comunicacion estratégica

S



Servicios de creatividad y comunicacion,
campafia de inclusion en el acceso a la

EuZen Consultores 10/1/2019 | $200,000.00 informacion a personas con discapacidad
auditiva
Indatcom 7/18/2016 | $5,700,000.00 Servicios de d|fu5|or_1 por internet y redes
sociales
Indatcom 7/18/2016 | $2,100,000.00 Servicios de asesoria, desarrollo.),/ seguimiento
a estrategias de comunicacion digital
Indatcom 3/23/2017 | $4.200,000.00 Servicios de asesoria, desarrollo.),/ seguimiento
a estrategias de comunicacion digital
Indatcom 3/23/2017 | $2,384.000.00 Servicios de d|fu5|or_1 por internet y redes
sociales
Indatcom 3/27/2018 | $3,150,000.00 Servicios de asesoria, desarrollo_y seguimiento
a estrategias de comunicacion digital
Indatcom 3/27/2018 | $2,700,000.00 Servicios de d|fu3|or_1 por internet y redes
sociales
Servicios de asesoria, desarrollo y seguimiento
Indatcom 9/11/2018 | $500,000.00 | & e€strategias de comunicacion digital para la
difusién de campafas de prevencion de
violencia contra las mujeres
Indatcom 4/29/2019 | $3,840,000.00 Servicios de asesoria, desarrollo.y seguimiento
a estrategias de comunicacion social
Indatcom 4/29/2019 | $3,960,000.00 Servicios de dlfu5|or) por internet y redes
sociales
TOTAL $53,293,999.95

Dicho lo anterior, procedemos a sefialar un punto mas que llama la atencion.

Al revisar la llegada de la compafia denominada Secuencia Estratégica sobresale

gue esta si tuvo competencia para quedarse con el servicio antes sefialado, como

se puede apreciar en el siguiente link y las imagenes que se proporcionan a

continuacion

(http://pagos.zapopan.gob.mx/PortalProveedores/Anexos/Requisitores/2019/34 885

4 .pdf):



http://pagos.zapopan.gob.mx/PortalProveedores/Anexos/Requisitores/2019/34_8854.pdf
http://pagos.zapopan.gob.mx/PortalProveedores/Anexos/Requisitores/2019/34_8854.pdf
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Guadaigjara Jal. a 26 de Sepliembre de 2019

Lic. Joaé Davld Estrada Ruiz Velasco °

Coordinador de Anélisis Estratégico y Comunicacién
Municipio de Zapopan

Presamnte

A ftravés del prasente hacemos llegar la oferta de semvicios para la Coordinacian
Zeneral de Comunicacidn del Gobiemna del Municipio de Fapopan Jalisco referente a los
serviclos de “Difusion en internet ¥ pauta digital” pars la campafia de inclusicn de
acceso 4 la informacian pablica municipal & persanas con capacidadas diferentes.

Somos una agencla de comunicacidn digital con mas de 10 afos de experiancia en
comunicacion poditica, de goblemo ¥ comercial. Muastro abjefivo es disefiar & implamentar
estrategias de comunicacion, con Insplracidn creativa, para alinear la comunicacien con
los abjativos de nuestros clientes,

Muesira metodologia permite que la esiralegia de comunicacién esté basada en un
analisis de Jo que para el poblico es relevante, lo que es diferenie a lo que eomunica la
competancia v lo que es crefble para nuestra marca.

Oferta

Secuancia Estratégica ofréce los servicios de "Difusidn o Pauta Digital’ gque
comprénds o siguisrte:

La agencia; Se define como el enlace intermediario v gestor entre la Coordinacian
¥ los diferentes proveedores de redes sociales & imernet, con al fin de aplicar, administrar
¥ wontralar la informacian o contenidos que & van a publicitar, permitiendo asi ampliar el
alcance de los mismos respects de las actividades, programas, campafias v acclones del
Gobierna de interés de la ciudadania,

La apgencia ssesorard en la definicidn de ks audiencla meta a través de su
experiencia en el mercado ¥ parcepcidn del mismo para cumplic los abjetvos de
GOrmuEnicacian.
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La coordinacidn proporcionard & la agencia los productos o contenidos a difundir
de acuerdo a las caracteristicas y formatos web vy mavil, asi mismo se establecerdn las
fachas de su publicacidn.

La conbratacidn de los servicios de publicidad en las plataformas digitales v redes

socizles con los diferentes proveedores de estos servickos commerd por parte de |a agencia
aximiando de toda responsabilidad a la Coordinacian.

La agenda propona esiablecer una inversidn de publicidad en redes sociales &
intanned aquivalents a $399,999.98 Trasclentos noverta y nueve mil novecientos noventa
¥ nueye pesos 38100 MN. incluyendo impuestos

El plazo de entrega del serviclo serd en relacitn a las necesidades mismas del
municipio.
La garantia del servicle estarad cublesta durante |a prestacidn del misma.

La wigencia de esta cotizacion es de 30 dias |

En espera de vemes favorecidos con la presente.

Ramiro Martinez
Director General




Gurdalziars. Jalisto , 26 de Sephamins de 2019

LIC. JOSE DAVID ESTRADA RUIZ VELASCO
Coordinador de Analisis Estratégicos y C
Municiplo de Zapopan

PRESENTE

Sirva este medio para presentar la propuesta de servicios de pauta digital en intemet y
redes sociales de la *Campafia de inclusién® para el periodo de octubre 1 de 2019 a
diciembre 31 de 2019.

Serviclo:
o Compra de publicitarios en F: Google y Twitter.
= Seleccidn de grupos objetivos bajo el estudio de intereses de los ciudadanos.
* Oplimizacién del rendimiento de los anuncios dentro de la red social.

Costo de inversion: $360,000.00 mas IVA.

Sin més me pongo a sus para cualqui { ién al

Atentamente,

GABRIEL GUZMAN CUELLAR
Representante Legal




LIC, JOSE DAVID ESTRADA RUIZ VELASCO

COORDINADOR DE ANALISIS ESTRATEGICOS Y COMUNICACION
MUNICIPIO DE ZAPOPAN

PRESENTE

Ciudad de México Septiembre 25 de 2019

A continuacién presentamos una propuesta de serviclos de Difusién de
productos publicitarios en Internet y redes sociales para la Coordinacién de
Andlisis Estratéglcos y comunicacion del Gobierno del Municiplo de Zapopan
durante el periodo de octubre a diciembre de 2019.

El serviclo consiste en:

e Asesorfa en la gestibn, compra y administracion de espacios
publicitarlos en las diferentes plataformas digitales como pueden ser
Facebook, Twitter, Instagram, Youtube y las demés que la Coordinacién
establezca con la finalidad de alcanzar las Interacciones necesarlas por
publicaciones en cada una de las plataformas.

Condiciones:

e La Coordinacién proveera de los contenidos a publicitar

e Se entregard un reporte mensual al respecto de las publicaciones
difundidas

e Para toda publicacién se requerird de un anticipo del al menos el 50%
del total 2 invertir en las plataformas.

« El importe por los servicios es de $410,000.00 Cuatroclentos diez mil
pesos 00/00 M.N mds el 16% del Impuesto al Valor Agregado.

Atept/a.ﬁnente:
ik Bkman

jecutivo

Como se puede observar, en este caso si hubo competencia entre diversas
empresas por obtener el contrato, mientras que con INDATCOM ésta no existio,
debido a que se le asigné directamente. Al final, aunque podemos encontrar
manifestaciones en medios de comunicacién de parte de los representantes de
organismos patronales, en la practica vemos que se termina haciendo la seleccion
de manera discrecional. Ahora bien, si revisamos como hubiera sido la legalidad de
este procedimiento con el anterior Reglamento, respecto de la actual Ley de

Compras Gubernamentales, vemos lo siguiente:

Reglamento Anterior:
Articulo 41. Se configura la adjudicacion directa por proveedor Unico cuando:
l. Se trate de bienes y servicios con patente o protegidos por la propiedad
industrial o el derecho de autor, especializados o que por su naturaleza o
caracteristicas, un solo proveedor pueda satisfacer la demanda.

Il. Se trate de bienes y servicios artisticos, culturales o profesionales.




Il Se consideran como proveedor unico los servicios prestados por
dependencias o entidades publicas de cualquier nivel de gobierno o aquel
proveedor privado que por la naturaleza del bien ofertado o el tipo de
servicios realizados sea el proveedor unico que lo proporcione debido al
grado de especialidad, confianza y seguridad, el caracter técnico de la

prestacion.

Es decir, en este caso el Reglamento anterior si hubiera admitido la
posibilidad de asignar, fundamentandolo en la fraccion Il de este articulo, como
servicios profesionales. En cambio, en la nueva Ley de Compras, en el Articulo 73,

se lee lo siguiente:

1. Las adquisiciones, arrendamientos y contratacidn de servicios por adjudicacion directa,
podran efectuarse cuando:

I. Se haya declarado desierta una o varias partidas en dos 0 mas ocasiones y no
existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables, o bien, que
en el mercado sélo exista un posible oferente, o se trate de una persona que posee la
titularidad o el licenciamiento exclusivo de patentes otorgada por la autoridad competente
en México, asi como aquellos con derechos protegidos de propiedad intelectual, previa
justificacion por parte de quien lo solicite;

Il. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos alimenticios,
basicos o semiprocesados, que produzcan o fabriquen directamente los productores;

lll. Se realicen con fines de seguridad publica, cuando se comprometa la
confidencialidad o alguna cuestion estratégica de seguridad interior del Estado, en los
términos de las leyes de la materia;

IV. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o servicios
mediante el procedimiento de convocatoria publica en el tiempo requerido para atender la
eventualidad de que se trate, como casos de urgencia motivados por accidentes, eventos
meteoroldgicos, contingencias sanitarias o0 acontecimientos inesperados. En este
supuesto las cantidades o conceptos deberén limitarse a lo estrictamente necesario para
afrontarla, debiendo informar al Comité para su posterior validacion;

V. Se trate de adquisiciones de bienes provenientes de personas que, sin ser
proveedores habituales, ofrezcan bienes en condiciones favorables respecto a su precio
de mercado, en razén de encontrarse en estado de liquidaciéon o disolucién, o bien,
bajo intervencién judicial; y

VI. Se trate de bienes producidos por la Industria Jalisciense de Rehabilitacion Social.

Vemos que en ninguno de los casos cabria la posibilidad de asignar de esta
manera los presentes contratos, por lo que se estaria cayendo en una irregularidad.

Por lo tanto, es notoria la diferencia entre las practicas que mas convienen de

3



acuerdo con lo consuetudinario de lo que se hacia antes de la reforma y lo que

mejor se acomoda de la nueva Ley.

De esta manera, los cambios legales no representaron un cambio real, y las
modificaciones que se hicieron fueron al parecer deliberadamente planteadas de
esa forma para que los funcionarios tuvieran la puerta abierta para realizar este tipo
de asignaciones. Y en especifico, no atiende las excepciones que se contemplaban
en la anterior reglamentacién, como se sefialaba anteriormente, por proveedor
unico o situaciones de urgencia, ya que en la actual ley no se salvaguardan de la

misma forma, pues no cierran la puerta para que se deje de dar esta situacion.

Si hubiera una legislacién sin ambigledad, los casos de asignacion directa
tendrian que ser limitados y debidamente justificados, incluso con las publicaciones
gue se hacen en el caso de comerciales. Por ejemplo, en una campafa para las
medidas sanitarias para el coronavirus se podria especificar cuéles seran los
mensajes que se emitan en comunicacion social, en lugar de dejar contratos
abiertos vy justificarlos en el Comité como gastos en comunicacion de orden social y
cultural. En efecto, imaginemos un contrato que especifiqgue 30 spots relativos a la
pandemia, en el que se especifiguen horarios, montos y contenidos de las
apariciones tanto en radio, television o redes sociales. Y ademas, que existieran
sanciones claras para los funcionarios y miembros de la comisién en caso de que
realizaran justificaciones simuladas. Por tanto, el camino podria ser que las
justificaciones en la compra de spots sean especificas y no genéricas, donde los
tiempos y mensajes en radio, television, redes sociales u otros se vean plasmados

en la justificacion ante el Comité de Adquisiciones.

3.4.Claves juridicas de los cambios en materia de compras gubernamentales
en el municipio de Zapopan.

Después de revisar los casos anteriores, vale la pena revisar las ventajas y
desventajas en el plano juridico de la normatividad de las compras, puesto que al

tratarse de un asunto de politica publica hay que llevarlo a la discusion juridica para
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su mejor analisis. Y en ese tenor, partimos en primer lugar de lo enunciado
anteriormente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respecto a los principios bajo los cuales se deben ejercer los recursos publicos, y
los cuales son la eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez. Y se trae
esto a colacion en razon de que, para que puedan ser observados, es necesario
adaptar los procedimientos de las instituciones a las dindmicas sociales y

econdmicas, incluso con las diferentes condiciones de mercado existentes.

Este es el primer enfrentamiento que se da en materia de compras
gubernamentales entre la intencion generalizada plasmada en nuestra Carta Magna
y la asimetria existente en las diversas normatividades, tanto en el Poder Ejecutivo,
con toda su administracion publica centralizada, descentralizada y paraestatal,
como en los municipios, lo cual desemboca en una serie de criterios que si bien
estan lejos de ser uniformes, atienden a la disparidad de condiciones existentes en
los municipios. Esto fue el punto medular de la reforma analizada, en la que en
lugar de que cada Ayuntamiento estableciera su propio esquema, acorde a sus
condiciones, se buscd meterlos a todos en un mismo saco. Esto puede traer
diversas opiniones, pues municipios como Jilotldn, Huejuquilla o EI Limén
seguramente tienen reglamentos distintos (y necesidades distintas) a los de los
municipios del Area Metropolitana de Guadalajara. Desde algo tan simple como es
el hecho de que en aquellos municipios podria no haber un representante de alguna
camara empresarial, y esto ocasionaria un obstaculo para llevar a cabo los

procedimientos de compras.

Ahora bien, abordando especificamente el caso de Zapopan, qué tanto
influyeron los cambios que se hicieron en la reforma del 2017 para lo que
mencionabamos al comienzo de esta seccion, referente a los principios enarbolados
en la Constitucién. Para ir por partes, a continuacion se presenta un comparativo
para dejar mas claras las ventajas y desventajas de cada una de las normas

analizadas.




Cuadro 13. Comparativo de puntos importantes en ambas normatividades de

compras gubernamentales aplicables al municipio de Zapopan

Reglamento de Adquisiciones de Bienes 'y
Contrataciones de Servicios para la
Administracion Publica del Municipio de
Zapopan

Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios,
para quedar como sigue:

Solo proveedores inscritos.

Licitacion publica.

Seran competencia de la Comisién, las
adquisiciones hechas por el Municipio cuyo
monto exceda de 2,200 SMVZMG.

El monto para adquisiciones,
arrendamientos y contratacion de servicios,
seré el que resulte de la suma de los
capitulos de Materiales y Suministros,
Servicios Generales y Bienes Muebles e
Inmuebles del Presupuesto de Egresos
correspondiente.

La suma de las operaciones que se
realicen por el supuesto de adjudicacion
directa no podra exceder del quince por
ciento del monto al que se refiere el parrafo
anterior.

No se consideraba ninguna figura
ciudadana que vigilara.

Aparece la figura de testigo social; sin
embargo, es remunerado por el ente
publico. Los testigos sociales tendran las
funciones siguientes:

I. Proponer a los entes publicos y 6rganos
de control mejoras para fortalecer la
transparencia, imparcialidad y las
disposiciones legales en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios;
II. Dar seguimiento a las recomendaciones
derivadas de su participacion en las
contrataciones, y

IIl. Emitir al final de su participacion el
testimonio correspondiente del cual
entregaran un ejemplar a la Contraloria o al
Organo interno de control correspondiente.
Dicho testimonio debera ser publicado
dentro de los diez dias naturales siguientes
a su participacion en la pagina de Internet
gue se implemente para tal efecto.




La Comision se integra por las siguientes
personas que tienen el caracter de
propietarios, quienes ademas deben contar
con sus respectivos suplentes: |. El
Presidente. Il. ElI Regidor Presidente de la
Comision Colegiada Permanente de
Hacienda, Patrimonio y Presupuestos o
guien designe éste, de entre sus
integrantes. Ill. Un Regidor de cada
fraccion representada en el Ayuntamiento.
IV. El Tesorero Municipal. V. El
Representante de la CAmara Nacional de
Comercio de Guadalajara. VI. El
Representante de la Camara Nacional de
Comercio en Pequefio. VII. El
Representante del Consejo de Camaras
Industriales de Jalisco. VIII. Un miembro de
la Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana. IX. El Titular de la Direccion,
quien ademas funge como Secretario
Ejecutivo. X. El Contralor Municipal.

I. Un Presidente

Il. Siete vocales;

[ll. Un Secretario Ejecutivo que asistira a
las sesiones del Comité sélo con voz pero
sin voto; y

IV. En su caso, los invitados y los testigos
sociales, que sélo tendran voz.

2. Los vocales seran los titulares o
representantes que ellos designen, de las
entidades publicas y organismos del sector
privado siguiente:

I. Contraloria del Estado, o el Organo de
control correspondiente;

Il. Camara Nacional de Comercio,
Servicios y Turismo de Guadalajara;

lll. Consejo de Camaras Industriales de
Jalisco;

IV. Consejo Nacional de Comercio Exterior;
V. Centro Empresarial de Jalisco, S.P.;
VI. Consejo Agropecuario de Jalisco; y
VII. Consejo Coordinador de Jovenes
Empresarios del Estado de Jalisco.

No existia como tal una investigacién de
mercado.

Investigacion de mercado: técnica usada
para identificar las caracteristicas del
mercado de bienes y servicios especificos
a fin de proveer al area requirente de
informacidn util, para planear la adquisicion
y arrendamiento de bienes o la prestacion
de servicios.

Para que pudiera votarse un concurso,
debian al menos existir dos propuestas que
hayan cumplido técnicamente.

Cuando se declare desierta una licitacién o
alguna partida y persista la necesidad de
contratar con el caracter y requisitos
solicitados en la primera licitacién, el ente
podra emitir una segunda convocatoria, 0
bien optar por la adjudicacion directa.

En el supuesto de que dos procedimientos
de licitacién hayan sido declarados
desiertos, el titular de la unidad
centralizada de compras podra adjudicar
directamente el contrato.

Los entes publicos podran llevar a cabo
compras haciendo uso de sus respectivos
fondos revolventes, observando para ello
los montos que para tal efecto se
establezcan en sus respectivos
presupuestos de egresos, y demas




normatividad aplicable.

En primer lugar, pensando en un esquema abierto de participacion bajo la
I6gica de acceder a mejores precios y al mismo tiempo permitir una mayor y mas
justa competencia, se penso en la figura de la licitacion en la reforma, a diferencia
de la oferta de posibles compras solamente a los proveedores inscritos en un
padrén y a los cuales Unicamente se les enviaban las invitaciones y convocatorias.
Se podria decir entonces que el hecho de publicar una licitacion en el portal de
internet de los entes publicos si ayuda a una mayor economia, puesto que la
competencia generaria mejores ofertas y seria mas transparente, al ser conocida

por cualquier persona 0 empresa.

Segundo, en el caso de los montos bajo los cuales se llevan a cabo las
compras con el voto de una comision o comité encargado de deliberar, vemos que
con el Reglamento anterior de Zapopan, el hecho de que todas las compras por
encima de 176 mil pesos debieran ser mediante un concurso, automaticamente
ocasionaba que un mayor numero de compras (como se ve a lo largo del
documento) no fueran a discrecion de la autoridad. Pero con la reforma estatal se
abre completamente la posibilidad para que los entes publicos definan en sus
presupuestos el monto tope para poder realizar compras directas, el cual aumento
un 300%. Por tanto, este cambio no ayudé a una mayor economia, ya que al ser
compras discrecionales, no debe existir un estudio de mercado para poder llevarlas
a cabo y por tanto, no hay una valoracién del precio.

Tercero, en cuanto a la vigilancia de los recursos publicos a la hora de las
compras, en la reforma a la Ley de Compras Estatal se considera la figura de los
testigos sociales. Sin embargo, aqui vienen a colacién dos vertientes; la primera de
ellas tiene que ver con que estos testigos son seleccionados por los Organos
Internos de Control o Contralorias, y aun con la progresividad de las reformas
anticorrupcion, éstos, hasta ese momento, eran seleccionados por los propios

Ayuntamientos. Y aun cuando actualmente se llevé a cabo una reforma para que




fuera obligatoria una convocatoria publica, contindan llevando mano para la
seleccion los cabildos de los Ayuntamientos. En segundo lugar, los testigos sociales
son remunerados de manera discrecional. Esto, sumado a que no existe en la
normatividad ningun tipo de sancion por no utilizar esta figura, la vuelve obsoleta y

no abona a la efectividad, ni a la eficiencia, ni a la honradez.

En cuarto lugar, es importante mencionar el cambio que hubo de la
integracion de los organos colegiados de deliberacion para votar por las compras,
puesto que anteriormente, en el caso de los municipios, se tomaba en cuenta, con
voz y voto, a los regidores. Y si bien es cierto que en muchos casos es probable
que fueran parte de alguna colusion, la reforma ocasion6é que, por el contrario,
hubiera un desinterés en el tema de las compras, principalmente de aquellos que
eran de oposicion. Sin embargo, bajo el argumento de ser mas incluyentes, se
integr6 a mas camaras empresariales con voz y voto, lo que derivd en una
monopolizacion de las decisiones para ellos, aun incluso por encima de la
administracion publica. Tan fue una accién que no dio los resultados esperados que
apenas este afo (2021) se volvié a reformar la Ley de Compras, quitando a dos
camaras empresariales y sumando a servidores publicos integrantes de las
administraciones. Por tanto, esa situacion no derivd en alcanzar ninguno de los

objetivos generales planteados.

Finalmente, analizando otros rasgos generales del contraste entre ambas
normativas, vemos tanto bondades como retrocesos. En la nueva Ley de Compras
Estatal esta el caso de la investigacibn de mercado, que obliga a las areas de
compras a que realicen minimo con tres meses de anticipacion un estudio para
conocer las condiciones del mercado y, sobre el promedio de ello, ejecutar las
compras, si bien se abre la posibilidad de que pueda ser hasta un 10 % mas alta.
Asi también, cuando una licitacion tenga un solo proveedor que haya cumplido
técnicamente, si existe la posibilidad de que se le pueda asignar un contrato,
cuando en el Reglamento anterior obligatoriamente tenian que cumplir al menos

dos empresas. Y para concluir este punto, el tema de los fondos revolventes se da




en la nueva ley, mientras que en el Reglamento anterior no estaban contemplados y

dejaban abierta la puerta a la discrecionalidad.

A la luz de lo anterior, se consolida que para aplicar la parte juridica a las
politicas publicas resulta necesario recoger el espiritu de a donde se quiere llegar,
gue en este caso se partio desde lo mas general, para luego abundar en lo més
especifico de ambas normas. Enseguida se abordard la influencia que tienen los
cambios legislativos en el control de la corrupcién y su relacion para cooperar con la

observancia de los derechos humanos.




Capitulo IV. Derechos humanos en las compras publicas de Zapopan

El presente capitulo tiene como objetivo resaltar la influencia que tiene el
marco legal que regula los procedimientos de compras publicas para el respeto de
los derechos humanos y si aquéllos estan coadyuvando o no a su progresividad: si
se estan haciendo con una logica de competitividad, si el acceso es facil e imparcial
para los participantes, la publicidad que se les da, la transparencia, la justificacién
realmente sustentada para realizar compras directas, la correcta planeacion, entre
otros elementos. Y ademas de ello, en la primera seccién de este capitulo se
desarrolla la importancia de los procedimientos de compras para controlar la
corrupcion, lo cual ha sido uno de los ejes de este trabajo y que, se considera, esta

también fuertemente ligado con el tema de la proteccion a los derechos humanos.

4.1. El eje corrupcion - derechos humanos - compras gubernamentales.

El control de la corrupcién es en la actualidad una de las tareas que mas
tiempo nos ha tomado desarrollar como pais debido a la lamentable
descomposicion de la sociedad en la que, al mas puro estilo del cancer tras la
metéstasis, este mal se ha extendido a casi todos los espacios de los sectores
publico y privado, dejando con ello dafios de distinta indole. Sin duda, la corrupcion
genera violaciones a los derechos humanos, y si bien en el discurso politico
siempre se pregona el control de la corrupcién, es a la hora de legislar donde en
verdad se pone a prueba la seriedad para poder contar con un marco normativo
sélido en materia de compras gubernamentales que limite las posibilidades de llevar

a cabo actos corruptos dentro del sector publico.

En efecto, una de las areas mas socorridas para realizar actos de corrupcion
es justamente las compras gubernamentales, pues es ahi donde el dinero publico
debe fluir para la concrecion de las tareas estatales y donde se busca generar
estrategias que permitan sacar el mayor beneficio econémico posible, aunque este

sea ilegal. Compras a sobreprecio, entrega de comisiones a los funcionarios o de




dadivas para ganar los contratos son situaciones que se han tornado cotidianas en
nuestro ambiente social, pero no por ello dejan de ser nocivas. De hecho, sin temor
a equivocarnos, podemos asegurar que este tipo de corrupcion es uno de los mas
detestados por la ciudadania y de los que mas presencia tiene en la psique social,

sin que esto resulte suficiente para cambiar las cosas.

Por otro lado, “los derechos humanos funcionan como limite a todas las
politicas publicas, incluyendo las de corrupcion. En este sentido, puede haber
tensiones entre algunos tipos penales relacionados con la corrupcion y derechos al
debido proceso, la presuncion de inocencia y la proteccion a la vida privada”
(Gonzéalez, 2010; Gathii, 2009 citado en Vazquez, 2017, pag. 64). Y parto de esta
cita del autor que si bien dedica buena parte de su obra a exponer cémo la
corrupcion va en menoscabo del acceso a la justicia, en lo que corresponde a este
trabajo se considera pertinente sefialar que esa corrupcion deteriora no solo la

calidad sino la cobertura de los servicios publicos.

Es por ello que los procedimientos de compras, sustentados en una norma,
cobran vital importancia, y mas ain en un municipio como Zapopan, cuya brecha de
desigualdad es enorme, teniendo zonas con la mas alta plusvalia como el caso de
la zona Andares, y colonias como La Martinica, Jocotan, Santa Lucia, Mesa
Colorada, entre otras, en donde el simple acceso al agua se convierte en un
martirio. O ya no digamos el acceso a la seguridad publica, en donde colonias como
Altamira o Seattle tienen bajos indices de criminalidad comparadas con el resto del
municipio, debido a que existe un mayor niumero de patrullas y mejor iluminacion,

entre otros factores.

De este modo, Vazquez sefala las violaciones estructurales que se dan en el
Estado y que tienen que ver con la cooperacion o el consentimiento de los altos
mandos, quienes a través de ellos o de terceros llevan a cabo estas practicas, las
cuales requieren de una compleja investigacion para poder ser detectadas. Incluso

muchas de las propuestas que se habian hecho en la llamada “Reforma 2.0” de
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Jalisco sobre control de la corrupcién, planteada por camaras empresariales y
universidades, tenian justamente el objetivo de desmantelar las redes de corrupcion
encabezadas por los altos funcionarios publicos. Asi, se proponia integrar, por
ejemplo, a la Unidad de Inteligencia Financiera a cargo de la Secretaria de
Hacienda o de la propia Fiscalia del Estado, asi como realizar el control de la
evolucion patrimonial de los funcionarios, cuyo trasfondo tiene que ver con

perseguir precisamente estas practicas.

Vazquez abunda en la relacion entre la corrupcion, las compras
gubernamentales y los derechos humanos, comentando que “la disminucién de
recursos publicos se puede dar por medio del desvio o malversacion de los mismos;
0 a través de la solicitud del pago de sobornos en la adjudicacion de compra de
bienes o prestacion de servicios publicos, lo que genera sobreprecios u otro tipo de
cargas en la calidad de los procesos de adquisicibn de bienes o servicios”.
Asimismo, una relacion adicional entre corrupcién y la violacion a los derechos
humanos “sucede cuando estamos frente a la captura estatal. Lo que sucede en
estos casos es la distorsidn de los procesos de disefio de las politicas publicas
generando la privatizacion de lo publico y, por ende, el incumplimiento de las
obligaciones a cargo del Estado en materia de derechos humanos” (Vazquez, 2017,

pag. 33).

Y es precisamente en este punto que se puede hacer notar cémo los
servicios publicos, cuando se ejercen a sobreprecio, ocasionan un dafio a los
derechos humanos, lo cual se traduce en un mal servicio (como los mencionados
en el capitulo anterior). Una calle mal hecha, por ejemplo, puede ocasionar desde
una llanta ponchada hasta un accidente mas serio; una lampara apagada debido a
una concesiéon mal planteada puede atar de manos a los Ayuntamientos; entre

muchos otros ejemplos.

En este sentido, retomando el capitulo Ill, se puede vislumbrar que el anterior

Reglamento acotaba mas los procedimientos de compras para provocar una mayor
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competencia en cuanto a los montos de las compras directas. Sin embargo, al
permitir que solo participaran proveedores inscritos en el padron, abria la puerta a la
cooptacion del derecho a participar. Y hablando de la nueva Ley Estatal, si bien
tiene una buena intencion, si retomamos las reflexiones que se han vertido a lo
largo de este documento, vemos que la figura de testigos estd enmascarada en
seguir teniendo el control de los procesos de compra (debido a que estos
observadores son pagados por el mismo Ayuntamiento). En contraste, las
Contralorias podrian haber sido electas directamente desde la ciudadania, con
actores ajenos a los gobernantes, pero no fue asi y lastimosamente se han
convertido en una simulacién que, hablando del caso de Zapopan, la persona que
fungiera como Contralora durante el primer periodo de gobierno de Ia
administracion del alcalde Lemus, posteriormente se convirtid en la encargada del

dinero, es decir, en la tesorera.

Se ve incluso que en materia de comunicacion social se ha mantenido el
status quo, que si bien es cierto deberia de licitarse o encontrarse esquemas para
cerrar la posibilidad de que se desvien recursos o se aclare si éstos fueron
correctamente ejercidos—que como se vio en el analisis ya descrito, representaron
un monto mayor a los 53 millones de pesos—y si eso lo tradujéramos en luminarias,
cuyo costo promedio de una ldmpara con proteccion ronda los 4,500 pesos, se
pudieron haber adquirido 11,778 luminarias y tendriamos un Zapopan con menor

inseguridad.

A partir de esta reflexion sobre corrupcion, compras y derechos humanos se
abunda sobre como desde el ambito publico se puede colaborar con la

progresividad de los derechos humanos a partir de politica publicas.




4.2. Derechos humanos y tutela judicial efectiva en materia de compras

gubernamentales en Zapopan.

Las compras publicas de los entes gubernamentales abarcan un amplio
abanico de productos, proyectos, desarrollos, servicios, compra de articulos, entre
otros. Son un componente basico en el desarrollo econémico de la sociedad, asi
como de los diferentes érdenes de gobierno. Por ello es que los derechos humanos
deben ser un objetivo primordial en las diversas politicas publicas, incluyendo por
supuesto el tema que nos ocupa, es decir, las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamiento y contratacion de servicios por parte del municipio de Zapopan y
todos y cada uno de los entes publicos. Es deber de éstos velar, proteger y
fortalecer los derechos humanos de sus habitantes. Una forma de hacerlo es a
través de la correcta implementacion de politicas publicas relacionadas con las
compras gubernamentales. Pero otra es a través del acceso efectivo a las
instituciones de justicia cuando se considere que las compras ejercidas por un ente
gubernamental se encuentran desviadas de la norma a tal grado que se violan
multiples derechos de lo ciudadanos. Sobre esto Ultimo nos enfocaremos en esta
seccion, atendiendo el tema desde la 6ptica de los derechos humanos y la tutela

judicial.

Para desarrollar este apartado utilizo como preguntas las siguientes:

I. ¢Mediante el actual esquema de compras del municipio de Zapopan se
garantiza el desarrollo progresivo de los derechos humanos de sus
habitantes, asi como la tutela judicial efectiva?

II. ¢Realmente existe ya una tutela efectiva y cudl es su alcance?

Uso como brajula y referencia el texto establecido en el articulo 25 de la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos, el cual sefiala que toda
persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso

efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
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violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la dicha
Convencién, aun cuando tal violacibn sea cometida por personas que actien en
ejercicio de sus funciones oficiales. Esto complementado por el hecho de que, como
el articulo 26 de la citada Convencion indica, los Estados Partes se comprometen a
adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas economicas,
sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos
Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios

apropiados.

Por tanto, pretendo abordar las repercusiones que pueden tener los
procedimientos de compras publicas en el ambito social, cuyas decisiones, como
mencionaba en algunos ejemplos con anterioridad, pueden implicar el que no haya
una dosis para la picadura de alacran en zonas vulnerables como Santa Lucia o
como el acceso al agua para las personas, entre muchos ejemplos mas. Esto
aunado al estudio de si dicha reforma abondé o no a conseguir los objetivos
marcados en la Convencidn antes citada (o en otros tratados internacionales de los
gue México forma parte). Pues tan solo cuando observamos que el texto de ésta
sefiala que deben existir métodos sencillos y rapidos, en automatico nos reluce una
percepcion de la realidad mexicana, donde los procesos, sean judiciales o
administrativos, no son sencillos y mucho menos rapidos. Por ello vale la pena
investigar si la reforma en materia de compras gubernamentales generd un

beneficio en este sentido, un retroceso o simplemente no generd ningun cambio.

La relevancia de este estudio se puede sefialar en el hecho de que si bien la
legislacién actual contempla uno o varios procedimientos (ya sean judiciales o extra
judiciales) para tutelar derechos humanos y en particular el que nos ocupa, creemos
que hay un punto en el que este se frena, principalmente por lo que se refiere al

acceso a la justicia o simplemente al procedimiento. Y de manera muy especial
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cuando los hechos surgidos de la realidad historica requieren de reaccion
inmediata, que en muchas ocasiones coinciden con ser casos en los que la
reparacion del dafio es casi imposible. Como ejemplo estd el antes citado de la
picadura de alacran, donde la falta de un antidoto puede terminar en la muerte de
un ciudadano, o cuando el mal manejo de residuos por parte de un concesionario

termina por generar el derrame de lixiviados en agua limpia.

Dicho de otra manera, a pesar de que las reformas se hacen para mejorar, y
gue en esta materia ya ha ocurrido una que se puede calificar de gran envergadura,
resulta que puede no haber sido suficiente, aunque quiza si un tanto progresiva.
Para continuar con el analisis del cambio legal en materia de compras
gubernamentales a nivel municipal y las repercusiones de ello en materia de
progresividad de los derechos humanos, resulta necesario establecer algunas
referencias conceptuales sobre las que trabajaremos en el desarrollo de este

capitulo.

En primer lugar, podemos referirnos al significado del término “tutela judicial
efectiva”, que en muchos casos se define como el derecho de toda persona a
invocar la actividad de los organos judiciales, en defensa de sus intereses legitimos,
debiendo desembocar en resoluciones suficientemente motivadas y ausentes de
arbitrariedad. Es decir, que deben asegurar la no indefension del individuo no solo
con el facil acceso a la justicia, sino también en cuanto a las virtudes que la

imparticion de la misma debe tener.

Y aunque podemos encontrar autores que lo ven como un derecho particular
en si mismo y otros como parte del derecho humano al acceso a la justicia, en el
fondo lo que nos importa para este estudio es justamente que este concepto
mayoritariamente se acepta como la garantia de solicitar que la maquinaria de
justicia se ponga en marcha cuando como ciudadanos nos vemos en la necesidad

de hacerlo.




Pero para asentar mejor lo que en el contexto juridico mexicano implica este
concepto, recurrimos, ademas del texto del articulo 17 constitucional (en el cual
estd consagrado), a lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
mencionado de unos afos a la fecha. Por ejemplo, en publicaciones de la misma
Corte, La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determino
“que el derecho a la tutela jurisdiccional puede definirse como el derecho publico
subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes,
para acceder de manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a
plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que, a través de un
proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o
la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision. Indicd que el derecho a la tutela
judicial puede conculcarse por normas que impongan requisitos impeditivos u
obstaculizadores del acceso a la jurisdiccion, si tales trabas resultan innecesarias,
excesivas y carentes de razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines que
licitamente puede perseguir el legislador”. Como se advierte de la siguiente tesis de
jurisprudencia: "GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES."

Asimismo, el Alto Tribunal emiti6 un pronunciamiento, en el sentido de que
“la tutela judicial efectiva, consagrada como derecho humano en los articulos 17 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8, numeral 1 y 25,
numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su vertiente
de recurso efectivo, implica la obligacion para los tribunales de resolver los
conflictos que se les plantean sin obstaculos o dilaciones innecesarias y evitando
formalismos o interpretaciones no razonables que impidan o dificulten el
enjuiciamiento de fondo y la auténtica tutela judicial, por lo que los 6rganos
encargados de administrar justicia, al interpretar los requisitos y las formalidades
procesales legalmente previstos, deben tener presente la ratio de la norma para

evitar que los meros formalismos impidan un enjuiciamiento de fondo del asunto”.
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También la Corte ha indicado que si bien los Estados gozan de un margen de
apreciacion para articular la tutela judicial efectiva, “también lo es que los requisitos
y las formalidades establecidos en sede legislativa deben ser proporcionales al fin u

objetivo perseguido, esto es, no deben lesionar la sustancia de ese derecho”.

Asi, en el acceso a la jurisdiccion “se prohibe al legislador no sélo la
arbitrariedad e irrazonabilidad, sino también el establecimiento de normas que, por
su rigorismo, formalismo excesivo o0 cualquiera otra razon, revelen una
desproporcion entre los fines que aquellas formalidades y requisitos previstos en la
ley preservan para la correcta y funcional administracién de justicia, y para la
efectiva proteccion de los derechos de las personas, frente a los intereses que

sacrifican”.?

De lo anterior se desprende facilmente la obligacién que el legislador local
tiene de agudizar su visidn para agilizar estos procesos, que si bien pueden tener
Sus requisitos, también estos deben disefiarse acorde a la realidad material, 0 como
diria el doctrinista Villoro Toranzo en su famoso libro de Introduccion al estudio del
Derecho, “el derecho debe dar solucién a los problemas surgidos de la realidad
historica” (Villoro, 2020), y hoy la realidad histérica nos ha llevado a reconocer el
concepto de tutela judicial como un derecho humano, pero no necesariamente a
perfeccionar el marco legal que busca ampararlo, y también hoy en dia, la realidad
histérica nos muestra la necesidad de repensar estos medios/métodos de acceso a

la justicia.

Por ejemplo, en Jalisco se ha avanzado mucho en el tema de medios
alternos de resolucién de conflictos y justicia alternativa, pero para el caso de
estudio que nos ocupa, nada o poco abona, pues, como veremos mas adelante,

cuando el afectado final es el ciudadano, en situaciones como el multicitado ejemplo

% Dato consultado en el Semanario Judicial de Federacion en el siguiente link el 22 de abril de 2021
https://sjf.scjn.gob.mx/SIFSem/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=29026&Clase=Detalle TesisEj
ecutorias




del desabasto del antidoto para la picadura de alacran, poco puede hacer el

ciudadano en lo individual contra eso, y lo que puede hacer, no resulta expedito.

Otro de los términos que resulta necesario precisar para este capitulo es el
de “contratacion publica”, que segun la OCDE se refiere al proceso a través del cual
las autoridades publicas, como departamentos o0 ministerios de Gobierno,
autoridades locales o municipales y empresas estatales, contratan obras, bienes o

servicios a las empresas.®

Pero estas reflexiones son solo la mitad de lo que requerimos en este
estudio, pues como bien sefala el titulo, por un lado tenemos la tutela judicial y por
el otro su progresividad. Y a partir de ahi, plantearse si desde las compras
gubernamentales se puede influir en el desarrollo de otros derechos, como los
econOmicos y sociales, siempre respetando los derechos humanos (si es que no

esta de mas mencionarlos).

Y es que de nueva cuenta, la reforma de 2017 parece no haber tenido una
vision global de los objetivos de respeto a los derechos humanos, ni siquiera al ser
parte de una nacién que esta compelida a lo establecido tanto por los “Principios
rectores sobres las empresas y los derechos humanos” como por la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos. Y es que resulta que la norma vigente no
contempla restricciones especificas de lo que podriamos llamar respeto a los

derechos humanos beyond the line, es decir, mas alla de la linea.

Para explicar a lo que me refiero basta mencionar que, si bien al contratar los
entes gubernamentales (como el municipio de Zapopan) deben cuidar una serie de
detalles, como el origen licito del patrimonio de los posibles concesionarios o
proveedores o el origen licito de sus materias primas, no se hace referencia en
ningln momento a que deban cuidar que, ni tanto en el proceso de asignacion

como en la ejecucion de los contratos (ya sean de concesion o de proveeduria), no

3 https://www.oecd.org/gov/public-procurement/




se violen otros derechos humanos o econdmicos o sociales. Por ejemplo, que las
computadoras compradas por el municipio no sean fabricadas bajo explotacion
infantil o con insumos venidos de zonas de guerra y explotacién de otro tipo, como
sucede con los llamados minerales de sangre, que se utilizan para la fabricacion de
insumos tecnoldgicos y que pueden ser, en algunos casos, obtenidos de zonas de
conflicto en donde se usa la fuerza de las armas para hacerse de una mina y
ademas se explota, por no decir se esclaviza, a otros seres humanos para los

trabajos mineros.

Dicho de otra manera, las violaciones a los derechos humanos pueden
encontrarse en otras capas del proceso, lejanas a mi primera zona de contacto
como ente gubernamental. Pero no por ello se deberia descuidar este tipo de
detalles antes de aprobar una contratacion. Y es que al final esta onda expansiva
de violaciones se puede diluir, en percepcion, mas no en efectos, a la distancia. Sin
embargo, al no tomar en cuenta esta realidad se fomenta que se sigan violando
derechos humanos, aunque sea al otro lado del planeta, pues al final uno alimenta
mercados ilicitos con estas solicitudes, carentes de estudios profundos sobre el
proveedor y/o del origen de su producto, y es justamente un tema que la actual
regulacion estatal no contempla a cabalidad.

Para profundizar en esta parte, basta pasar la lupa a dos documentos
especificos que nos daran luz para analizar y contrastar lo que pasa en el concierto
internacional vs. el avance que en lo local, Zapopan y Jalisco, hemos alcanzado. El
primero es un documento elaborado por el Instituto Danés de Derechos Humanos
denominado “Impulsar el cambio a través de la contrataciéon publica”, de marzo de
2020.* Y el segundo se refiere a Los Principios Rectores de las Naciones Unidas
sobre Empresas y Derechos Humanos (PRNU), que en su texto establece el deber

del Estado de promover el respeto de los derechos humanos en sus propias

* Documento gue se puede consultar en:
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/DIHR Toolkit Spanish 2020

-pdf
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cadenas de valor y resalta que las empresas tienen la responsabilidad de respetar

los derechos humanos, incluso en las relaciones con sus proveedores.”

Ambos documentos terminan sefialando la necesidad de que los estados
nacionales impulsen en su interior algo mas que una revision cuantitativa del gasto
en las contrataciones; deberian igualmente realizar un estudio cualitativo de fondo,
gue lleve a verificar a los proveedores respecto de actos que puedan o pudieran

considerarse violaciones a algun derecho humanao.

Debemos recordar que, a nivel global, las legislaciones de otros paises y las
normas internacionales han avanzado en considerar a las autoridades como los
unicos entes capaces de violar derechos humanos, al considerar una equiparacion
en actos vejatorios ejecutados por particulares, siendo esta una primera vision poco
adoptada en los textos juridicos de nuestro pais, y eso incluye a la actual legislacion

de Jalisco en materia de compras gubernamentales.

Asimismo la ONU, en su guia de estos principios rectores, es clara en
sefialar que los Estados deben ejercer una supervision adecuada con vistas a
cumplir sus obligaciones internacionales de derechos humanos cuando contratan
los servicios de empresas o promulgan leyes para tal fin, que puedan tener un
impacto sobre el disfrute de los derechos humanos. Y que los Estados deben
promover el respeto de los derechos humanos por parte de las empresas con las

gue lleven a cabo transacciones comerciales.

En el caso de Jalisco y particularmente Zapopan, ¢en qué punto nos

encontramos? Hasta aqui, surgen dos inquietudes:

®Se puede consultar en:
https://www.ohchr.org/documents/publications/quidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf
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1. ¢Los procesos de acceso a la justicia en torno a las compras
gubernamentales realmente cumplen con el derecho de la tutela judicial
protegida en toda su extension?

2. ¢Lla legislacion aplicable en materia de compras gubernamentales se ha
reformado lo suficiente como para cubrir las previsiones y pretensiones que
marcan los acuerdos y normas internacionales en cuanto a la proteccion de
los derechos humanos, ya sea de forma directa por lo que pasa en nuestro
territorio y/o por lo que pasa en otro lugar? Dicho de otra manera, ¢ realmente
nuestra legislacion prevé que los entes contratantes deben tener esta vision

global de respeto a los derechos humanos?

Para ambos casos, la respuesta parece ser no, lo cual se explica a

continuacion.

Como se mencion6 al inicio de este trabajo, en el caso de Jalisco
encontramos un parteaguas en 2017 cuando se promulga la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco
y sus Municipios que entrdé en vigor el 25 de enero de 2017 y que ciertamente
integra elementos que buscan acabar con la corrupcion, tales como los testigos
sociales. Su texto es altamente técnico y enfocado sobremanera en el proceso de
contratacion y la transparencia del mismo, asi como la relacion de conflictos de

intereses que puedan existir.

Sin embargo, cuando se revisa mas a detalle podemos encontrar que solo en
los articulos 13 y 14 se observa que la autoridad debe revisar que los proveedores
deben respetar los derechos humanos. Sin embargo, esto se desprende sélo de
una interpretacion muy amplia, basada quiza en el sentido comun del funcionario

gue revise el tema, mas no de una instruccién explicita de la ley.

Por esto, creo que podemos sefialar que es una tarea pendiente del
legislador, el especificar que los proveedores no incurran en practicas vejatorias de

los derechos humanos, o incluso los proveedores de estos mismos. Por ejemplo, en




los casos de los importadores de equipos tecnoldgicos. Esto, ademas de
congruencia, implica también un cumplimiento escalonado o paulatino de los
acuerdos en esta materia de los cuales forma parte nuestra nacién. Y por otro lado,
en lo que toca al acceso a la tutela judicial, la legislaciéon contempla de manera
completa y efectiva un Capitulo IV de “Inconformidades” y uno de “Procedimiento de
conciliacién”, ambos enfocados a las relaciones entre los proveedores y los entes

publicos.

Esto es natural atendiendo a la redaccion y sentido de esta ley, que como ya
se dijo es altamente especializada, lo cual facilitaria la incorporacion de elementos
de cuidado de los derechos humanos como los antes mencionados. Esto nos lleva

a preguntarnos lo siguiente:

A. ¢Qué pasaria si de forma directa un ciudadano considera que, a partir del
ejercicio de esta ley, ha sido afectado en el respeto a sus derechos humanos
(no solo el de la tutela juridica) o se percata de que algo en el proceso afecta
los derechos humanos, aunque no sea €l quien esté directamente dafiado?

B. ¢Cabe alguna impugnacién en este sentido dentro de los procesos que ya
estan establecidos en la ley?

C. ¢Lo podria hacer directamente o tendria que recurrir a algunas instancias
como la Comision Estatal de Derechos Humanos para que pudiera proceder
su queja o impugnacién? Ademas, si se diera este tipo de casos, ¢ el derecho
a la tutela judicial esta suficientemente protegido bajo la estructura actual?

Estas preguntas llevan a cuestionarse qué pasaria si bajo la legislacion
actual se diera una situacién asi, como la del ejemplo de la compra de unos
servidores fabricados por trabajadores en situacion de esclavitud. Supongamos que
el proveedor mexicano no viola derechos humanos pero si importa estos productos,
y el ente gubernamental los compra, fomentando asi, de alguna manera, que se
mantenga este sistema de produccion. ¢(No seria no solo necesario sino hasta
obligado (por los tratados internacionales) que la licitacion o compra directa fuera

suspendida o, en caso de haberse consumado, retrotraerse en su totalidad?

E



La respuesta es simplemente si: todos los tratados, los mencionados y los no
mencionados aqui, sefialarian eso. Pero eso nos regresa a la pregunta anterior: ¢,se
puede hacer bajo la legislacion actual? Y si es asi, ¢qué tan accesible es para la
poblacién conseguir la accidn legal correspondiente? Tras analizar el contenido de
la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como la del Procedimiento
Administrativo, nos damos cuenta que no se contempla una situacion similar ni

como atenderla.

En primer lugar, creemos que se entraria en un debate sobre si un ciudadano
cualquiera tendria o no interés juridico para, por si solo, echar a andar la
maquinaria legal. De ahi que anteriormente se haya mencionado la posibilidad de
que tuviese que acudir a la Comision Estatal de Derechos Humanos y solicitar por
medio de ella la accién correspondiente. Y si bien de esta manera se pudiera cubrir
un poco el tema de la tutela juridica, como se observa a simple vista, el acceso ya
lleva un intermediario, hecho que dependiendo de quien lo observe, podria ser mas
o menos suficiente. Esto en el supuesto de que nuestra aseveracion fuera

totalmente igual en la realidad a como se expone en esta argumentacion.

Y, por otro lado, aunque sin profundizar mucho en ello, tenemos que
mencionar hasta dénde llegan las actuales atribuciones de la Comision Estatal de
Derechos Humanos Jalisco como para entablar una accion legal en casos como los
ejemplos que aqui se han expuesto. Por tanto, si bien tenemos una regulacién
competitiva en ese aspecto, que al menos en la exposicion de motivos plasmaron
los legisladores su preocupacion por evitar la corrupcibn y con esto sus
consecuencias, si se encuentra aun carente de elementos que la lleven al ideal
establecido por los acuerdos internacionales, tanto en lo que toca a la accesibilidad
(que existe, pero se puede y debe mejorar) como al alcance que deben tener las
revisiones y supervisiones de los entes contratantes respecto de las actividades de

sus proveedores en materia de respeto a los derechos humanos.




Lo primero porque no se ha terminado de desarrollar la legislacion para que
en caso de que el ciudadano sea el afectado, pueda articular una accién en su favor
de manera rapida y directa. Esto sin menoscabo de que contamos con la figura del
amparo para ciertos casos, o de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, pero
gue en casos donde la vida o la salud es la que queda afectada, ademas de alguno
de los derechos humanos, estas vias pueden no ser lo suficientemente rapidas para
responder con oportunidad al ciudadano. Y lo segundo, porgue simplemente no se
plasmo en la reforma como una obligacion explicita, y como se dijo antes, queda
totalmente al criterio, interpretacion y quiza conocimiento del funcionario en turno el

reparar o no en esos “pequefios” detalles, propios del derecho internacional.

Como dice Roberto Ruiz Diaz Lambrano: “El reconocimiento de estos
derechos y el establecimiento de las referidas garantias, sin embargo, no son
suficientes por si mismos para asegurar su auténtica vigencia y respeto, como
tampoco lo es la suscripcidn y ratificacion de los instrumentos internacionales por
los cuales los Estados se obligan a la proteccion de los derechos humanos. Desde
alli existe todavia un largo camino por andar para que estos principios
constitucionales y convencionales tengan efectividad en la sociedad”® (Lambrano,

Sin Afo, pag. 1).

Asi que, de esta reflexion, bien se pueden producir un par de iniciativas
legislativas que modifiquen y ajusten estos puntos que venimos sefialando y que
mejoren el marco normativo con el fin de hacer mas efectiva la proteccion de los

derechos humanos de los ciudadanos.

® Tutela efectiva de los derechos humanos: una Obligacién de los 6rganos jurisdiccionales del
Estado. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2226/9.pdf
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Conclusiones

Este documento se plante6 diversos objetivos: revisar la legalidad e
idoneidad de las compras realizadas por la administracion publica municipal; revisar
las lagunas de la ley que permitieran la discrecionalidad en ciertos momentos del
procedimiento de compra; en su caso, revisar la opacidad de la ley; verificar si las
reformas que se han hecho en materia de compras gubernamentales cumplian con
las recomendaciones internacionales para la tutela de los derechos humanos y, de

igual manera, cdmo la corrupcion afecta esto.

A lo largo de este trabajo se encontré que la actual Ley de compras estatal, si
bien estuvo bien intencionada, deja abiertas salidas legales para poder evadirla,
especialmente en aspectos que tienen que ver con la discrecionalidad que pueden
ejercer los funcionarios publicos a la hora de realizar compras con recursos
publicos. Esto lo vimos de forma casuistica tanto en el ejemplo del programa
“Zapopan Presente” como en las empresas de comunicacion contratadas por el
gobierno. En el caso de “Zapopan Presente”, el anterior Reglamento de Compras
Municipal contemplaba que al menos dos empresas tenian que cumplir
técnicamente para que una propuesta fuese susceptible de valoracién y realizar asi
la adjudicacion correspondiente. Con la nueva Ley de compras estatal, sin
embargo, se observo que aunque solo quede una empresa como parte del proceso
de compra, ésta puede ser adjudicada directamente, lo cual puede conllevar a
posibles casos de corrupcién donde las areas que revisan la parte técnica podrian

estar descartando a empresas a través de este método.

Ahora bien, en el caso de las empresas de comunicacion vimos como, con el
anterior Reglamento, este tipo de compras podian ejercerse de manera directa por
parte del Alcalde. Por el contrario, con la actual Ley se tendria que licitar. Sin
embargo, la justificacion para no hacerlo se da mediante una salida que la misma
normatividad estatal contempla, que tiene que ver con las excepciones de ley tales

como temas de urgencia, y vimos también como la Ley no contempla que los
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contenidos tengan que llevarse a cabo mediante bitacora, por ejemplo, dejando

abierta y de manera discrecional su ejecucion.

En segundo lugar, es notorio lo cambiante que han sido los montos bajo los
diversos esquemas de adjudicacion directa durante los dltimos afios, en algunos
casos dejando clara la tendencia que marcé el cambio bajo la tutela de la nueva Ley
de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios. En el caso de las licitaciones que se realizaron
a partir de 2017 sin la concurrencia del comité, la diferencia pas6 de entre los 150 a
178 mil pesos a los 700 a 750 mil pesos, que son la base para que el comité pueda
ser parte de la aprobacion desde las bases hasta la adjudicacion. Aun cuando es
criticable el hecho de que la figura de los testigos sociales no ha sido puesta en

practica.

En el caso de las adjudicaciones directas llama la atencion que, si bien los
montos ejercidos durante 2017 y 2018 bajaron respecto a los afios anteriores (2015
y 2016), también es claro que en el afio 2019 hubo un repunte importante y
significativo en el monto y en el porcentaje de compras. Ahora bien, lo sucedido
después de 2017 se correlaciona con la entrada en vigor de la nueva Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado
de Jalisco y sus Municipios, toda vez que, como ya fue mencionado con antelacion,
al establecerse un techo mas alto para que las compras se pudieran realizar via el
comité, las deméas compras se empezaron a llevar a cabo de manera directa. Por lo
gue en este rubro el reto serd analizar bajo qué justificacion se hicieron dichas
compras, asi como aquellas en las que no hubo concurrencia del comité pero que
pudieron haberse fraccionado a propdsito o por una mala planeacion. Incluso en
cuales adjudicaciones, debido a su importancia, se pudo haber invitado la

participacion de los testigos sociales.

Al principio de este texto se hacia referencia al contenido del anterior

Reglamento en materia de adquisiciones bajo el que se regian las compras en




Zapopan, y en el que se destacaba que las compras como servicios profesionales,
publicidad, boletos de avion, entre otros, eran facultad discrecional del Presidente
Municipal. Parece notorio el hecho de que el factor politico o ciertas circunstancias
por caso fortuito o fuerza mayor pudieron haber jugado un papel importante en las
adjudicaciones hechas. Ademas del cambio en la integracion de la antes Comision
y ahora Comité de Adquisiciones, que si bien es cierto resultdé en detrimento del
poder politico que ejercian los regidores, se hizo con el objetivo de hacer mas

sociales los procedimientos de adjudicacion.

En el caso de las adjudicaciones directas, en todos los afios se ha rebasado
el tope permitido por la Ley. Aun cuando han dejado abierto el camino para que se
pueda jugar con los numeros de los tres capitulos del presupuesto que contempla la
Ley Estatal para cuantificar el tope con sumatoria, no ha sido trascendente ni
importante el cumplimiento sefialado, que surge seguramente del hecho de que no
existe una sancion como tal por el hecho de rebasar ese tope.

En tercer lugar, respecto a si las reformas que se han hecho han
contemplado la proteccion y tutela de los derechos humanos a la hora de realizar
compras de gobierno, se puede decir que ello se buscé principalmente en funcion
de volver mas eficientes las compras a través de la licitacién puablica, para abrirlas y
darle acceso a cualquier empresa y disminuir costos. La principal constante que se
dio en este marco de reforma fue tratar de incrementar el control de la corrupcion.
Sin embargo, a la hora de la aplicacién no se ve un sustancial cambio al respecto. Y
para muestra un botén: a través del analisis cuantitativo de las compras directas
vemos que no se ha respetado el porcentaje maximo que por la Ley de Austeridad y
Ahorro estaria permitido. De igual manera, en el caso de la figura de Testigos
Sociales vemos que desde el hecho de que quien les paga es directamente el
Ayuntamiento, es entonces ya una medida de control, asi como el hecho de que no
exista una sancién por no utilizar esta figura, lo cual no la hace una reforma

efectiva.
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Ahora bien, en cuanto a las posibles soluciones que se podrian dar para
futuras reformas, se visualiza una estrecha relacién con las y los servidores
publicos, como es el caso de la eleccion de la o el titular de la Contraloria, que si
bien es cierto no tiene que ver de manera directa con la Ley de Compras
Gubernamentales, si tiene que ver con la revision de los procedimientos que se
hacen y forma parte integral del Comité de Adquisiciones. Aunque su nombramiento
deberia ser mediante convocatoria publica, en la actualidad este puesto sigue
siendo decision del Cabildo, pudiendo ser relevado en cualquier momento, por lo

gue no tiene la solidez que garantice la imparcialidad.

Asimismo, vale la pena retomar muchas de las propuestas de mejoras que se
dieron en el marco de la Reforma 2.0 durante la LXII Legislatura en el Congreso del
Estado de Jalisco, como a continuacion se detalla. En principio, es necesario
promover la implementacion de esquemas de Servicio Civil de Carrera, asi como de
capacitacion constante de los servidores publicos. Se deben establecer sistemas de
contrataciones abiertas efectivos a través de los datos abiertos. Asi como imponer
sanciones para el directivo, administrador, empleado o colaborador de una empresa
mercantil o de una sociedad que, por si 0 por persona interpuesta, reciba, solicite o
acepte un beneficio o ventaja indebida de cualquier naturaleza, para si o para un
tercero, como contraprestacion para favorecer a otro en la adquisicién o venta de
mercancias, en la contratacion de servicios o en las relaciones comerciales. Y de
igual manera a quien, por si 0 por persona interpuesta, prometa, ofrezca o conceda
a directivos, administradores, empleados o0 colaboradores de una empresa
mercantil o de una sociedad, un beneficio o ventaja indebida, de cualquier
naturaleza, para ellos o para terceros, como contraprestacion para que le favorezca
a él o a un tercero frente a otros en la adquisicion o venta de mercancias,
contratacion de servicios 0 en las relaciones comerciales. Y en este sentido, se
debe crear una unidad de investigaciéon de hechos de corrupcién, que sea auxiliar

de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.




Asimismo, si bien este trabajo analiz6 un periodo que va de 2017 a 2019,
durante 2021 volvi6 a darse una reforma sustancial a la Ley de Compras
Gubernamentales al término de la LXII Legislatura, con base en los trabajo de las
mesas de la Reforma 2.0, donde también se destaco que se debe dar la posibilidad
de llevar a cabo compras a través de cadena de bloques o blockchain, lo que
permitiria darle el seguimiento total al dinero que se genera, aunque solo se
menciona como una medida que se debe utilizar preferentemente. En cuanto a la
integracion de los Comités, se sugiere que éstos se integren por 10 vocales a
diferencia de 8, como estaba anteriormente. Se agrega a los encargados de
Hacienda, Administracion, Agricultura y Desarrollo Rural, Desarrollo Social, la
Consejeria Juridica y la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana. Se
cambia el nombre del Consejo Empresarial Mexicano de Comercio Exterior y se
guita al Consejo Coordinador de Jovenes. Por lo que, con esta conformacion del
Comité de Compras, como se menciond en lo que antecede, se quita el dominio
gue tenian las camaras empresariales y se equilibra asi su numero con los
servidores publicos de la administracion publica. En el caso de los testigos sociales,
sus nombres deberan de estar debidamente publicados, se dara preferencia a los
proveedores que tengan el registro pro integridad, a los que presenten innovaciones
tecnoldgicas, a los que cuenten con normas mexicanas y a los que tengan mayoria
de capital humano mujeres. Ademas, aumentan las areas de los Organos Internos
de Control para la investigacion, sustanciacion y resolucion para agregar las

siguientes areas:

e De Denuncias e Investigacion Administrativa, la cual fungird como autoridad
investigadora.

e De Responsabilidades Administrativas, la cual fungirA como autoridad
sustanciadora y en su caso como autoridad resolutora.

e De Auditoria, Promocion, Evaluacion, Fortalecimiento y Control Interno.

Asi como el hecho de que la Secretaria de Hacienda podra obtener, generar,

requerir, analizar, intercambiar, consolidar y elaborar reportes con fines de




inteligencia, informacion financiera, patrimonial, econémica, administrativa, fiscal,
civil y cualquier otra que pudieran proporcionar las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y municipal y presentarla a las autoridades
competentes, a fin de prevenir y combatir los delitos en materia de operaciones con
recursos de procedencia ilicita y de terrorismo financiero, en el territorio que

corresponde al Estado de Jalisco.

Finalmente, el analisis de la informacion recabada para llevar a cabo esta
investigacion ha sido enriquecedor, y mas alla de verificar una simple hipotesis, me
llevd a adentrarme no solo en los niumeros sino en la parte sustantiva del proceso
de compras gubernamentales, el cual se obtuvo del estudio de casos en las
diversas modalidades de manera previa y posterior a la reforma. Por ello se
concluye este trabajo con una gran satisfaccion por los resultados obtenidos, los
aprendizajes de cada capitulo y el agrado de combinar experiencias propias con la
investigacion cuantitativa y cualitativa, ademas de la evolucion que se siguid
observando de otros procedimientos de compras y las reformas hechas casi a la par

de la culminaciéon de este documento.
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Glosario

CANACO. Camara Nacional de Comercio.

COFECE. Comision Federal de Competencia Economica.

COPARMEX. Confederacion Patronal de la Republica Mexicana.

IMCO. Instituto Mexicano para la Competitividad.

SEAZ. Sistema Electronico de Adquisiciones de Zapopan.

SECG. Sistema Estatal de Compras Gubernamentales.

UMA. Unidad de Medida y Actualizacion.

COPLADEMUN. Comité de Planeacion para de Desarrollo Social Municipal.

S.M.V.Z.M.G. Salarios Minimos Vigentes de la Zona Metropolitana de. Guadalajara.




Anexo 1

Cuadro nimero 06.09.2016, de la requisicion 201600585, de la Coordinacion General de
Desarrollo Econémico y Combate a la Desigualdad / Direccion de Programas Sociales
Estratégicos, a través de la cual solicitan uniformes escolares para el programa de Zapopan
iPresente!:

. 225,000 playeras tipo polo.
112,500 faldas escolares.
112,500 pantalones escolares.
1 servicio integral de ensamble.

BWN e

El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comision de Adquisiciones Municipales,
comenta partida nimero 1 de 225,000 playeras tipo polo, aqui en las polos, la bases lo que
pedimos fue una playera fabricada, no es una playera comprada, fabricada tipo polo, se
especificaron las medidas, se puso un peso minimo y se establecié que fuese 50-50, 50% algoddn
y 50% poliéster, las prendas recibidas... las muestras recibidas se enviaron a la Cdmara del Vestir
para hacer pruebas, el resultado de las pruebas estan en su documentacién, tanto el resumen que
hicimos como el original de la prueba que nos emitieron, aqui estdn por si las quieren ver,
basicamente pedimos que nos confirmaran si la tela cumplia con 2 temas: 50% algodon y 50%
poliéster y el segundo tema el peso, el peso minimo que pedimos en las bases fue de 195 gramos
por metro cuadrado, 200 para cerrar en nimeros y tenemos resultados muy dispersos, muy
pegados a la cifra minima y unos mucho mas arriba en peso, la tabla que ustedes pueden referirse
es esta, un resumen que hicimos nosotros donde estan los pesos y los porcentajes de
algoddn/poliéster, tenemos que hay solamente dos proveedores que estan realmente cerca de
cumplir con el 50-50, tenemos el proveedor con la muestra 6, Uniformes a la Medida, con 49.19%
de algodén y 50.84% de poliéster, o sea, esta muy pegado a lo que pedimos de 50-50 y el segin
es MakaraS.A. de C.V. con la muestra 9, que tiene 49.46% de algodon y 50.54% de poliéster,
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con un peso de 243 gramos de metro cuadrado, esta es realmente la muestra y verdaderamente
cumple con lo que estamos pidiendo del 50% vy arriba del precio, la otra muestra que cumple es
Uniformes a la Medida y no cotizd en sistema, esa queda fuera, aqui la Unica muestra que
realmente cumple con lo que estamos pidiendo es Makara, no es el precio mas bajo, el precio mas
bajo es... es el segundo precio, el precio mas bajo lo tenemos con Sidney Denisse Artega Gallo,
que es la muestra 2 y nos presenta un 44.83% de algodon y 55.17% de poliéster, es decir,
estamos un poquito mas del 5% debajo de lo que estamos pidiendo, todas las demas...

La C. Erika Eugenia Félix Angeles, Regidora representante de la fraccion del Partido Accién
Nacional, pregunta ¢esta aprobada verdad?, éesta aprobada por el dictamen de calidad, clerto?

El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comision de Adquisiciones Municipales,
pregunta équé es aprobada?, aqui...

La C. Erika Eugenia Félix Angeles, Regidora representante de la fraccion del Partido Accién
Nacional, responde no sé, aqui en el cuadro dice “aprobada”.

El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comision de Adquisiciones Municipales,
comenta lo que dice “aprobada” es la falda y el pantalén, eso estd abajo, en el cuadro lo que
aprobamos fue que cumpliese con el 50-50, no lo cumple, es 44.83%, esta abajo y el peso es 206
gramos, también es una tela mucho més ligera que Makara, que esta dentro de porque pedimos
195 como minimo, entonces Makara es la muestra 9, la muestra 2 es Sidney Denisse que es la
mas barata, esta es la que sigue pero la que cumple al 100% de lo que estamos pidiendo es
esta,..

El Lic. Xavier Marconi Montero Villanueva, Regidor representante de la fraccion del Partido
Revolucionario Institucional, pregunta écudl es la diferencia en precios de una y otra?
\ s~ — )
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El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comision de Adquisiciones Municipales,
responde Makara cotiza en $65.38 pesos y Sidney Denisse cotiza en $63.60 pesos, la diferencia es

de $1.78 pesos.

El Lic. José Andrés Orendain de Obeso, representante suplente de la Camara Nacional de
Comercio de Guadalajara, comenta ambas cumplen con el gramaje, aunque una sea mas ligera

pero cumple.

El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comision de Adquisiciones Municipales,
comenta una pero cumple, pasa de panzazo pero pasa pero no cumple con el 50-50 la que
pedimos.

El Lic. José Andrés Orendain de Obeso, representante suplente de la Camara Nacional de
Comercio de Guadalajara, pregunta ¢la proporcion de cuanto es?, me refiero, ¢el proveedor qué
proporcion tiene?

El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comision de Adquisiciones Municipales,
responde el que no cumple que estd més barato, que no cumple, tiene 44.83% de algodon y
55.17% de poliéster, las tienen numeradas, la que si cumple es la muestra 9, la mas barata es la
muestra 2.

Lic. Renato Vega Cruz, representante suplente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco, /

cual es la 9 perdon?

La L.C.P. Adriana Romo Lépez, Contralora Municipal, estd en la dos esta es la que cumple y esta
es |la que no cumple

Lic. Renato Vega Cruz, representante suplente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco,

\ esta? \ N <
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El Lic. Xavier Marconi Montero Villanueva, Regidor representante de la fraccion del Partido
Revolucionario Institucional, pregunta éesto esta esta puesto con I.V.A. y otro sin L.V.A.?

El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comision de Adquisiciones Municipales,
responde si fue lo que expliqué al principio de como suben a veces los precios los proveedores, lo
que te estoy diciendo es el precio ya neto, esto es neto.

El Lic., Xavier Marconi Montero Villanueva, Regidor representante de la fraccion del Partido
Revolucionario Institucional, comenta yo propondria que nos fuéramos por el mas barato porque
al final de cuentas la diferencia es $1.78 pesos pero son 225 mil playeras.

Lic. Renato Vega Cruz, representante suplente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco,
pregunta ¢pero ya viste las muestras?, digo, ya las acaban de ver...

La C. Erika Eugenia Félix Angeles, Regidora representante de la fraccién del Partido Accion
Nacional, responde si.

La Lic. Michelle Leafio Aceves, Regidora representante de la fraccion del Partido Verde Ecologista
de México, comenta yo no élas puedo ver?

El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comisidn de Adquisiciones Municipales,
comenta se nota la diferencia.

comenta si muchisimo.

La Lic. Michelle Leafio Aceves, Regidora representante de la fraccion del Partido Verde Ecologista
de Méxlccﬁqunta écudl es la mas barata?
\

Lic. Renato Vega Cruz, representante suplente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco, !
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Lic. Renato Vega Cruz, representante suplente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco,
responde la que traes en u mano derecha es la mas barata.

El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comision de Adquisiciones Municipales,
comenta la muestra 9 es la que cumple, la muestra 2 es la mas barata, les pido revisar no solo la
tela, sino también la hechura, los botones, terminado de cuello, acuérdense que es una playera
que van a usar los nifios de la escuela, la van a lavar un par de veces a la semana, por lo menos o
tres...

Lic. Renato Vega Cruz, representante suplente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco,
pregunta ¢qué es lo que proponen ustedes?

El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comision de Adquisiciones Municipales,

responde yo propongo, mira... yo propongo originalmente compremos al que si cumple, que es
Makara.

Lic. Renato Vega Cruz, representante suplente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco,
comenta ok...

El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comision de Adquisiciones Municipales,
comenta es una cantidad muy fuerte de produccion, son 225 mil playeras y no tenemos tiempo...

Lic. Renato Vega Cruz, representante suplente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco;
comenta si, no es como el zapato que son... que eran 100 mil y que ahi si se fue a una partida,

El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comision de Adquisiciones Municipales,
comenta estamos con el tiempo verdaderamente en el cuello y todavia falta que la Direccion
termine de sacar tallas de las escuelas, demos tallas a los proveedores, compren tela, suministren,
hagamos internamente todo el tema de contratos para poderles tramitar el anticipo, todavia nos
falta para que\puedan empezar a fabricar tranquilamente 15" d 20 dias, entonces nos estamos
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quedando sin tiempo, nos esta quedando practicamente junio y parte de julio para fabricar y tener
un escaso margen de 3 semanas para armar los paquetes, estamos realmente apretados y yo no
quisiera tener ningin problema con el abasto de las playeras, entonces le pregunte a Makara
écuanto puedes realmente fabricar? y me contesta en una carta...

Lic. Renato Vega Cruz, representante suplente del Consejo de Cémaras Industriales de Jalisco,
comenta y es que yo también en consideracion a las bases, como iniciativa privada, es muy
ambiguo y en el sentido de proteccién hasta para cotizar, el decirte “te puedo comprar una hasta”,
yo creo que si hay que hacer verdaderamente desde un inicio paquetes y definir cantidades
minimas para que... (inaudible) tanto (inaudible) programarlo épor qué?, porque una persona dice
“bueno, si me la gano me voy a tener que desistir porque no tengo la capacidad”, entonces nos
metemos mas en este tipo de situaciones que tanto por tiempos pero estamos dando una
ambigliedad en las bases para que quede...

El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comisién de Adquisiciones Municipales,
comenta definitivamente tenemos que meter bloques, por ejemplo de 25 mil o 30 mil unidades,
entonces se asignan 1, 2, 3, o 4 bloques segUin capacidad y precio, creo que sera una mejor base
para el afio que entra definitivamente.

Lic. Renato Vega Cruz, representante suplente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco,
comenta ya para los procesos que vienen,

El Lic. Xavier Marconi Montero Villanueva, Regidor representante de la fraccion del Partido ﬁ

Revolucionario Institucional, comenta la diferencia del $1.78 por las 225 mil unidades, son 400 mil
pesos.

Lic. Renato Vega Cruz, representante suplente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco,
comenta s/, nada mas lo que quiero saber... al final no concluyé el Sefior Secretario, Lqué es lo
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El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comision de Adquisiciones Municipales,
responde Makara nos manifiesta que puede fabricar 125 mil unidades, ayer contacté a la empresa
y dije "bueno, écudnto puedes realmente fabricar?”, es una empresa muy grande, la visitamos,
vinieron varios de la gente de los Regidores, una empresa bastante seria, muy fuerte, yo no quise
venir a la mesa y decir “démosle el total”, sin saber si lo van a poder fabricar o no, manifiestan
por escrito que pueden con 120 o 125 mil unidades para cumplir en tiempo y forma con las fechas
pedidas en las bases, entonces mi propuesta es...

La C. Erika Eugenia Félix Angeles, Regidora representante de la fraccién del Partido Accin
Nacional, comenta perdon, pero ¢Sidney si lo puede cumplir?

El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comision de Adquisiciones Municipales,
responde Sidney es un taller muy pequefio Regidora, no pueden cumplir con esa cantidad, no lo
tengo por escrito, también lo pedi, lo voy a pedir por escrito para confirmarselo, me parece que
dificilmente podran con mas de 20, 30 mil unidades es una maquila, es un taller muy pequefio, no
tiene fabrica como lo tienen las demds plantas que visitamos, lo puedes consultar con la gente de
tu equipo que los visité, entonces yo no me atreveria a darles una cantidad muy fuerte porque nos
va poner en riesgo el...

La C. Erika Eugenia Félix Angeles, Regidora representante de la fraccion del Partido Accién
Nacional, comenta es que volvemos a lo que dicen, si dicen de 1 a 1,000...

El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comision de Adquisiciones Municipales,
comenta si pero asi pusimos las bases, ya quedo atras,

La C. Erika Eugenia Félix Angeles, Regidora representante de la fraccién del Partido Accién
Nacional, comenta quedé ambiguo.
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Lic. Renato Vega Cruz, representante suplente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco,
comenta yo creo que es en el sentido de no vernos en esta situacién para los procesos futuros, no
tanto esperarnos al otro afio, sigo preguntando Sefior Secretario ¢en qué concluye su propuesta?

El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comision de Adquisiciones Municipales,
responde mi propuesta concreta es, Makara con 120 mil unidades, que es un total que puede
fabricar, a quien tengo la confianza absoluta y nos cumple con la calidad que pedimos, Sidney
Denisse... los demas que quedan 3 proveedores, que no cumplen con el peso que estamos
pidiendo, todos estan abajo del 45 y todos estan en precio mas o menos similar, Sidney Denisse
sigue siendo el més bajo en $63.60, darle un maximo de 25 mil unidades a Sidney Denisse y el
resto dividirlo entre Athletics y Nexo Textiles, son los otros dos que cumplen con precio y peso,
todos estan igual abajo de 45, en precio todos estan en $65, el (nico que estd abajo es Sidney
Denisse en 63, todos los precios estan en... mira Athletics $65.71, Sidney Denisse $63.60, es el
que rompe, Nexo Textiles $65.45, y Makara 65.38, todos estan en $65 pesos excepto Sidney
Denisse.

Lic. Renato Vega Cruz, representante suplente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco,
pregunta ¢entonces seria darle al que propone la mejor calidad técnicamente?

El Lic. Manuel Slerra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comisién de Adquisiciones Municipales,
responde la mejor calidad hasta el tope de su capacidad real 120 aproximadamente.

Lic. Renato Vega Cruz, representante suplente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco,
pregunta £120 aproximadamente?

El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comision de Adquisiciones Municipales,
responde 120 aproximadamente, aqui esta la carta.

Lic. Renato Vega Cruz, representante suplente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco,
nraninta Ju uan nar 100 mil mac mie van a renartir 25 25 26 v 79 _—>
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El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comision de Adquisiciones Municipales,
responde mas o menos si.

La C. Erika Eugenia Félix Angeles, Regidora representante de la fraccién del Partido Accién
Nacional, comenta y aqui yo también cuestionaria, dice que puede hasta 120 mil pesos cumplir,
siendo que también le va a surtir al Ayuntamiento de Guadalajara y de Tlajomulco.

Lic. Renato Vega Cruz, representante suplente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco,
comenta 120 mil piezas.

El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comision de Adquisiciones Municipales,
comenta precisamente por eso le pregunté.

La C. Erika Eugenia Félix Angeles, Regidora representante de la fraccién del Partido Accion
Nacional, comenta entonces estamos hablando de que él nos puede decir, pero aun asf tiene dos
compromisos mas con otros Ayuntamientos.

El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comision de Adquisiciones Municipales,
comenta precisamente porque sé que estd en ese compromiso, nos lo manifesté cuando lo
visitamos, y que venia gente de todos ustedes, por eso fue que quise preguntarie porque sé que
tiene un compromiso fuerte en esos Ayuntamientos y me dice que ya termino la produccién para
esos Ayuntamientos, es decir, como se los dije desde antes, vamos en tiempos atrasados
comparados con otros Ayuntamientos y este proveedor ya termin su fabricacién asignada para
los Ayuntamientos que usted menciona, por eso es que nos puede dar esa capacidad.

La Lic. Michelle Leafio Aceves, Regidora representante de la fraccion del Partido Verde Ecologista
de Méxicop.comenta a mi 400 mil pesos se me hace mucha la diferencia.
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Lic. Renato Vega Cruz, representante suplente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco,
comenta pido la palabra Sefior Secretario, vuelvo a lo mismo, voy a reincidir en el tema de las
cantidades porque no podemos estar armando trajes a la medida para los proveedores aqui en
base al requerimientos de tiempo y las unidades, yo creo que ademas de fijar la postura de las
cantidades, implementar la flanza de garantia propuesta desde el precio porque no podemos estar
ofertando "para ver cuanto me toca y en base a lo que me toque entonces defino”, y luego estar
pidiendo cartas, sé que el programa tiene que salir y yo voy a votar a favor de que salga en la
estructura... o sea, por lo logistico pero si, de verdad, llamo a esta Comision y a este Comité a fijar
bien las bases de como se va a cotizar y mas en este tipo de programas que son muy laboriosos,
ya nos vimos en el sentido de que si iba a ser una persona o no, que si el proveedor, que la
logistica, cémo se iba a manejar, pero yo la verdad lo que pido es, digo... por mi van a tener un
voto a favor para que salga pero si les pido que no vuelva a pasar en el sentido de estar en esta
Comisién determinando como armamos el traje a la medida de los proveedores para poder que
nos puedan surtir,

El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comision de Adquisiciones Municipales,
comenta de acuerdo pero en las bases también establecimos que se podia asignar a uno o varios
proveedores,

Lic. Renato Vega Cruz, representante suplente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco,
comenta esa es facultad de la Comisién, me queda claro, y lo conozco pero la diferencia de
calidades y precios no es lo dptimo estar determinandolo aqui y que por tema de crisis de logistica
tengamos que hacerlo,

El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comision de Adquisiciones Municipales,
comenta no es un tema de crisis de logistica, el tema de calidad se hizo toda una investigacion, a
la cual también ustedes estuvieron invitados, a visitar las plantas, a realizar las pruebas, a la
recepcion de pruebas y demas, si estuvieron presentes los Regidores y todo el proceso se ha
llevado bastante bien ordenado, por pasos y demas, ha estado Contraloria presente en cado uno
de los pasfﬁlodo esta sellado y firmado por ellos y mi deber es «sentar en la mesa, es decir, si
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yo llego y te digo “ya investigué todo y créeme la mejor opcion es el 5%, "oye pérame muéstrame
la informacion”, entonces ¢yo qué hago?, traerte a la mesa toda la informacion de todo el trabajo
que se hizo en las ultimas 3 semanas 0 4 semanas para que sea considerado en la mesa y en las
bases por eso establecimos que se pudiera adjudicar a uno o varios proveedores, segun se
decidiera por la Comision, y si, el tema de cotizar es de 1 hasta 200 mil no es lo ideal, eso
definitivamente no es lo ideal porque se puede prestar a que “le tiro a un precio a ver si le atino y
pega” o se puede prestar a emitir a un precio muy bajo y luego no puedo cumplir con el precio
bajo por el volumen.

Lic. Renato Vega Cruz, representante suplente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco,
comenta y la otra es que a mi me pueden pedir de 1 hasta doscientas y tantas mil pero yo sé que
mi capacidad nada mas es 25, pero sin embargo, le hago ruido a la otra persona que esta
concursando que verdaderamente va a entrar por las 220 u otra persona que va a hacer...

El Lic. Manuel Slerra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comisién de Adquisiciones Municipales,
comenta sin embargo ahl...

Lic. Renato Vega Cruz, representante suplente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco,
comenta por favor, tengo la palabra Sefor Secretario.

El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comision de Adquisiciones Municipales,
comenta perdon,

Lic. Renato Vega Cruz, representante suplente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco,
comenta lo que le estoy diciendo es, voy a votar a favor de esto pero lo que quiero es sefialar y
que quede asentado que no podemos estar acomodando procesos de logistica donde hay
diferentes proveedores, diferentes calidad y diferentes precios, ahorita... vuelo a lo mismo que
paso con (inaudible), no puedo votar en contra de que esto no salga épor qué?, porque los nifios
se van a quedar sin los uniformes pero me va a quedar claro que estamos comprando a diferentes

\ pro , a diferentes precios porque no estamos armando un debido proceso de compra, yo
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s€ gue ya salieron las bases pero ahorita nos estamos topando con esto, estan comentando los
Sefiores aqui, los Regidores "oye, es que son 400 mil pesos”, va a haber mas diferencia, hay unas
playeras que valen $63, otras $65, otras... etcétera, y estamos viendo diferentes calidades en
estas dos, équé pasa si votamos en contra?, se vuelve a lanzar, se vuele a hacer y ya no entramos
en el programa, que una playera depende a parte de unos zapatos, de otro kit... o sea, que va
aunado con otro proyecto.

El Lic. Xavier Marconi Montero Villanueva, Regidor representante de la fraccion del Partido
Revolucionario Institucional, comenta no es votar en contra porque se cae la compra, o sea lo que
mas bien tendriamos que optar es por lo mas barato, una cosa es que se caiga la compra, que no
seria el caso, si se da el caso que pudiéramos votar por lo mas barato, implica que podamos
nosotros también ahorrar recurso para el Municipio v de todos modos el programa sigue, no se
caeria y no dejariamos sin uniformes a los nifios, simple y sencillamente lo que estamos tratando
es de que, como le hemos hecho casi en el 100% de los temas, no vayamos con el mas bajo.

Lic. Renato Vega Cruz, representante suplente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco,
comenta la circunstancia es que el precio mas bajo no puede cubrir las 220, entonces... nosotros
autorizamos unas bases ambiguas, Sefior Regidor, la verdad.

El Lic. Xavier Marconi Montero Villanueva, Regidor representante de la fraccion del Partido
Revolucionario Institucional, comenta si se inscribié se supone que tiene (inaudible).

Lic. Renato Vega Cruz, representante suplente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco,
comenta pero se puede desistir, simplemente se desiste y entonces va a pasar lo mismo.

La C. Erika Eugenia Félix Angeles, Regidora representante de la fraccidn del Partido Accidn
Macional, comenta es que no nos podemos ir "si va a cumplir”, es responsabilidad de la empresa.

Lic. Renato Vega Cruz, representante suplente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco,
comenta %ﬁu mismo estoy proponiendo meter fianzas Tﬁ de propuestas y por eso
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estoy proponiendo que los montos se fijen en los momentos en que salen las bases y no poner de
1 a 225 porque si no queda abierto a decir "yo si puedo entrar y nada mas me conviene y quiero
entrar con tanto”, no.

La C. Erika Eugenia Félix Angeles, Regidora representante de la fraccion del Partido Accion
Nacional, comenta estoy de acuerdo contigo pero tampoco podemos ir en la postura de ir con el
mas caro porque no se definid eso, mi postura es siempre al mas barato y la calidad es minima, la
verdad no le veo sentido irnos 400 mil pesos mas arriba.

El Lic. Edmundo Antonio Amutio Villa, representante del Presidente de la Comision de
Adquisiciones Municipales, comenta yo creo que ahorita si es oportuno esa garantia de... la fianza
para garantizar la propuesta, yo creo que si tenemos que aterrizarlo con los organismos
empresariales porque tenemos que ver que no lo tomen los proveedores como que es un
obstaculo mas, tenemos que sensibilizarlos porque realmente nos meten en un aprieto fuerte
cuando... se puede prestar a mil cosas, “yo tizé muy barato y a la hora de la hora, sabes qué, me
bajo y le dejo al que sigue”, no hay una sancién, eso es lo que necesitamos transmitir porque
como empresario “a parte me estas pidiendo una fianza”, entonces eso necesitamos ver cémo lo
comunicamos para que no lo tomen como que es un obstaculo mas.

Lic. Renato Vega Cruz, representante suplente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco,
comenta para eso estamos aqui, claro, yo mismo voy en pro de no estar en esta situacion.

El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comision de Adquisiciones Municipales,
comenta en el caso de esa flanza, nos complica ya la operacion real porque estés hablando que la
playera polo vale en total 14 millones de pesos, entonces no vamos a pedir una fianza de 14
millones de pesos, la fianza te va a contar 7%, 8%, 5%...

El Lic. Edmundo Antonio Amutio Villa, representante del Presidente de la Comision de
| Adquisiciones Mugicipales, comenta de esa manera podemos depurar a quien venga con una mala
Intencion.
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El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comision de Adquisiciones Municipales,
comenta alguien tiene que pagar 700 mil pesos...

Lic. Renato Vega Cruz, representante suplente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco,
comenta no Sefior, se paga un porcentaje del monto que tienes que garantizar, puedes decir “el
5% del precio” y de ahi pagas un porcentaje de ese 5%, no pagas el 5% del monto total.

El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comisién de Adquisiciones Municipales,
pregunta équé le vamos a pedir?, ¢la garantia de qué?, de que va a cumplir con el precio, si va a
cumplir con el precio...

Lic. Renato Vega Cruz, representante suplente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco,
comenta de seriedad de propuesta.

El Lic. Edmundo Antonio Amutio Villa, representante del Presidente de la Comision de
Adquisiciones Municipales, comenta lo revisamos... tenemos que ver como lo comunicamos bien
para que...

Lic. Renato Vega Cruz, representante suplente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco,
comenta vamos votandolo, tenemos una agenda también muy larga, luego siguen las bases, luego
yO...

El Lic. Oscar Javier Ramirez Castellanos, Regidor representante de la fraccion del Partido
Movimiento Ciudadano, comenta simplemente a manera de reflexién, no fue con camisas, creo
que fue otro equipamiento, de hecho fueron los juegos, se le adjudicamos en el seno de esta
Comisién a un proveedor y el proveedor de buenas a primeras dijo "saben qué yo no puedo
atenderlos”, y apenas estamos aprobando después de 4 meses esos juegos, esas cercas, O sea,
después de 4 meses se volvié a presentar, nimero dos, en lo personal, yo vengo también del
sector emp I, @ mi primera incursién en la Administr: Publica, no necesarlamente lo
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barato es lo mejor, a veces lo barato sale mas caro de lo que puede ser, queremos que los nifios
de Zapopan tengan lo mejor, en mi apreciacion ni siquiera el que se acerca mas, le faltan algunas
milésimas, y ademas estuvimos de acuerdo en la propuesta.. bueno, nos abstuvimos en la
propuesta de la Regidora Michelle también, si las bases y concuerdo con el Sector Empresarial,
hay mucho que mejorar para el préximo afio, pero también los invito que si ya estamos en el...
nos faltan 5 minutos para iniciar este proyecto, demos el voto de confianza para sacarlo y que se
divida, me parece una propuesta, a la mejor salomonica, en que se divida en esta ocasion, en
todos los proveedores, si va a representar una cantidad adicional, no es la mas barata pero
también no quisiera que al ratito nos dijeran "sabes qué, tampoco puedo cumplir”, y nos
quedemos abajo y también en esta Comision cae esa responsabilidad, es todo, nada mas a
manera de reflexion de lo que ha sucedido en la Comision este afio y que si hay muchos puntos
de mejora tanto en bases como en situaciones.

La Lic. Michelle Leafio Aceves, Regidora representante de la fraccion del Partido Verde Ecologista
de México, comenta creo que el voto de confianza nos lo han estado pidiendo constantemente en
todas las Comisiones, en todas, o sea, de diciembre a la fecha ha salido tema que a quema ropa,
que por favor... no podemos seguira trabajando de esta manera, no estoy en desacuerdo de que
no merezcan los nifios una camiseta de buena calidad, estamos viendo las muestras de las dos y
en lo personal creo que cumplen, es minima la diferencia del 50% que venia en la base pero sf
vemos que estamos votando constantemente por premura a cosas que son mas caras y que
podemos eficientar el recurso publico, que finalmente es lo que nos atafie y eso es el compromiso
por el que nos tienen aqui sentados, ver como eficientamos el dinero de los ciudadanos para
poder hacer muchas mas labores, entonces yo si quisiera poner a reflexién que no estemos
buscando como no se cumplan las bases, que si un proveedor esta licitando, es porque se
supondria que tiene la capacidad de surtimos y es responsabilidad del proveedor cumplir, no de
nosotros de decir "bueno, creo que no puede entonces le pongo aca al mas caro, al otro...".

El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comision de Adquisiciones Municipales,
comenta con todo respeto pero esa es responsabilidad mia, asegurar que lo que compramos,

ademas de la Kjor calidad y precio, se surta en tiempo y«ma, tenemos muchos casos de
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proveedores que cotizan precio que no van con la realidad, ya sea hacia arriba y argumentan que
no les pagamos o hacia abajo y no cumplen, nos quedan mal o el producto es de muy mala
calidad, se rompe o se daia al poco tiempo... entonces...

La C. Erika Eugenia Félix Angeles, Regidora representante de la fraccién del Partido Accién
Nacional, comenta mas sin embargo, volviendo al voto de confianza, yo también les pido el voto
de confianza porque lo que se dijo en campafia es que iba a ser un Gobierno sin gastos excesivos
y cada Comision nos estamos yendo siempre... bueno, se estan yendo, nosotros votamos en
contra, pero al final se mayoritea y se va al mas caro y no es la primera vez, podemos ver todas
las actas y van varias que nos piden el voto de confianza para el mas caro, yo se los dejo igual de
reflexion en el mismo sentido.

El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comisién de Adquisiciones Municipales,
comenta en la unica ocasion que pedi el voto de confianza fue en la bases, con el tema de la
logistica y lo pedi yo personalmente, no ha habido ninguna otra ocasion que se haya mencionado.

La C. Erlka Eugenia Félix Angeles, Regidora representante de la fraccién del Partido Accion
Nacional, comenta si se ha mencionado Manuel, no quiero decir nombres pero estan en las actas.

El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comision de Adquisiciones Municipales,
comenta me pongo a revisar y el tema de irnos a la mas cara, bueno... me parece que hemos
hecho un esfuerzo fuertisimo para bajar costos, inclusive he mencionado en reiteradas ocasiones
ahorros contra compras de la Administracion pasada, ahorros muy fuertes que hemos ido logrando /
en esta Comisidn, no es un tema que siempre compremos al mas caro. !

El Lic. Edmundo Antonio Amutio Villa, representante del Presidente de la Comision de
Adquisiciones Municipales, comenta esperamos a que regresen porque no hay quérum.
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El Lic. Edmundo Antonio Amutio Villa, representante del Presidente de la Comision de
Adquisiciones Municipales, comenta ya tenemos quérum, retomando después de este breve receso
nada mas quiero asentar los cambios, llega el titular de la Tesoreria, el Mtro. Luis Garcia Sotelo,
Tesorero Municipal y se retira su suplente el Mtro. Alain Dimitrius Izquierdo Reyes y ya no
contamos con la presencia de la Regidora Erika Eugenia Félix Angeles, continuamos.

El Lic. Oscar Javier Ramirez Castellanos, Regidor representante de la fraccion del Partido
Movimiento Ciudadano, comenta después de este receso si les parece una propuesta consensada,
es que nos vayamos, y si quiere la Presidencia de esta Comision, que nos vayamos por la
propuesta mas baja, ¢cudl es la empresa?, no sé si la puedan mencionar...

El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comision de Adquisiciones Municipales,
responde Sidney Denisse Arteaga Gallo.

El Lic. Oscar Javier Ramirez Castellanos, Regidor representante de la fraccion del Partido
Movimiento Ciudadano, comenta con la finalidad de evitar que haya un incumplimiento, que no se
dé lo que se requirié por parte de la Direccion, se solicitaria también que se les pida una carta de
cudl es la capacidad maxima actual de entrega, si es la totalidad, ellos hacen la totalidad de la
produccion, se les pide la fianza... me corrigen también si no es por ahi, de igual forma, en caso
de que diga “la cantidad que puedo es de 120,100, 90...", que la diferencia se asigne de manera
directa, aprobada desde luego en unos momentos més, a los restantes 4 en partes Iguales,
écudles empresas serfan?

El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comisién de Adquisiciones Municipales, %
responde seria Grupo Athletics de Occidente S. de R.L. de C.V., Nexo Textiles S.A. de C.V. y
Makara S.A. de C.V., son 3.

El Lic. Oscar Javier Ramirez Castellanos, Regidor representante de la fraccion del Partido
\ Movlmlenio\Cludadano, comenta sor[\\ 3, lestamos de acuerdo con esa propuesta?, en esos
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términos es lo que se sugiere de manera consensada, aqui todas las fracciones aqui presentes y
que lo sometan ustedes a consideracion.

El Lic. Edmundo Antonio Amutio Villa, representante del Presidente de la Comision de
Adquisiciones Municipales, comenta si les parece entonces lo sometemos a votacion la partida 1.

El Lic, Oscar Javier Ramirez Castellanos, Regidor representante de la fraccion del Partido
Movimiento Ciudadano, pregunta éno sé si tengan alglin comentario?, ¢las Camaras?

El Lic. Edmundo Antonio Amutio Villa, representante del Presidente de la Comision de
Adquisiciones Municipales, comenta solicito que en votacion econdmica sea aprobado la partida
1 del cuadro 06.09.2016 de conformidad con el Articulo 31 del Reglamento de Adquisiciones de
Bienes y Contratacion de Servicios para la Administracion Plblica del Municipio de Zapopan,
Jalisco, con el proveedor Sidney Denisse Arteaga Gallo por la cantidad de playeras tipo
polo que pueda producir, en caso de que no pueda producir la totalidad de las playeras
tipo polo, el resto se dividira en partes iguales con los proveedores Grupo Athletics de
Occidente S. de R.L. de C.V., Nexo Textiles S.A. de C.V, y Makara S.A. de C.V,; siendo la
votacién de la siguiente manera:

Aprobado por mayoria con la abstencion por parte del Regidor Xavier Marconi Montero

Villanueva. %

El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comision de Adquisiciones Municipales;
comenta en el caso de la partida 2 son 112,500 faldas escolares, partida 3 son 112,500 pantalones
escolares y el servicio integral de ensamble, en los 3 casos quien tiene la mejor propuesta en
precio es el proveedor Uniformes Atlantico S.A. de C.V. Z

El Lic. Xavier Marconi Montero Villanueva, Regidor representante de la fraccion del Partido
si va en un solo paquete, verdad?, la falda, el pantalén y
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Revolucionario Ipstitucional, pregunta
el ensamble.
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El Lic. Manuel Sierra Camarena, Secretario Ejecutivo de la Comision de Adquisiciones Municipales,
responde si y ademas es el precio mas bajo.

El Lic. Edmundo Antonio Amutio Villa, representante del Presidente de la Comision de
Adquisiciones Municipales, comenta solicito que en votacién econdmica sea aprobado las partidas
2, 3 y 4 del cuadro 06.09.2016 de conformidad con el Articulo 31 del Reglamento de
Adquisiciones de Bienes y Contratacion de Servicios para la Administracion Pablica del Municipio
de Zapopan, Jalisco, con el proveedor Uniformes Atlantico, S.A. de C.V. por un monto total
de $34°403,985.00 pesos, incluye I.V.A.; siendo la votacion de la siguiente manera:

Aprobado por mayoria con la abstencion por parte del Regidor Xavier Marconi Montero
Villanueva.




