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Resumen:

El presente trabajo es un estudio de caso acerca del derecho a la vivienda de los trabajadores al
servicio del municipio de Doctor Mora, Guanajuato. La investigacion expone la problematica
derivada del desconocimiento de los derechos laborales por parte de las distintas administraciones
municipales, al no inscribirlos en las instituciones de la seguridad social, haciendo énfasis en los
organismos gue otorgan créditos para vivienda. El estudio se basa en un enfoque descriptivo en el
que los trabajadores del ayuntamiento expresan lo conducente al incumplimiento de su derecho
constitucional a una vivienda digna. Igualmente, y como medida de contraste, se expone el punto de
vista de la autoridad municipal sobre las razones que han impedido dar cumplimiento a la normativa
de seguridad social. Por ultimo, se manifiestan una serie de reflexiones finales acerca de la

importancia de subsanar, en lo posible, este tipo de obligaciones legales en favor de los trabajadores.

Palabras clave: Doctor Mora, vivienda, trabajadores, derecho a la vivienda.

Abstract:

This work is a case study about the right to housing of workers serving the municipality of Doctor
Mora, Guanajuato. The investigation deals with the problem of ignorance of the labor rights of
municipal workers at not being registered with the social security institutions or with loans to obtain
housing. The study is based on a descriptive approach in which the feelings of several workers are
expressed in the reason of not having the constitutional right to housing. As a contrast measure, the
point of view of the municipal authority is exposed on the reasons that prevent compliance with labor
regulations. Finally, there are a series of final reflections about the importance of correcting this type

of legal obligations in favor of the working class.
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INTRODUCCION

Dentro del programa de Maestria en Politica y Gestion Publica que ofrece el Instituto
Tecnologico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO), se llevd a cabo un estudio de caso
acerca del derecho a la vivienda de los trabajadores al servicio del Ayuntamiento de Doctor Mora,
Guanajuato. El trabajo hace parte de los requisitos establecidos para la obtencion del grado de
maestria por esta casa de estudios.

El tema propuesto en la investigacion surge por el interés particular de abordar lo relacionado
con el derecho a la vivienda, esto como resultado de laborar desde el afio 2004 en el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), igualmente, el municipio de estudio
se selecciond debido a que la sustentante es originaria del lugar con lo que se conoce de forma directa
la problematica que se expone.

El derecho a la vivienda se ha convertido en una de las principales preocupaciones de la
gestion y politica publica como consecuencia de la progresiva falta de acceso a créditos en ese rubro
(Lopez E. y Leal, 2012), y como resultado de la demanda de servicios basicos en los nuevos conjuntos
habitacionales (Ziccardi, y Reynoso, 2015). Segun los reportes del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social de 2018, el problema de acceso a la vivienda se ha convertido en
uno de los méas apremiantes ya que un porcentaje superior al 70% de los habitantes del pais, no logra
satisfacer sus necesidades habitacionales (Coneval, 2020).

Segun los estudios de Lopez Estrada R. y Leal, Iga (2012), durante los afios noventa, con la
implementacion del modelo neoliberal y a recomendacién expresa del Banco Mundial, los Estados
nacionales abandonaron su papel rector en materia de politica de vivienda abriendo posibilidades de
inversion y ganancias a los capitales privados nacionales y extranjeros. Por esa circunstancia, en
nuestro pais las posibilidades de acceso a la compra de casa-habitacion fueron reduciéndose de forma
significativa para muchas familias. Razén de lo anterior, el presente trabajo de investigacion aborda
la tematica sobre el acceso al derecho a la vivienda en los trabajadores al servicio del municipio de
Doctor Mora, Guanajuato.

En un primer momento, el estudio expone el planteamiento del problema, la justificacion, los
objetivos y el marco tedrico, seguido de la explicacion de la estructura metodoldgica con el que fue
realizado el trabajo. En el Capitulo I, se presenta lo relativo a la informacion sociodemografica del
municipio de Doctor. Mora, Guanajuato, explicando su situacion geografica, sus principales
actividades comerciales, ubicacion territorial e indices de marginalidad. De la misma manera, se

ofrece informacion de los aspectos socioecondmicos de los trabajadores que habitan el municipio de



Doctor Mora, Guanajuato, tomando como base los datos recabados en la la pagina de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico Sustentable del Gobierno del Estado de Guanajuato.

El Capitulo Il presenta informacion acerca de la situacion de los trabajadores del municipio
de Doctor Mora, Guanajuato, en cuanto al derecho a la vivienda. Esto fue posible gracias a la
aplicacién de una encuesta a una muestra aleatoria del 10% de los trabajadores municipales. En el
Capitulo 111, se expresan las dpticas de la autoridad municipal recabadas por medio de la aplicacion
de una entrevista realizada al Presidente Municipal y a la encargada de la Direccion Juridica del
Municipio. Dichas entrevistas se llevaron a efecto con el objeto de contrastarlas con lo expuesto por
los trabajadores al servicio de la Alcaldia. Por ultimo, el trabajo presenta una serie de reflexiones
finales acerca de las razones por las que muchos empleadores, incluyendo las autoridades
municipales, optan por el incumplimiento de los derechos a la seguridad social, en este caso el del
derecho a la vivienda de los trabajadores del Ayuntamiento de Doctor Mora, Guanajuato.

En la recopilacion de los datos fue fundamental la informacion proporcionada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval).



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El acceso al derecho a la vivienda es sin duda uno de los mayores reflejos de la dificil
situacion econdmica que vivimos en México derivado de la incertidumbre laboral y financiera,
acentuada por la pandemia del SARS-COV2 (COVID-19). EI méas reciente informe del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social de 2018 report6 que 73.6 millones de
mexicanos no cuentan con ingresos suficientes para cubrir sus necesidades habitacionales de una
vivienda adecuada con disponibilidad de servicios basicos de luz eléctrica, gas, telefonia y agua
potable. Ademas, reporta que existen aproximadamente 14 millones de hogares que no gozan del
derecho a la vivienda digna y decorosa, lo cual representa 45% del total de viviendas registradas en
el pais. Solo en el estado de Guanajuato la carencia por espacios de vivienda es de 9.1%, ocupando
el lugar 18 entre las 32 entidades federativas por sus niveles en este rubro (Coneval, 2020).

A todo esto, se agrega la falta de interés de muchos empleadores para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 123, fraccion XII, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos acerca de proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas a
través de un Fondo Nacional de Vivienda en favor de los trabajadores. En lo que respecta a los
servidores publicos, objeto de estudio de la presente investigacion, su proteccion juridica se encuentra
sustentada en el apartado B, del articulo en referencia, que expone lo conducente a las bases minimas
de la seguridad social. De forma particular, el literal F de la fraccidn XI, establece de manera expresa
las formas en las que el Estado proporcionara a sus trabajadores habitaciones de acuerdo con
programas aprobados y mediante a las aportaciones que tenga a bien realizar al fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores (CPEUM, 1917, Articulo 123,
apartado B, Fraccion XI. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Texto Vigente 28-05-
2021. http://www.diputados.gob.mx/).

En el tema del derecho a la vivienda, el municipio de Doctor Mora, Guanajuato, es un vivo
ejemplo de su incumplimiento, ya que la totalidad de los trabajadores al servicio del municipio no
acceden a un fondo de vivienda, situacion que se agudiza con la modalidad eventual en la que algunos
de sus trabajadores se encuentran. lgualmente, en la actualidad no existe un programa de
financiamiento de acceso a la vivienda para los trabajadores al servicio de este municipio.

Derivado de lo anterior surge la siguiente interrogante: ¢Por qué el Ayuntamiento de Doctor
Mora Guanajuato, incumple el beneficio contemplado en el texto constitucional, referente al derecho
a vivienda a sus trabajadores? Considerando lo anterior, surge la inquietud de realizar un estudio de
caso acerca de los trabajadores al servicio del municipio de Doctor Mora, Guanajuato, quienes no

gozan de su derecho fundamental a la vivienda, ejercicio que se gestiona cotidianamente en las
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oficinas del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, donde labor6 desde

hace 17 afios.



Justificacion.

Resulta importante conocer por medio de este proyecto de investigacién las razones por las
cuales, a los trabajadores del municipio de Doctor Mora, Guanajuato, no se le otorga su derecho
constitucional a la vivienda. Sobre todo, en el actual contexto legal que determina que todo trabajador
que labore en cualquier orden de gobierno ya sea federal, estatal o municipal, tiene derecho a una
vivienda digna.

En este sentido, el derecho a la vivienda para los servidores publicos de nuestro pais es un
derecho fundamental consagrado en el articulo 123, apartado b, Fraccién XI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que determina la obligacion del Estado de “proporcionar
a sus trabajadores habitaciones baratas en arrendamiento o renta, conforme a los programas
previamente aprobados”. (CPEUM, 1917, Articulo 123. Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union. Texto Vigente 28-05-2021. http://www.diputados.gob.mx/).

Siendo el derecho a la vivienda un derecho fundamental e indispensable, llama la atencion
que la totalidad de los trabajadores al servicio del municipio de Doctor Mora, Guanajuato, carezcan
del mismo. Razo6n de lo anterior, se considera importante realizar una indagacién por medio de un
estudio de caso que nos conduzca a encontrar las razones por las cuales no se les otorga este derecho
fundamental a los trabajadores.

En lo particular, el tema de investigacion lo considero relevante al ser originaria del municipio
en estudio por lo que conozco directamente la carencia en seguridad social que padecen los empleados
municipales en cuanto a su derecho a la vivienda. De igual forma, desde el afio 2004 realizo labores
en diferentes areas del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit)
en la Delegacion Regional del Estado de Guanajuato, y en fechas recientes en la Delegacion Regional
Metropolitana del Valle de México, lo cual me involucra de forma directa en el tema.

A través de este estudio de caso se pretende conocer los motivos actuales acerca de por qué
el derecho constitucional a una vivienda no se garantiza a los trabajadores de esta municipalidad. Es
decir, las razones que subsisten para mantener una negacion para la prestacion de este derecho, el
cual puede provenir de acciones u omisiones atribuibles a los poderes publicos, pero también a los
agentes privados y empresas, 6rganos estatales, municipales e igualmente, instituciones y
corporaciones internacionales, o bien, por figuras de subcontratacion como es el outsourcing
(Pisarello, 2006).

La figura laboral del outsourcing, creada en el entorno del modelo neoliberal, es un
mecanismo para confiar las tareas y gestiones laborales a una tercera empresa ajena a la fuente

primaria de trabajo, pero especialista en los asuntos encargados. Se trata de una modalidad de empleo



en la que un contratista dispone de trabajadores bajo su dependencia, a favor de un contratante quien
le asigna sus tareas (Costa, 2021). Esta modalidad tiene como efecto la desregularizacion de los
derechos laborales pues mantiene al trabajador desvinculado con la empresa en la que realmente
trabaja.

Es indispensable sefialar que algunos trabajadores de dependencias gubernamentales han sido
colocados en el trabajo por medio de compafiias de outsourcing con el propésito de no generar un
vinculo con lainstitucion y no proporcionarles derechos laborales y de la seguridad social. Los efectos
desregulatorios de este sistema contindan en nuestro pais, no obstante, las reformas presentadas en
afio 2021 por el actual régimen politico quien pretendia desaparecer totalmente esta figura. Sin
embargo, el outsourcing subsiste en cuanto a la subcontratacion de personal especializado registrado
ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS). Esto, como consecuencia de los derechos
adquiridos por esas compafiias y debido a que sectores de la oposicion politica lograron frenar el
aspecto general de esta reforma.

Por todo lo anterior, se considera que realizar esta investigacion es Util para proveer de
informacion que puede ayudar a resolver la probleméatica mencionada. Asi mismo, creemos que
contribuira con informacién importante para los trabajadores al servicio del municipio de Doctor
Mora, Guanajuato, actores politicos, gobernantes y para el propio Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (Infonavit).

Preguntas de investigacion

La pregunta medular que guia la presente investigacién consiste en conocer ¢qué factores
propician el incumplimiento del derecho a la vivienda por parte de las autoridades del Municipio de

Doctor Mora, Guanajuato?

Igualmente, ¢cudles son las razones por las que los trabajadores al servicio del municipio de

Doctor Mora Guanajuato, no se les garantiza el derecho constitucional de vivienda?

Por Gltimo, si durante el periodo 2018-2021, los trabajadores al servicio del municipio de
Doctor Mora, Guanajuato, ¢han recibido alguna propuesta o convenio por parte de las autoridades
para acceder a un plan de acceso a la vivienda con base a la normativa vigente para el Estado de

Guanajuato?



Objetivo general

o Identificar las principales dificultades que propician el incumplimiento del derecho a la

vivienda por parte de las autoridades del Municipio de Doctor Mora, Guanajuato.

Objetivos especificos

e Comprender las razones por las cuales a los trabajadores al servicio del municipio de
Doctor Mora. Guanajuato, no se les garantiza el derecho constitucional de tener una

vivienda.

e Reconocer los factores que han limitado el derecho a la vivienda de los trabajadores al

servicio del municipio de Doctor. Mora, Guanajuato, durante el periodo 2018-2021.

Hipotesis

En la actualidad los trabajadores al servicio del municipio de Doctor Mora, Guanajuato, no
cuentan con la prestacion de vivienda a causa de una paulatina desregularizacion de los derechos
laborales y de la seguridad social, lo cual se acentta con las figuras como subcontratacion, tipo de
contrato o desconocimiento de sus derechos laborales, situacion que ha impedido que accedan a
vivienda por medio de los créditos como los que otorga Infonavit o los que se pueden ejercer derivado
de la relacién laboral vigente. Igualmente, la eventualidad laboral de algunos trabajadores de este
municipio impide realizar un convenio de colaboracion por parte de las autoridades entre el

Ayuntamiento y la Delegacién Regional Guanajuato del Infonavit.



MARCO TEORICO REFERENCIAL

Efectuar una revision tedrica que nos permita conocer el concepto de vivienda y la forma en
la que ésta fue constituyéndose como un derecho para la clase trabajadora, comprende realizar un
examen pormenorizado sobre su concepto e historia. Podemos comenzar estableciendo que el
surgimiento de la Revolucion Industrial produjo el nacimiento del sistema capitalista con lo que
aparecen nuevas clases sociales. En este contexto, los individuos que no poseen medios de produccion
se ven en la necesidad de rentar su fuerza de trabajo dando origen a la clase trabajadora.

En la teoria marxista los trabajadores son considerados los protagonistas centrales de la
produccion, ya que son los encargados de transformar la naturaleza en mercancia. Karl Marx
considera que el trabajo es una actividad especifica del individuo donde puede expresar su
humanidad. Expone que gracias al trabajo del ser humano se da vida a un producto, el cual es externo
al individuo, pero creado por él (Marx, 2015).

Ya entrado el Siglo XX se generan en Europa algunos conceptos legales que revisten el
concepto de trabajador, pero articulandolo como sujeto de derechos y de la proteccién del Estado. Asi
es que el trabajador es definido como “la persona fisica que presta a otra, fisica o moral,
un trabajo personal subordinado con lo que obtiene una retribucion econémica” (Editorial Etecé,
2021, p. 1).

En nuestro pais, el Constituyente de 1917 determiné para la clase trabajadora una serie de
protecciones legales para generar un mayor equilibrio entre la fuerza econémica del capital con el
trabajador asalariado. Posteriormente, se publica la Ley Federal del Trabajo que en su articulo 8
define al trabajador como “toda persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal
subordinado”. Igualmente, esta Ley entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o
material, independientemente del grado de preparacion técnica requerido por cada profesion u oficio.
(Ley Federal del Trabajo, 1970. Articulo 8. Diario Oficial de la Federacion, Ciudad de México, 1 de
abril de 1970).

En cuanto a las categorias de los trabajadores nuestra normativa federal determina que existen
dos tipos: los trabajadores de planta o base y los trabajadores de confianza. En cuanto a los primeros;
estos celebran contratos y realizan funciones o actividades normales y comunes dentro de una
empresa. Su contratacion puede ser por tiempo determinado, para obra determinada o bien por tiempo
indeterminado que a su vez puede ser permanente o de temporada (Justia México, 2021).

Por su parte, el articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo dictamina que la categoria de
trabajador de confianza depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la

designacion que se dé al puesto. Son funciones de confianza las de direccion, inspeccion, vigilancia
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y fiscalizacion, cuando tengan carécter general, y las que se relacionen con trabajos personales del
patrén dentro de la empresa o establecimiento (Ley Federal del Trabajo, 1970. Articulo 9. Diario
Oficial de la Federacion, Ciudad de México, 1 de abril de 1970).

Otro tipo de trabajador es el conocido como eventual, es aquel que su duracion en el trabajo
no depende sélo de la voluntad del empleador, sino que tiene mayor relacion con la naturaleza del
trabajo que se presta. Su labor la lleva a cabo de forma eventual, es decir, se presta esporadica o
accidentalmente (Davalos, 2021).

Otra figura correspondiente a los trabajadores son los sindicalizados, refiriéndose a todo
trabajador que se encuentre agremiado a cualquier organizacién sindical legalmente constituida (Ley
Federal del Trabajo, 1970. Articulo 154, Diario Oficial de la Federacién, Ciudad de México, 1 de
abril de 1970).

Por otro lado, existen categorizaciones que definen a los trabajadores tomando como base su
situacion legal estableciéndolos como formales e informales. Un trabajador es considerado formal
cuando cuenta con un contrato laboral establecido, se encuentra sujeto a reglamentaciones e inscritos
en el estado y a las instituciones de la seguridad social. Por su parte, el trabajador informal es aquel
gue no cuenta con este tipo de prebendas y realiza el trabajo por su propia cuenta y riesgos (De la
Cueva, 2011).

Por ultimo, durante los afios ochenta con la implementacién del neoliberalismo, en México
como el resto de los paises de América Latina, comenzaron a observarse nuevas figuras en el mundo
laboral. Una de las mas importantes es la subcontratacion o tercerizacién, estrategia patronal en la
gue una empresa delega la administracion de personal a un tercero experto en la materia.

En nuestro esquema legal, la subcontratacion estuvo reglamentada en el articulo 15-A de la

Ley Federal del Trabajo la cual lo definia como:

El trabajo en régimen de subcontratacion es aquel por medio del cual un patron denominado
contratista ejecuta obras o presta servicios con sus trabajadores bajo su dependencia, a favor
de un contratante, persona fisica o moral, la cual fija las tareas del contratista y lo supervisa
en el desarrollo de los servicios o la ejecucion de las obras contratadas. (Ley Federal del
Trabajo, 1970. Articulo 15. Diario Oficial de la Federacidn, Ciudad de México, 1 de abril de
1970. p. 4).

Sin embargo, con las nuevas orientaciones del actual gobierno, quien se opone abiertamente

a las légicas del modelo neoliberal, este articulo fue derogado con fecha 23 de abril del presente afio.

11



La subcontratacién en el entorno del neoliberalismo dio pie a figuras como el llamado
outsourcing donde empresas especializadas asumian funciones particulares y precisas de otras
empresas. En resumen, el outsourcing trata de confiar las tareas y/o gestiones propias de una
compariia a una empresa ajena con conocimientos y experiencia en ellas (Costa, 2021). Sin embargo,
esta situacién generd la desregularizacion del empleo y el desconocimiento de los derechos laborales
por parte de las empresas contratantes.

Profundizando en el término neoliberalismo, éste es una nueva version del liberalismo
econémico del siglo XVIII y XIX. Comprende la liberacion de los mercados, la reducciéon o
eliminacion del gasto social, la desregularizacién laboral y econémica, la privatizacion de empresas
del estado, la eliminacion del concepto bien comun. Este modelo econdmico se encuentra sustentado
en la idea del egoismo y la competitividad individual que observa al sujeto como maximizador de
ganancias (Hernandez, 2007).

Este paradigma econémico entré en boga durante los afios ochenta auspiciado por los
gobiernos de Margaret Thatcher en Inglaterra y Ronald Reagan en los Estados Unidos por medio de
un decalogo conocido como el Consenso de Washington. Estas recomendaciones dieron surgimiento
a la concepcion de un Estado minimo con la privatizacion de las empresas estatales, la disminucion
en el gasto social, la flexibilizacion de leyes locales y la apertura econdmica de las fronteras con
tratados de libre comercio (Cruz, 2014).

Miltén Friedman (1996), uno de los maximo exponentes del modelo neoliberal consideraba
que, si bien el poder del gobierno era necesario, también era peligro por lo que postula la importancia
de limitarlo a un mero vigilante de “reglas de juego” dando paso al mercado ya que éste lograba
reducir los problemas que deben ser solucionados en el &mbito politico (Friedman, 1966).

Continuando con el estudio de la clase laboral, en su mayoria los trabajadores con status
formal en el area de la produccion (obreros) son protegidos por el derecho laboral, entendido éste
como “un conjunto de normas relativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan de la
prestacion libre, subordinada y remunerada, de servicios personales, y cuya funcion es producir el
equilibrio de los factores en juego mediante la realizacion de la justicia social” (De Buen, 2000, p.
131). Con ello, los derechos laborales fueron poco a poco amplidndose hasta reconocer el derecho a
la vivienda, objeto de estudio de esta investigacion.

Asi podemos determinar que se reconoce como el Derecho a la Vivienda, la forma juridica
de proteccion del bien juridico “Vivienda”, entendida ésta como la casa, con todos sus enseres y

moradores (Pérez, 2000).
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Por su parte la Real Academia de la Lengua precisa que el concepto vivienda proviene:
“Del lat. vulg. vivenda 'cosas con que o en que se ha de vivir', y este del lat. vivendus 'que
ha de vivirse', gerundivo de vivére 'vivir'.

1. f. Lugar cerrado y cubierto construido para ser habitado por personas.

2. f. desus. Género de vida o modo de vivir” (RAE, Concepto Vivienda, 2018).

Nuestro marco juridico constitucional, el Articulo 4 Constitucional define al derecho a la vivienda
cuando en su parrafo Séptimo determina que “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna
y decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”
(CPEUM, 1917, Articulo 4°. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Texto Vigente 28-
05-2021. http://www.diputados.gob.mx/).

En cuanto a la Estrategia Mundial de Vivienda de la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas de 1987, defini¢ a la vivienda como un lugar de aislamiento, seguridad,
iluminacidn, ventilacion y adecuacién, con infraestructura basica adecuada y en una situacion
propicia en relacién con el trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo razonable, segun lo
dictaminado.

En cuanto al concepto y determinaciones del derecho a la vivienda, la doctora en urbanismo,
Georgina Sandoval destaca que este derecho es ampliamente reconocido por las legislaciones de todos
los paises. Igualmente, menciona que se han constituido a lo largo y ancho del orbe mundial la
institucionalizacion de este derecho a través de ministerios y/o secretarias de la vivienda las que han
implementado fondos, programas, proyectos y politicas para garantizar el derecho a la vivienda de

los trabajadores. Al respecto la autora precisa que:

El derecho a la vivienda ocupd un lugar preponderante en los mecanismos de Derecho
Internacional como es el caso de la Declaracion Universal de las Naciones Unidas de 1948,
el cual ha sido reconocido el derecho a la vivienda en méas de 100 cuerpos constituyentes de

mas de 100 paises incluyendo el nuestro (Sandoval, 2006, p. 57).

Aunado a lo anterior, con el propésito de responder algunos aspectos de las necesidades
habitacionales, los estados nacionales ademas de establecer un marco juridico regulatorio han

recurrido al disefio de politicas publicas definidas éstas como:

Una politica publica es un curso de accién o de inaccion gubernamental, en respuesta a

problemas publicos. [Las politicas pablicas] reflejan no sélo los valores mas importantes de
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una sociedad, sino que también el conflicto entre valores. Las politicas dejan de manifiesto a
cuél de los muchos diferentes valores, se le asigna la mas alta prioridad en una determinada
decision (Kraft y Furlong, 2006, p. 5).

Por su parte, Luis Aguilar Villanueva supone que las politicas hilan tres puntos: “a) el disefio de una
accion colectiva intencional, b) el curso que efectivamente toma la accién como resultado de las
muchas decisiones e interacciones que comportay, en consecuencia, ) los hechos reales que la accion
colectiva produce” (Villanueva 1996, p. 26).

Mireia Grau (2002) enfatiza en el elemento politico, planteando que las politicas publicas
“son el conjunto de acciones, de procesos, de interacciones e intercambios entre actores que tienen
lugar en los ambitos del poder politico” (p. 34).

Desde otros enfoques analiticos, el derecho a la vivienda ha manifestado actualizaciones
enlazados con el reconocimiento de los derechos humanos, exponiéndolo como un derecho
fundamental que establece un enlace con la dignidad humana. De ahi que el concepto se extiende para
determinarle otros atributos como la idea del derecho a la vivienda digna y adecuada.

En este sentido este derecho a la vivienda adecuada se refiere al derecho a vivir en seguridad,
paz y dignidad en alguna parte (CNDH, 2016). Segun el Alto Comisionado de las Naciones Unidas,
el derecho a una vivienda adecuada va mas alléa de tener un techo. Es el derecho a vivir en un hogar
con seguridad y dignidad.

En la definicion de vivienda digna de Julian Pérez Porto y Ana Gardey, “la idea de vivienda
digna alude a una edificacion que permite a sus habitantes vivir de manera segura, confortable y en
paz. La nocién, por lo tanto, se vincula a ciertas caracteristicas estructurales y ambientales de la
morada en cuestion” (Pérez y Gardey, 2015, p. 1).

Igualmente, en el trabajo de Esperanza Ferrando (1992), la vivienda digna y adecuada hace
referencia a varios elementos y condiciones ambientales mas amplias. Con ello, deben tomarse en
cuenta situaciones como los servicios minimos de contar con agua corriente, de servicios sanitarios,
transportes y de centros educativos. Ademas de agregar condiciones ambientales basicas y entorno
seguro.

En un principio el derecho laboral siguié una dindmica unidireccional y progresiva en el que
los derechos de los trabajadores se iban acumulando por accesion y en el que resultaba inconcebible
pensar en una regresion o retroceso (Cosmopolis, 1994). Sin embargo, con las aplicaciones del
modelo neoliberal de principios de los afios ochenta, los derechos laborales fueron desregulandose,
flexibilizando su prestacion. Con ello, las presentaciones sociales de los trabajadores fueron

reduciéndose paulatinamente por parte de los distintos empleadores.

14



Para Rosita Nazaré, flexibilizar se vincula "a la necesidad de conceder a las reglas obreras
mayor plasticidad, maleabilidad, destituyéndolas de la rigidez tradicional” (Nassar, 1991; 15).
Mientras que para Mario Pasco Cosmopolis “Flexibilizar es mantener un derecho o beneficio laboral,
pero reduciendo su alcance, profundidad o contenido, para adaptarlo a las necesidades empresariales;
y desregular implicaria suprimirlo, eliminarlo totalmente” (Cosmopolis, 1996, p. 23). En lo particular,
la flexibilizacion laboral sigue afectando los derechos laborales de los trabajadores y con ello el
derecho a una vivienda digna.

Para la presente investigacion el concepto de trabajador es el adscrito en la normativa legal
vigente que lo describe como la persona que presta a otra, ya sea fisica o entidad moral,
un trabajo personal subordinado con lo que obtiene un pago por el desempefio del mismo. El término
de vivienda como la morada o casa en la que los seres humanos cohabitan y se resguardan, la cual
cuenta con todos sus enseres (Pérez, 2000).

Por ultimo, el derecho a la vivienda es asumido como lo contempla nuestra Carta Magna en
su articulo 4 como el derecho que toda familia tiene para disfrutar de una vivienda digna y decorosa,
en la cual el Estado proporcionara los apoyos necesarios para lograr su obtencion.
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METODOLOGIA

La presente investigacion es un estudio de caso referente al derecho a la vivienda de los
trabajadores al servicio del municipio de Doctor Mora Guanajuato. El estudio de caso se refiere a la
metodologia que considera una investigacion que, mediante los procesos cuantitativo, cualitativo o
mixto, analiza profundamente una unidad para responder al planteamiento del problema, probar
hipétesis y desarrollar teoria (Herndndez Sampieri, 2010).

El estudio de caso es una herramienta aplica en la investigacion cientifica principalmente a
situaciones de orden médico, psicoldgicos o educativo. Su fortaleza radica en su enfoque cualitativo
en la que se interpretan las posturas y conductas de las personas que son analizadas a través de este
método (Yin, 1989).

La estructuracion metodoldgica se hace desde una perspectiva analitica utilizando como
técnica la investigacion documental consistente en la busqueda de material bibliogréfico, articulos e
informacién de datos. Igualmente, se utiliza la técnica de la entrevista y la aplicacion de cuestionarios
a los trabajadores del H. Ayuntamiento de Doctor Mora, Guanajuato.

Se entiende por entrevista la situacion en la que una persona llamada entrevistador aplica el
cuestionario a otra u otras personas llamados respondientes o entrevistados. En esta dinamica el
entrevistador va haciendo preguntas al respondiente y va anotando las respuestas para posteriormente
interpretarlas segin los objetivos que tenga su estudio. ES necesario que el entrevistador esté
capacitado con habilidades para generar entrevistas para que tenga éxito en su busqueda, conocer del
tema que pregunta y sin sesgar o influir las respuestas (Hernandez Sampieri, 2010).

Por su parte, se conoce con el nombre cuestionario al instrumento mas utilizado para
recolectar los datos. Un cuestionario consiste en un conjunto de preguntas respecto a una 0 mas
variables a medir. Un cuestionario es aquel que plantea una serie de preguntas para extraer
determinada informacion de un grupo de personas (Hernandez Sampieri, 2010).

La unidad de estudio de la presente investigacion son los trabajadores al servicio del
Municipio de Doctor Mora, Guanajuato, analizando como situaciones particulares lo referente a su
derecho a la vivienda. Con ello, se prevé conocer los mecanismos y acuerdos que actualmente el
municipio tiene con sus trabajadores para cumplir con este derecho.

La investigacion tendra un corte descriptivo aplicando metodologia cualitativa referente a
reconocer el como y por qué razones la totalidad de los trabajadores al servicio del Municipio de
Doctor Mora Guanajuato, no cuenta con el derecho a la vivienda. Al tiempo de revisar lo referente a
las limitaciones o dificultades existentes para que los trabajadores municipales cuenten con algun tipo

de prestacion o programa que los lleven a obtener este derecho a la vivienda.
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Se adopta la metodologia cualitativa porque sus principales caracteristicas se adecuan a las
situaciones que se desean comprender en este estudio de caso concerniente en la busqueda dinamica
de los hechos para su interpretacion, identificar las perspectivas de cada actor, asi como sus

percepciones y valorizaciones de la realidad (Hernandez Sampieri, 2010).
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Técnicas de investigacion

Para la recoleccion de datos se utilizaran las siguientes técnicas de investigacion que sugiere
el método cualitativo y cuantitativo:

* Investigacion documental de los contratos de prestacion de servicio de los trabajadores del
municipio de Doctor Mora, Guanajuato, para comprender cémo han logrado sortear las autoridades
municipales el mandato constitucional del derecho a la vivienda.

* Revision documental de la normativa vigente en el Estado de Guanajuato, para el
otorgamiento de créditos que faciliten la obtencion de vivienda a los trabajadores al servicio del
municipio.

* Revision documental de los convenios existentes en el Estado de Guanajuato, para
garantizar el acceso del derecho a vivienda en los trabajadores al servicio del Municipio de Doctor
Mora, Guanajuato.

* Aplicacion de cuestionario al responsable de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Municipio de Doctor Mora Guanajuato, para obtener informacion general
referente al nimero de trabajadores del municipio, género, estado civil, cargas familiares, antigiiedad,
situacion contractual, existencia de programas de crédito para la obtencién de vivienda, etc.

* Entrevista a profundidad al C. Presidente Municipal de Doctor Mora, Guanajuato para
conocer su punto de vista a la falta de la prestacion al acceso de vivienda para los trabajadores al
servicio de la municipalidad.

* Entrevistas a trabajadores de planta y eventuales, directores de area y de departamento del
municipio de Doctor Mora Guanajuato, para conocer lo referente al derecho a la vivienda y asi como
lo relacionado a sus necesidades de espacio habitacional.

Los datos recabados mediante las técnicas de investigacion fueron transcritos y registrados
de acuerdo con los objetivos planteados, asi como con las preguntas de investigacion que se

respondieron en el presente estudio de caso.
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CAPITULO |

SOCIODEMOGRAFIA DEL MUNICIPIO DE DOCTOR MORA, GUANAJUATO

En el presente capitulo se ofrece informacion documental acerca de la sociodemografia del
municipio de Doctor Mora, Guanajuato. Se explica lo referente a su situacion geografica, sus
principales actividades comerciales, ubicacion territorial e indices de marginalidad. En el desarrollo
del capitulo fueron fundamentales los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI,
2020), del portal Enciclopedia de los municipios y delegaciones de México, y el reporte que la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) present6 en el afio 2021 sobre el municipio de Doctor
Mora Guanajuato. De forma especial, se explican sus principales problemas con relacion a la calidad
de espacios de la vivienda y servicios basicos. Finalmente, se presenta lo relativo a los aspectos
socioecondmicos de los trabajadores del municipio de Doctor Mora, Guanajuato.

Segun informacion recabada en los archivos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI, 2020) y del portal Enciclopedia de los municipios y delegaciones de México, el municipio
de Doctor Mora lleva su nombre en honor al ide6logo de la Reforma Dr. José Maria Luis Mora. Este
municipio cuenta con esa categoria desde fechas recientes, ya que fue hasta el afio de 1949 gque obtuvo
definitivamente el caracter municipal, pues en un pasado reciente fue considerado como Delegacion.

El municipio de Doctor Mora esta ubicado al noroeste del estado de Guanajuato; su cabecera
municipal esta localizada en las coordenadas 101° 18" 05™" de longitud oeste y 21° 08" 06™" de latitud
norte. Su extensioén territorial es de 230.90 kilémetros cuadrados, lo que equivale 0.77 % de la
superficie estatal de Guanajuato.

En cuanto a las condiciones del territorio, en el municipio de Doctor Mora predominan las
zonas planas con 60%, seguida de las zonas semiplanas y montafiosas con 20% cada una. En cuanto
a su orografia, se considera una zona semiarida pues no cuenta con corrientes hidrologicas
superficiales de importancia; solo posee algunos arroyos (Inafed 2021).

En cuanto a la informacién socioecondémica, segun los datos del INEGI para el afio 2020 el
municipio cuenta con un total de 27,390 habitantes, 47.9% son hombres y 52.1% son mujeres.
Registra un crecimiento del 17.4% segun lo informa el censo de 2010. Tiene una superficie de
231.439 Km? lo que resulta en una densidad de poblacion de 100.78 habitantes/Kmz, con un total de
89 localidades rurales.

En la informacién de la pagina de la Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable del

Gobierno del Estado de Guanajuato (SDES, 2021), las principales actividades econdmicas del
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municipio de Doctor Mora Guanajuato son la agricultura, los servicios, el comercio y la manufactura.
Por consiguiente, sus principales rubros de trabajo es el agroalimentario, artesanal y metal mecanica.

Segun el portal Datamexico.org, en 2018, 46.5% de la poblacion se encontraba en situacién
de pobreza moderada y 3.6% en situacién de pobreza extrema. La poblacion vulnerable por carencias
sociales alcanz6 42.6%, mientras que la poblacidn vulnerable por ingresos fue 2.12%. Segln los datos
del INEGI, para el mes de octubre de 2010 los trabajadores asegurados al Instituto Mexicano del
Seguro Social IMSS eran un total de 1, 229 trabajadores, indicador hasta ese entonces bajo en relacion
con el total de sus pobladores.

El estudio socioeconémico realizado por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
presento que el municipio de Doctor Mora Guanajuato, en el afio 2021, cuenta con 25,767 habitantes.
Es catalogado con un grado de rezago social bajo. Los indicadores de carencias sociales en el
municipio manifiestan como la principal el acceso a la seguridad social, seguido por el rezago
educativo y los servicios basicos en la vivienda. En 2020, 5.08% de la poblacion en Doctor Mora no
tenia acceso a sistemas de alcantarillado, 0.71% no contaba con red de suministro de agua, 4.62% no
tenia bafio y 0.92% no poseia energia eléctrica (datamexico.org, 2021).

En cuanto a los retos para garantizar el derecho a la vivienda, segun el informe mas reciente
del portal de SEDESOL 2021, se reporta los siguientes datos:

Tabla 1. Calidad de espacios de la vivienda en Doctor Mora, Guanajuato

Indicador Poblacion % Viviendas %
(miles)
Calidad de espacios en la 2.3 9.6%
vivienda
Viviendas con piso de tierra 0.5 2.1% 126 2.3%
Viviendas con techos de 0.1 0.4% 34 0.6%

material endebles

Viviendas con muros de 0.0 0.0% 8 0.1%

material endebles

Viviendas con 1.8 7.4% 284 5.1%
hacinamiento

Fuente. Elaboracién propia a partir de la Medicién de la pobreza 2015, realizado por el SEDESOL. Informacion
de Medicion de la pobreza 2015 SEDESOL.
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En cuanto a la calidad de espacios de la vivienda el municipio de Doctor Mora, Guanajuato,
La SEDESOL presenta como principal problema el nivel de hacinamiento en el que viven algunas
familias con 5,1% de los hogares. Como segunda problemaética encontramos a las casas que cuenta
aun con pisos en tierra con 2.3%, seguido de las casas con techos de material indelebles con 0.9% y
de muros realizados con material indelebles 0.1%

En lo referente a los servicios basicos de las viviendas como parte intrinseca de los retos para

garantizar el derecho a la vivienda, el informe de SEDESOL (2021) reporta los datos siguientes:

Tabla 2. Servicios bésicos de vivienda en Doctor Mora, Guanajuato.

Indicador Poblacion % Viviendas %
(miles)

Servicios basicos de vivienda 5.3 22%
En viviendas sin acceso al agua 0.5 2.1% 106 1.9%
En viviendas sin drenaje 35 14.5% 823 14.8%
En viviendas sin electricidad 0.2 0.8% 67 1.2%
En viviendas sin chimenea cuando 2.0 8.3% 439 7.9%

usan lefia o carbon para cocinar

Fuente. Elaboracion propia a partir de la medicion de la pobreza 2015, realizado por el CONEVAL. Informacién
de medicidn de la pobreza 2015 CONEVAL.

En cuanto a los servicios basicos de las viviendas del municipio de Doctor Mora, Guanajuato,
el estudio reporta como principal problema las viviendas sin drenaje con 14.8%. En seguida presenta
a las viviendas sin chimenea o salida de gases, hogares que utilizan material toxico como lefia y
carbon para cocinar con 7.9%. Continla las viviendas sin acceso a agua potable con 1,9% y

finalmente, los hogares sin electricidad con 1,2%.
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Aspectos socioeconomicos de los trabajadores del municipio de Doctor Mora,

Guanajuato.

Segun la pagina de la Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable del Gobierno del
Estado de Guanajuato, los rubros que mayormente constituyen la actividad econdémica en el
municipio de Doctor Mora Guanajuato son la agricultura, los servicios, el comercio y las
manufacturas. Segun los datos del Censo Econdmico del INEGI 2019, los sectores econémicos que
concentraron mayores ingresos totales en Doctor Mora, Guanajuato, fueron las Industrias
manufacturas con $5.12 millones de pesos, equivalente a 91.5% de la inversion total. EI Comercio al
por menor registré $367 millones y el comercio al por mayor $.2 millones.

En cuanto a las unidades econémicas, las cuales se refieren a establecimientos que van desde
una pequefia tienda hasta una gran fabrica que estd asentada en un lugar de manera permanente y
delimitada por construcciones e instalaciones fijas. EI comercio al por menor registra 258 unidades.
Otros servicios, excepto actividades gubernamentales, registran 86 unidades y las industrias
manufactureras con 56 unidades.

Sin embargo, es nota importante reconocer que, durante la indagacion empirica realizada para
el presente estudio, muchos de los pobladores de Doctor Mora, Guanajuato, tienen como maxima
aspiracion laboral formar parte de la administracion municipal. Es decir, aspiran a ser parte de la
gestién publica municipal realizando la actividad de los servicios publicos, pues consideran que ésta
les proporcionara seguridad y estabilidad econdmica.

Anterior a la descripcion de los aspectos socioeconémicos de los trabajadores que hacen el
estudio de caso, resulta preciso sefialar el tipo de trabajadores que podemos encontrar regularmente
en la administracion puablica en el estado de Guanajuato. En la actualidad, existe una variedad de
trabajadores que se diferencian segun sean contratados. Con ello, algunos trabajadores de la
administracién publica en este estado son contratados como de planta o base.

Segun lo describe el articulo 5 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio
del Estado y de los Municipios de Guanajuato (LTSPEYM), considera como trabajador de base aquél
gue presta sus servicios en actividades o puestos cuya materia de trabajo sea permanente. Igualmente,
como fue mencionado en el marco teérico, este tipo de trabajadores son los que cuentan con contratos
atiempo indeterminado y realizan funciones propias de la gestion municipal en sus diferentes campos.
Por su parte, la misma LTSPEG en el articulo antes referido expone que existen trabajadores
temporales quienes desempefian su trabajo a tiempo fijo u obra determinada. Por ultimo, determina

como trabajador interino aquel que hace suplencias. (Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al
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Servicio del Estado y de los Municipios. H. Congreso del Estado, Ciudad de Guanajuato, Gto. 3 de
diciembre de 1992. p. 1).

Por otra parte, en cuanto a los cargos directivos y administrativos de la administracién publica
encontramos mayormente a los conocidos como trabajadores de confianza, que como su nombre lo
expresa dependen de la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la designacion que se dé
al puesto. En el articulo 6 de la LTSPEYM se determinan como trabajadores de confianza los que
realizan trabajos de direccidn, inspeccion, vigilancia o fiscalizacion, cuando tengan caracter general.
Para el caso de los municipios, el parrafo IV expone que los cargos de confianza se refieren al de los
Secretarios del Ayuntamiento y sus Secretarios Particulares, el Secretario Particular de los
Presidentes, el Tesorero y el Oficial Mayor, los Directores y Subdirectores de las areas que integran
la Administracion Centralizada, los Titulares de los Organos de Gobierno o Administracion de las
Entidades Paramunicipales. Regularmente desempefian trabajos personales para la autoridad
municipal dentro de la administracion gubernamental. (Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al
Servicio del Estado y de los Municipios. H. Congreso del Estado, Ciudad de Guanajuato, Gto. 3 de
diciembre de 1992. p. 2).

Normalmente los contratos de los trabajadores de la funcion publica en el estado de
Guanajuato son a tiempo determinado, es decir; trabajadores eventuales que permanecen en sus
puestos lo que dura la administracion en funciones, ya sea de indole municipal, estatal o federal. Si
bien algunos trabajadores del gobierno cuentan ya con sindicatos establecidos, no todos ellos estan
agremiados a estas instituciones, principalmente los trabajadores de confianza.

En cuanto a nuestro objeto de estudio, con la informacion ofrecida por la Unidad de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del municipio de Doctor Mora, Guanajuato (Anexos
1y 2), dicho Ayuntamiento cuenta con un total de 260 trabajadores, de los cuales 144 son hombres y
116 son mujeres quienes indistintamente cuentan con contratos de tipo eventual como permanente.
Razon de lo anterior, la antigliedad de los empleados municipales es muy diversas ya que el municipio
tiene trabajadores que cuentan con apenas 10 dias laborando, hasta trabajadores con una antigiiedad
mayor a los 35 afios.

En cuanto a los rubros de edad, la mayor parte de los trabajadores se oscila entre en una edad
que va desde los 20 afios hasta los 30 afios, con un total de 75 trabajadores, seguido del rango de
trabajadores entre los 31 a los 40 con un total de 68, casi igual al rubro de los trabajadores entre 41 a
50 afios con 67 trabajadores. Queda en dltimo rango el conjunto de trabajadores que van de los 51
afios a mas de 60, con un total de 52 empleados.

En materia de escolaridad, 48 de los trabajadores municipales de Doctor Mora, Guanajuato

cuentan Unicamente con educacidn primaria, mientras 85 empleados tienen secundaria, 40 cuentan
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con bachillerato o equivalente, 14 con carrera técnica, 72 con estudios de licenciatura y 4 empleados
con estudios de maestria.

Segun la informacion proporcionada por la Unidad de Transparencia, ninguno de los
trabajadores esta sindicalizado, siendo en su mayoria contratados con la figura legal de personal de
confianza. Igualmente, la dependencia reporta que los empleados municipales no cuentan con
ninguna prestacion e inscripcién a la seguridad social. Igualmente, nos refieren que no se encuentran
inscritos en ningun programa social en materia de vivienda.

Por otra parte, la Unidad de Transparencia no respondid los cuestionamientos referentes al
estado civil y cargas de familiares de sus trabajadores. Lo mismo acerca del nimero de miembros en
su hogar. De la misma forma, no respondieron los cuestionamientos sobre los trabajadores que
actualmente cuentan con vivienda propia. Las razones de la negativa consisten en que el
Departamento de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Doctor Mora, Guanajuato, no dispone de
esa informacion al no considerarla indispensable para contratar personal para ocupar cargos publicos
(Anexo 2).

Podemos concluir exponiendo que con los datos expuestos logramos dar cuenta que el
municipio de Doctor Mora, Guanajuato, mantiene un activo crecimiento poblacional con 17.4%
comparado con el tltimo reporte del Censo Nacional de 2010. Sus principales actividades econdmicas
son la industria manufacturera y el comercio al por mayor igualmente, su indice de marginalidad es
considerado como moderado con 46.5% segun los indicadores del INEGI.

Si bien el municipio de Doctor Mora Guanajuato esta considerado de marginalidad moderada,
en el detalle referente a las necesidades de la vivienda encontramos que la calidad de espacios presenta
como principal problema el nivel de hacinamiento en el que viven algunas familias. Si combinamos
estas cuestiones con el nivel de crecimiento reportado por el INEGI, se hace proclive generar politicas
publicas que atiendan lo referente a la falta de espacios habitacionales y para la disposicién de
servicios materiales, instalaciones e infraestructura de las ya existentes. Creemos que estas razones
hacen necesario la celebracién de acuerdos entre los empleadores, contando a la autoridad municipal,
con las instituciones que facilitan créditos para viviendas y mejoras de éstas como es el caso del
Infonavit.

Es nota importante conocer, que aun sin proporcionarles derechos laborales y de la seguridad
social, en el animo de muchos de sus pobladores del municipio, sobre todo los que cuentan con alguin
estudio profesional, su maxima aspiracion laboral es trabajar en el ayuntamiento ya que consideran a

la gestion publica como una actividad segura que proporciona estabilidad econdmica.
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CAPITULO 11

SITUACION DE LOS TRABAJADORES DEL MUNICIPIO EN CUANTO AL
DERECHO A LA VIVIENDA

El desarrollo del siguiente capitulo plantea un acercamiento sobre la condicion que guarda el
derecho a la vivienda de los trabajadores del ayuntamiento de Doctor Mora Guanajuato. Para conocer
la situacion actual del problema de investigacion, se recabaron datos por medio de la aplicacion de
una encuesta aleatoria a una muestra representativa del 10% de los trabajadores del municipio. Con
ello, fueron aplicados 26 cuestionarios a 5 trabajadores hombres y a 21 trabajadoras mujeres, lo cual
nos aproximo al entendimiento de la problematica estudiada (Anexo 3).

En cuanto a las funciones laborales de los empleados encuestados, se seleccionaron
trabajadores de dependencias que van desde la Secretaria de Presidencia, Secretaria de Educacion,
Contraloria Social, Desarrollo Urbano, Desarrollo Rural, Desarrollo Econémico y Turistico, Unidad
de Transparencia, Relaciones Publicas, Area del Instituto de la Mujer, Atencion a Migrantes,
Actuarios, Cronistas, Recursos Humanos, hasta trabajadores del personal de limpieza, con lo que se
pudo obtener una opinién muy diversificada.

En cuanto al estado civil de las personas encuestadas, la mayor parte son solteros con un total
de 14 trabajadores. No obstante, en su mayoria expresan tener cargas familiares pues apoyan de forma
activa en la economia de sus hogares. El resto de los 12 trabajadores, 10 expresan tener el estado civil
de casados y 2 estar en union libre. Ellos exponen contar con cargas familiares las cuales van desde
los 2 hasta los 6 miembros que dependen econémicamente de ellos.

En cuanto a su situacion en relacion con el acceso a la vivienda, los 14 trabajadores
encuestados con estado civil solteros exponen vivir en casa propia. Sin embargo, al especificar la
adquisicion del inmueble refieren que ésta es propiedad de sus padres, es decir, no cuentan realmente
con una vivienda propia. Al consultarles de forma individual, la mayoria de los trabajadores solteros
exponen su acuerdo para ser sujetos de derecho a la vivienda con lo que podrian optar con un crédito
para comprar casa Yy tener una propiedad personal.

De los 12 trabajadores casados y en union libre, 9 exponen vivir en casa propia, 4 de estos
trabajadores formulan que la adquirieron via hereditaria, mientras 1 de ellos expresa que heredd el
terreno en el cual construyd posteriormente su actual vivienda, otro trabajador expone que la
propiedad de su vivienda fue por motivo de una donacion. El resto de los 4 trabajadores casados

exponen que adquirieron su casa por distintos medios los cuales van desde un programa estatal
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(convenio mi casa diferente 2016), un crédito hipotecario y por apoyo del gobierno del cual no se
especifican el nombre del programa. Los 3 (tres) trabajadores restantes asumen vivir en casas
prestadas.

En cuanto a los datos cualitativos que pudimos obtener con la entrevista, encontramos que
una de las trabajadoras casadas que labora en la Secretaria de la Presidencia habitante de una casa
prestada, nos hace mencidn que se siente segura viviendo en la misma ya que es propiedad de un
familiar muy cercano, sin especificar parentesco. Expresa que mantiene un acuerdo con el duefio en
el que se compromete a pagar todos los servicios adherentes a la casa, y, por ende, mantenerla en
buen estado. Igualmente, menciona que no considera oportuno adquirir casa propia ya que tienen
buena relacion con su familiar. Al cuestionarsele qué sucederia en el caso de que se le solicite la casa
en devolucién, expone que optaria por adquirir una casa en renta o bien, ahorraria para comprar un
terreno en Doctor Mora, Guanajuato, en el que posteriormente construiria una casa-habitacion.
Finaliza la entrevista mencionando que, en el ayuntamiento, en el cual lleva laborando por 9 afios,
nunca les han referido nada sobre el derecho a la vivienda o acerca de algun apoyo para obtener
créditos para la compra de casa.

En cuanto a la adquisicion de casa por medio de programas de acceso a la vivienda, una
trabajadora encuestada menciona haberla obtenido a través del Programa social. Mi casa diferente.
Al indagar acerca del convenio encontramos que fue un programa llevado a cabo en el afio 2016, en
una colaboracion entre el gobierno del estado de Guanajuato con el municipio de Doctor Mora a
través del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de las Familias (DIF). Es importante sefialar
gue este convenio fue implementado para la poblacién méas vulnerable del municipio.

Por otra parte, Gnicamente tres trabajadores de la encuesta expusieron vivir en casas rentadas,
un trabajador casado con 9 afios de servicio en el municipio quien desempefa el puesto de Secretario
del Ayuntamiento. Una mujer soltera con apenas 6 meses de antigiiedad en el Ayuntamiento quien
realiza funciones como auxiliar de Desarrollo Econdmico y Turistico, y por tltimo, una mujer soltera
con 2 afios de servicio en la gestién municipal quien labora como abogada en el Instituto de la Muijer.

Un dato relevante que nos proporciond la encuesta es conocer que la autoridad municipal no
tiene inscritos a sus trabajadores a ninguna institucion de la seguridad social, ratificando lo expuesto
por la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Doctor. Mora
Guanajuato. Con la informacion recabada se confirma que existe una total inaplicacion de estos
derechos lo cual los imposibilita para la obtencion de servicios de salud, pensiones, jubilaciones,
riesgos laborales, cargas familiares, cesantias y créditos para vivienda. No obstante, la LTSPEYM en
su articulo 46 fraccion V establece la obligacion de los Titulares de las Dependencias la de “cubrir

las aportaciones que fijen las leyes de seguridad social, para que los trabajadores reciban los
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beneficios comprendidos en ellas o en los convenios que para el efecto se celebren”. (Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios. H. Congreso del Estado, Ciudad
de Guanajuato, Gto. 3 de diciembre de 1992. p. 11).

Esta situacién los hace vulnerables ante cualquier contingencia, incluyendo la falta de
vivienda digna. Por su parte, la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato dispone en su
articulo octavo la posibilidad de que los municipios del estado de Guanajuato y sus entidades
paramunicipales puedan celebrar convenios con el Instituto para la incorporacion de sus trabajadores
al régimen de la seguridad social. (Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, 2017. Articulo
8. Guanajuato, Gto. 11 de diciembre de 2017. ley_isseg.pdf)

En cuanto al reactivo a si se encuentran inscritos al Infonavit para la obtencion de un crédito
de vivienda, todos los entrevistados respondieron no estar inscritos a dicho organismo. Los
trabajadores de la muestra con mayor antigiiedad, como es el caso de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y el Cronista del Ayuntamiento con 23 y 15 afios de antigliedad respectivamente, exponen
que durante su vida laboral con el municipio nunca han sido inscritos a ese organismo o celebrado
algun convenio para adquirir vivienda. Lo mismo pasa con el resto de los trabajadores que van desde
los 11 afios de servicio hasta una trabajadora con apenas un mes de labores como auxiliar de
contraloria.

Por consiguiente, esta situacion hace latente la imposibilidad de acceder a un crédito para
acceso a una vivienda digna para los empleados del ayuntamiento ya que es por medio de este
organismo que la mayoria de los trabajadores en el pais obtienen créditos para vivienda. Esto,
tomando en cuenta que el objetivo principal del instituto es otorgar soluciones financieras en materia
de vivienda a los trabajadores afiliados.

En términos generales, los trabajadores cuestionados confirman que, al no contar con la
prestacion del Infonavit, la Unica ruta para adquirir vivienda es a través de un crédito bancario, lo cual
consideran muy dificil de obtener y concretar. En su mayoria los empleados municipales concuerdan
con la necesidad de tener un programa orientado a la obtencion de créditos para la adquisicion de
vivienda. Incluso, muchos trabajadores que ya cuenta con casa propia desean obtener un crédito de
vivienda, ya sea para ampliar su vivienda actual o bien para ampliar su patrimonio y donarla
posteriormente a sus hijos.

Al consultar a los trabajadores por separado, muchos de ellos mencionan que hacen votos
para que la nueva administracion municipal realice un acuerdo para adquirir viviendas ya que cuentan
con cargas familiares. La totalidad de empleados expone que la autoridad municipal nunca les ha

ofrecido apoyo para adquirir casa-habitacion. Los trabajadores mayores comentan que a razon de su
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edad y afios de labores, consideran 6ptimo contar con facilidades para adquirir un inmueble para dejar

un patrimonio a sus hijos.

Tabla 3. Situacion respecto a la vivienda de los trabajadores encuestados

Total, Casa | Renta | Prestada De Estado Funciones Optaria | Afos Forma de
trabajadores | Propia sus Civil por un de adquisicion
26/5 padres crédito | labores de la
hombres y para vivienda
21 mujeres vivienda propia.
Hombre 1 X Casado Srio. del Si 9 afios
Ayuntamiento
Hombre 2 X Soltero Cronista Si 15
afnos
Hombre 3 X Soltero Unidad de No 4 afios | Donacion
Transparencia
Hombre 4 X Union | Contralor social Si 2 afios NR
Libre 7
meses
Hombre 5 X Casado Contralor Si 4 afios Crédito
Municipal Hipotecario
Mujer 1 X Casada Atencion al Si 3afios | Donacion
migrante
Mujer 2 X Soltera | Sria. Relaciones Si 2 afios
publicas
Mujer 3 X Soltera Limpieza Si para 11 Crédito
mejora | afos bancario
Mujer 4 X Soltera | Desarrollo Rural 4 afios herencia
Mujer 5 X Casada | Promotora CCA Si 2 afios
Mujer 6 X Soltera Desarrollo Si 6
Econémico y meses
turistico
Mujer 7 X Soltera Auxiliar Si 2 afos
Administrativo
Mujer 8 X Soltera Encargada de Si 2 afos
ingresos
Mujer 9 X Soltera Sria. De NR 3 afios
educacion
Mujer 10 X Soltera Recursos NR 7
humanos meses
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Mujer 11 Soltera Instituto de la Si 2 afos
mujer
Mujer 12 Casada Limpieza Si 3 afios Apoyo
federal
Mujer 13 Soltera Aux. de Si 1 mes
contraloria
Mujer 14 Soltera Instituto de la NR 1 afio Donacion
Mujer 8

meses

Mujer 15 Casada | Sria. Desarrollo Si 23 Herencia
Urbano afnos

Mujer 16 Casada Limpieza Si 11 Herencia

afos
Mujer 17 Casada Limpieza Si lafio | Ayudade

gobierno
Mujer 18 Soltera Auxiliar Si 2 afios
Administrativo
Mujer 19 Union | Oficial operativo Si 4 afios | Herencia
Libre
Mujer 20 Casada Sria. de No 9 afios
Presidencia
Mujer 21 Cajera/Notificador Si 2 afios
y
medio

Fuente Elaboracion propia con base en los datos recabados para la presente investigacion (septiembre, 2021).

A manera de cierre, podemos sefialar que la falta de inscripcién al Infonavit de los

trabajadores del Ayuntamiento es un dato medular para el presente estudio de caso, pues es el Instituto

encargado desde su creacion (afio 1972), de otorgar créditos a la vivienda a la clase trabajadora. Hasta

hoy, el Infonavit ha sido el referente nacional en la colocacidn de soluciones financieras con crédito

hipotecario, con una participacion del 74% del mercado tradicional, segln cifras del propio Instituto

al 2016 (Infonavit, 2021, 7 octubre, El Instituto, Acerca de nosotros | Infonavit).

El Infonavit al ser constituido desde sus inicios como un organismo de servicio social, tiene

como principal objetivo operar un sistema de financiamiento que permite otorgar a los trabajadores

derechohabientes crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones. Todo ello

en concordancia con el articulo 4 Constitucional. Es innegable asumir que el Instituto cuenta con
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mayores beneficios en el acceso a los créditos para vivienda, comparado con cualquier institucion
bancaria con &nimos de lucro, como se comprobara en el préximo capitulo.

De hecho, en la ultima Asamblea General del Infonavit celebrada en diciembre de 2019, se
aprobd un nuevo plan estratégico y financiero 2020-2024 en el que se dictamina como principio
bésico del Instituto la accesibilidad a una vivienda adecuada para los trabajadores derechohabientes.
Especifican que el costo de la vivienda debe ser tal, que todas las personas puedan acceder a ella sin
poner en peligro el disfrute de otros satisfactores basicos o el ejercicio de sus derechos humanos.

En la Asamblea fueron marcadas nuevas rutas que habran de regir al Infonavit en los
proximos afios (2020-2024). Trata de devolver el protagonismo al Instituto como la institucion que
da soluciones financieras para que los trabajadores derechohabientes accedan a una vivienda
adecuada. Asi mismo, ser la primera instancia de crédito en materia de vivienda y de proteccion al
patrimonio familiar.

El Plan Estratégico del Infonavit 2021-2024 desea dar certeza a los trabajadores
derechohabientes en cuanto a la seguridad de la tendencia, disponibilidad de servicios, materiales,
instalaciones e infraestructura, asi como accesibilidad y habitabilidad. Con esto, el Instituto resuelve
generar un acompafiamiento que otorgue seguridad a los poseedores de créditos hipotecarios dando
por terminadas las practicas de desposesion por falta de pagos como primera instancia, como ocurria
en el pasado. Esta nueva hoja de ruta quiere recuperar la funcién originaria del Infonavit como
promotor de vivienda, dejada de lado durante el periodo neoliberal.

Las respuestas de la encuesta nos indican que el total de los trabajadores no cuentan con
servicios de seguridad social, y, por ende, con ninglin convenio para el acceso a créditos a la vivienda.
Al ser cuestionados de forma particular, los trabajadores municipales expresan sentimientos de
frustracion e inseguridad al no contar con este tipo de prestaciones. En su mayoria, los trabajadores
encuestados carecen de casa propia quienes habitan casas rentadas, prestadas o la de sus padres,
situacion que los hace proclives a un posterior desalojo. Esta situacion conlleva a la necesidad de
generar politicas publicas de acceso a la vivienda para Doctor Mora, Guanajuato, lo cual se hace
latente cuando observamos el constante crecimiento que expresa el municipio segun reporta el Gltimo
Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI de 2020.

Por otra parte, dentro de mis 17 afios de labores en el Infonavit, he logrado dar cuenta de los
amplios beneficios emocionales que conlleva obtener una vivienda. Las personas al obtener un crédito
habitacional reportan sentimientos de bienestar y felicidad pues adquirir una vivienda constituye uno
de los mayores logros en la vida de un ser humano. De hecho, 10 de los 12 trabajadores encuestados

que cuentan con casa propia, estan de acuerdo con que el municipio celebre convenios para facilitar
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créditos para la obtencion de vivienda pues desean ampliar su patrimonio o generar una donacion

para sus hijos.
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CAPITULO 111

OPTICA DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL

El presente capitulo expone los puntos de vista de la autoridad municipal de Doctor Mora,
Guanajuato, en cuanto a los impedimentos y limitaciones que tienen para otorgar el derecho a la
vivienda a sus empleados. Esta informacion sirve como medida de contraste con lo expuesto por los
trabajadores del ayuntamiento y generar un panorama mas amplio acerca de nuestro caso de estudio.

Para la recopilacion de informacion para el presente estudio se celebr6 una entrevista conjunta
al actual Presidente Municipal de Doctor Mora Guanajuato, Ingeniero Mario Luis Arvizu Méndez
(Periodo 2018-2021) y con la Directora Juridica del Municipio, Licenciada Leticia Valencia Garcia.
La entrevista se realiz6 con el propdsito de conocer la dptica de las autoridades sobre el derecho a la
vivienda para los trabajadores del municipio.

El Alcalde manifesté que durante su gestion las politicas implementadas en materia de
vivienda se dieron en virtud de una solicitud realizada por el Congreso del Estado de atender en lo
posible todo lo relativo a la inscripcion de sus trabajadores a la seguridad social. Por ello, comenta
que iniciaron platicas tanto con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y con el Instituto de Seguridad
Social del Estado de Guanajuato (ISSEG).

Expresa que por medio de la Direccion Juridica del Municipio iniciaron mas acercamientos
con el ISSEG (Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato) encaminados en realizar un
proyecto de prevencion social para los trabajadores del municipio, ya que esta dependencia les ofreci
un plan de cotizacién més accesible. Igualmente, comenta que solicitaron al organismo los requisitos
necesarios para poder hacer la inscripcién del personal a las prestaciones de la seguridad social.

La Directora Juridica del municipio, Lic. Leticia Valencia Garcia, coment6 que la actual
administracion realiz6 estudios con miras de generar un tabulador de salarios y realizar una nivelacion

salarial que les permitiera conocer cuél seria la cotizacion real para la inscripcion de sus trabajadores.

Con esta informacion se pretende realizar una proyeccion de costos que genera la inscripcion
de los trabajadores a la seguridad social. Permite hacer una proyeccion del beneficio para los
trabajadores y saber si existen ingresos suficientes por parte del municipio para generar ese

pago. (Valencia. Garcia, L, comunicacion personal, 22 de septiembre de 2021).
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A pregunta expresa acerca de la existencia de algin proyecto de vivienda dirigido desde el
Estado con el que se pueda beneficiar a los trabajadores del Ayuntamiento, la encargada de la
Direccidn Juridica responde que no de forma directa. Expone que Unicamente a través de un programa
para el mejoramiento de viviendas, pero no para su obtencion.

Por su parte, el Presidente Municipal, Ingeniero Mario Luis Arvizu Méndez expresa que
actualmente el municipio no cuenta con recursos suficientes para solventar por si mismo créditos de
vivienda, solo dispone de apoyos para el mejoramiento de las casas otorgado por medio de los
programas sociales federales. Dice que ese programa esta destinado para todos los habitantes del

municipio, y no exclusivo de los trabajadores del Ayuntamiento.

Directamente en el municipio no se cuenta con esta prestacion, es por ello por lo que se acudio
con el personal del ISSEG para generarles una participacion en apoyo directamente a los
trabajadores. La dependencia ISSEG nos manejo la posibilidad de que los trabajadores, de
forma particular, acudieran a realizar su inscripcion al organismo. Sin embargo, el municipio
ya comenz0 acercamientos con el instituto para ver la posibilidad de una inscripcion de forma

general. (Arvizu Méndez, M, comunicacion personal, 22 de septiembre de 2021).

En el tema de los programas en apoyo a la vivienda, con la indagacion realizada a trabajadores
gue afirman haber sido beneficiarios de estos, se conoce que en el afio 2016 el municipio de Doctor
Mora, Guanajuato, celebré un convenio de colaboracion con el Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de las Familias del Estado de Guanajuato (DIF Estatal de Guanajuato). Este programa fue
denominado Mi casa diferente “Mi casa con valores” el cual tuvo como objeto beneficiar el
fortalecimiento de las familias que se encuentran en condiciones de marginacion, desventaja social y
pobreza extrema, a fin de que cuenten con una vivienda digna y de calidad.

Fue un programa llevado a cabo con el gjercicio fiscal de 2016, los temas en lo que oper6 fue
acciones de construccién y ampliacién de vivienda por parte de la Direccion de Desarrollo Familiar
y Comunitario para la gente en extrema pobreza o en condiciones de marginacion. El indicador de
marginalidad se estableci6 con base en el instrumento aplicado por el CONEVAL. Los Beneficiarios
aportaron el material para los cimientos de su vivienda, asi como la mano de obra para la construccion
de la casa (autoconstruccion).

El apoyo estatal consistio en trasladados de material en especie para la construccion de
vivienda basica o ampliacion. Los recursos econdmicos fueron aportados por el gobierno del estado
de Guanajuato a traves del DIF-Estatal. Por su parte, el municipio apoyaba a la poblacion beneficiaria

en la adaptacion o construccion de fosas sépticas, bafios secos y nivelacion del terreno. (Sistema de
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Desarrollo Integral del Familia DIF Estatal de Guanajuato (2020), Convenio de colaboracion y apoyo
de mi casa diferente (2016). dif.guanajuato.gob.mx)

Continuando con la entrevista, el Alcalde comenta que durante su administracién trabajo6 para
dejar un antecedente con miras a celebrar un acuerdo de inscripcidn entre el municipio con el ISSEG,
y dejar por fin protegidos a los trabajadores en cuanto a la seguridad social. Expresa que con ello se

evitarian posibles demandas al Municipio.

De hecho, nuestra administracion esta en ese dilema de las prestaciones de los trabajadores.
En la actualidad tenemos lo referente a lo que nos solicita el Congreso, es por ello por lo que
estamos trabajando para poder llevar a cabo este proyecto. Queremos dejar este antecedente
para la siguiente administracion, y que puedan darle el seguimiento adecuado y que pueda
ser de la mejor manera. Son prestaciones que tiene por ley y queremos dejar ese antecedente
para los trabajadores del municipio. (Arvizu Méndez, M, comunicacion personal, 22 de
septiembre de 2021).

En lo relativo a la posibilidad de gestar un convenio de colaboracion con el Infonavit para
que los trabajadores puedan acceder a un crédito para su vivienda, el Presidente Municipal responde
gue, aungue tiene conocimiento del Instituto, durante su gestién no se llevé a cabo ningun
acercamiento con ese organismo. Comenta que la causa principal por la que no ha podido reconocer
el derecho constitucional a una vivienda digna resulta de la imposibilidad financiera del municipio.

El Alcalde reitera que el aspecto financiero es la principal causa para no otorgar el derecho a
lavivienda ya que el municipio de Doctor Mora, Guanajuato, no cuenta con amplios recursos. Expresa
que, al tratarse de un municipio pequefio, su principal fuente de recursos es el impuesto catastral por
lo que no le ingresan recursos suficientes para solventar esa prestacion. Expone que la alcaldia
depende en gran medida de las participaciones estatales y federales las que se concentran en pagar la
noémina de los trabajadores.

Comenta que en tiempos recientes su administracion realizé un estudio de cotizacion para la
inscripcion al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y
al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el calculo aproximado fue de cerca de los 7 millones
de pesos. Por esta razén, el alcalde consider6 mas conveniente realizar un preacuerdo con el ISSEG
quien manejar costos méas accesibles. El Alcalde enfatiza que es la razon financiera la que ha impedido
a las administraciones municipales pasadas inscribir a los trabajadores a la seguridad social,

incluyendo el derecho a la vivienda.
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No se tiene presupuesto suficiente para solventar esta prestacion que corresponde a los
trabajadores del municipio, en este caso el derecho a la vivienda. Nos hemos enfocado méas
en el pago a la salud de los trabajadores, concentrados un poco mas en esa prestacion. A lo
mejor, la cuestién de vivienda no se ha atenido como tal, pero si decirte nuevamente que se
ha dado la atencion a la mejora de viviendas. Si no al propio trabajador, si a algin familiar
por medio de otro tipo de acciones o programas que se han aplicado en nuestro municipio

(Arvizu Méndez, M, comunicacion personal, 22 de septiembre de 2021).

El Alcalde Municipal concluye nuestra entrevista mencionando que, aungque su gestion esta
por culminar, trabaja en terminar con éxito un acuerdo de prestaciones de la seguridad social con el
Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato (ISSEG), lo cual ayudarad a solventar las
necesidades de los trabajadores en el rubro de sus derechos sociales.

En el contraste realizado de la informacion proporcionada por la autoridad municipal
encontramos dos situaciones: La primera versa en el tema de la cotizacion que dicen realizar para el
servicio de salud. Varios trabajadores entrevistados nos refieren que cuando requieren servicios
médicos acuden a la Unidad Médica de Atencion Primaria de la Salud del municipio, Centro Médico
utilizado por las personas de Doctor Mora, Guanajuato, que no cuentan con servicios de salud y que
estan inscritas al Instituto de Salud del Bienestar (INSABI).

La segunda es referente al nimero total de trabajadores del municipio ya que, al consultar la
pagina del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (IFAI), encontramos que el total de trabajadores inscritos en ndmina es de 320 (Anexo 4),
en contraste de los 260 empleados que inform6 la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del municipio de Doctor Mora, Guanajuato.

Por consiguiente, la némina de los trabajadores del ayuntamiento de Doctor Mora,
Guanajuato, consultada en el portal del IFAI es de $4,230,404.56 (cuatro millones doscientos treinta
mil cuatro ciento cuatro pesos con cincuenta y seis centavos), percepcion mensual bruta registrada en
el segundo trimestre de 2021.

Tomando la base porcentual del 5% aproximado que se cotiza bimestralmente a la seguridad
social segun lo dispone la Ley del Seguro Social, nos da como resultado una aportacién de
$423,040.46 (cuatrocientos veintitrés mil cuarenta pesos con cuarenta y seis centavos), lo cual nos da
un total de $2,538,242.73 (dos millones quinientos treinta y ocho mil doscientos cuarenta y dos pesos
con setenta y tres centavos) anuales para la seguridad social. Generando el gasto que realizaria por
trienio la autoridad municipal nos ofrece un total de $7,614,728.20 (siete millones, seiscientos catorce

mil setecientos veintiocho pesos con veinte centavos) lo cual confirma la suma calculada por el
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Alcalde (Ley del Seguro Social 1995. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Texto
Vigente 31-07-2021. Ley del Sequro Social (imss.gob.mx).

Con lo expuesto por los trabajadores del Ayuntamiento como por las autoridades municipales
se desprende que se ha consolidado un estado de vulnerabilidad en los derechos de la seguridad social
de todos sus trabajadores. La situacién de desventaja en la que se ha colocado al trabajador del
municipio producto del desconocimiento de sus derechos, en este caso el derecho a una vivienda
digna hace que los trabajadores que deseen adquirir una vivienda queden expuestos a la captacion de
las instituciones bancarias con tasas de descuento e intereses elevados, poniendo en riesgo el
patrimonio que garantice el crédito otorgado.

Como lo expresa el informe de recopilacion de datos, las formas para adquirir una vivienda
para los trabajadores del ayuntamiento de Doctor Mora estan limitadas en conseguir un crédito
bancario, el cual es complicado lograr, pero mas aun, consolidar los pagos mensuales tomando en
cuenta el ingreso salarial de gran parte de los trabajadores (Anexo 4).

Dentro de los requisitos solicitados para ser sujeto de un crédito para vivienda por parte de
las principales instituciones bancarias, encontramos como medular contar con solvencia econémica
tanto personal como familiar. Esto conlleva ganar un aproximado de $9,000.00 a $20,000.00
mensuales. Este primer rubro hace que varios trabajadores municipales no accedan a este tipo de
créditos, tomando como base el estandar de salarios de empleados que laboran en el area de
intendencia, auxiliares generales, choferes, secretarias, recepcionistas, capturistas, promotores,
recolectores de residuos solidos y trabajadoras sociales, quienes devengan un sueldo entre $4.980.00
a $7,582.00 (Anexo 4).

A este tipo de solicitudes bancarias se adjunta comprobar un buen historial de crédito, es
decir, no estar reportado ante el buré de crédito. Igualmente, algunos bancos solicitan la presentacion
de un Aval con solvencia econémica o propiedades a su nombre, requisito dificil de conseguir debido
al capital social (relacional) de los trabajadores con ingresos mas bajos.

Los requisitos en cuanto a la edad son tener 25 afios como minimo y 60 afios como maximo.
Con estos datos las entidades bancarias formulan un estudio de costos a plazos de cobro en la que, a
mayor plazo, mayores intereses a pagar. Sin embargo, los plazos a contratar no pueden superar la
edad promedio de 70 afios. En esta parte, es conocido que en México los créditos bancarios
constituyen practicas depredadoras en contra de los acreedores producto de las altas tasas de interés
que van desde 7.45% hasta 11.20% de interés anual. Estas fracciones hacen que en los casos de
créditos a largo plazo se paguen casi al doble del ingreso solicitado.

Para las instituciones bancarias es indispensable comprobar una relacién laboral activa con

una antigiedad minima de 3 afios. Este requisito es dificil de comprobar para algunos trabajadores
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del ayuntamiento tomando en cuenta que muchos de ellos ingresan con cada administracion
municipal. lgualmente, para muchas entidades bancarias es muy importante el tipo de trabajo que se
realiza, lo que genera un sesgo de clase para aquellos con actividades laborales méas basicas.

Otros requisitos alternos solicitados por los bancos para autorizar créditos para vivienda
consisten en presentar el avalto de la propiedad que se desea comprar, la cual es a cuenta del
interesado. Estos avallos tienen un costo entre $10,000.00 a $15,000.00. Igualmente solicitan
presentar antigtiedad domiciliaria de minimo 1 afios o 3 afios dependiendo del banco. La contratacion
de un seguro de dafios, de vida y de desempleo, el cual es regularmente vendido por las mismas
entidades bancarias.

La falta en la prestacién en materia de vivienda en Doctor Mora, Guanajuato, ha orillado a
muchos trabajadores a contratar créditos hipotecarios bancarios de altos costos. Situacion que genera
practicas perjudiciales contra su patrimonio por temas de intereses elevados, plazos reducidos y en su
defecto, con la pérdida de la vivienda en garantia.

En contraste, obtener un crédito para vivienda mediante el Infonavit presenta serias ventajas,
ya que, al ser un fondo solidario con cotizaciones tripartitas de empleadores, gobierno y trabajadores,
establece la posibilidad de obtener créditos a bajo costo. Esto como resultado de que el instituto opera
bajo un esquema de tasa de interés diferenciada segin montos salariales, en la que los intereses se
difieren segun la aportacion del trabajador. Asi, en el caso de cotizaciones de salario minimo la tasa
es apenas de 2 %.

Otras facilidades que presenta el Instituto son en cuanto a la variable de la edad pues se puede
cotizar hasta los 65 afios. Con esto, conforma plazos del crédito de 30 afios 0 360 pagos efectivos,
segun el comportamiento de pago que tenga del acreditado. Al monto de crédito se suma el 100% del
saldo Subcuenta de vivienda. Igualmente, cuenta con la aportacién patronal de 5%, subsecuentes a la
obtencion del crédito la que se abonan totalmente al capital. Las cotizaciones a la vivienda son
descontadas por la parte patronal del salario mensual del trabajador con lo que se genera una
amortizacién del crédito. Ademas, es posible establecer créditos compartidos con el llamado crédito
conyugal o parental con el nuevo sistema unamos, crédito familiar o corresidente con el que logras
conseguir un mayor financiamiento. lgualmente, el crédito Infonavit cuenta con cobertura de vida,
seguros de dafios y fondo de proteccion de pagos en caso de que pierda el empleo. A saber, con un
crédito tradicional, el Infonavit llega a otorgar hasta: $2,217,700.67, para la compra de una vivienda
con base en la edad, salario, ahorro en la subcuenta de vivienda e informacion de la empresa en la
que labora.

Con la funcidn social que desea recupera el Infonavit segun lo expresa su Plan Estratégico

2020-2024. El Instituto constituye un sistema de financiamiento de crédito barato, suficiente y sin
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animo de lucro el cual pueden financiar todos los trabajadores derechohabientes. Segun su pagina
oficial, el Infonavit no construye casas, no es un Banco ni Afore, es una institucion de servicio que
ademas de ofrecer créditos que aseguren el derecho de vivienda digna, resguarda y da rendimiento al
ahorro para el retiro de los trabajadores.

Podemos finalizar este apartado mencionando que la no inscripcién a los organismos de la
seguridad social obedece mas a un caso de voluntad politica que a la carencia de recursos. Si bien los
ingresos econdmicos son necesarios para generar la inscripcién, estos no son condicién para que se
desconozcan los derechos laborales que estipula nuestra norma Constitucional.

Es por ello, que se considera una necesidad fundamental concretar el acuerdo iniciado entre
el Ayuntamiento de Doctor Mora, Guanajuato con el ISSEG, ya que esto sentara las bases para
generar un convenio de colaboracion con las instituciones que otorgan créditos para vivienda, materia
de este estudio de caso.

Se ha presentado una comparativa entre la forma en la que operan los créditos inmobiliarios
las instituciones bancarias, frente a las facilidades que nos puede proporcionar un convenio con el
Infonavit. Esto se realiza con el objeto de dar mas informacidn tanto al lector, a los trabajadores,
como a las autoridades municipales.

Consideramos que una posible inscripcion por parte del municipio de Doctor Mora,
Guanajuato, al Infonavit, perfilaria al ayuntamiento en una I6gica de gana-gana, ya que por una parte
solventaria los derechos laborales y sociales que encomienda la Constitucion Politica. Evitaria futuras
demandas laborales por parte de los trabajadores como lo advierte en entrevista el Alcalde.
Contribuiria para que el instituto fortalezca las funciones para las cuales fue creado, y con ello,
coadyuvar a que el Estado mexicano cumpla con sus obligaciones en materia de vivienda respecto de
un universo especifico de trabajadores y sus familias. Igualmente, disminuirian las practicas
depredadoras de créditos bancarios en el municipio, quienes se han aprovechado ampliamente de la

desregulacion laboral y del incumplimiento de los derechos sociales.
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Fuente. Elaboracion propia derivada de la entrevista realizada en el Despacho de la Presidencia Municipal de
Doctor Mora Guanajuato. A la izquierda la Sustentante Lic. Laura Patricia Lugo Valencia. En medio, Ingeniero
Mario Luis Arvizu Méndez, Presidente Municipal de Doctor Mora Guanajuato y a la derecha, Lic. Leticia

Valencia Garcia. Directora Juridica del Municipio.

Fuente. Elaboracién propia con base en la entrevista realizada al Ingeniero Mario Luis Arvizu Méndez,

Presidente Municipal del municipio de Doctor Mora, Guanajuato.

39



REFLEXIONES FINALES

El presente estudio de caso acerca del derecho a la vivienda de los trabajadores al servicio
del municipio de Doctor Mora, Guanajuato nos arroja una realidad sobre el estado de vulnerabilidad
en la que se encuentran sus trabajadores. Sobre todo, en cuanto al tema de sus derechos de la seguridad
social y prestaciones semejantes.

Es innegable que el tema de la seguridad social es un derecho fundamental el cual cuenta con
las garantias adecuadas a efecto de hacerlo efectivo y eficaz en todo tiempo y lugar.
Consecuentemente, las prestaciones de acceso a la vivienda no son la excepcion, por lo que resulta
contradictorio que sea el propio Estado quien vulnere estos derechos a sus trabajadores por la falta de
inscripcion a un seguro social.

La situacion se vuelve alarmante al momento de conocer la existencia de un amplio marco
legal que obliga a los estados y municipios en dar cumplimiento en todo lo referente a la inscripcion
al derecho de la seguridad social de los servidores publicos. En este caso, la Constitucion Politica en
su apartado B fraccidn X1 expone una serie de bases minimas para dar cumplimiento con la seguridad
social a los trabajadores. Igualmente, determina las formas en las que el Estado proporcionara a sus
trabajadores habitaciones de acuerdo a programas aprobados y mediante a las aportaciones que tenga
a bien realizar al fondo nacional de la vivienda. Situacion que es desatendida por las distintas
autoridades municipales como sucede con la que hace a este estudio de caso.

En ese mismo tenor, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y
de los Municipios en el Estado de Guanajuato, establece en su articulo 46 fracciéon V, la obligacion
de los Titulares de las Dependencias de realizar las aportaciones a los organismos de la seguridad
social para que los trabajadores reciban los beneficios comprendidos en ellas, o en los convenios que
para tal efecto se suscriban. De la misma forma, la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato,
determina en su articulo 8 la facilidad para que los distintos municipios celebren convenios con dicho
Instituto para la incorporacion de sus trabajadores al régimen de seguridad social. Por estas razones,
se considera que la autoridad municipal se encuentra en condiciones de garantizar los distintos
seguros y prestaciones que integra la seguridad social de contar con una mejor voluntad politica.

El constante desconocimiento de los derechos de la seguridad social por parte de las
autoridades que han presidido el municipio de Doctor Mora, Guanajuato, hace latente la actual
desregulacion laboral agudizada durante los afios ochenta por las aplicaciones de modelo neoliberal
en nuestro pais. En este periodo las prestaciones sociales disminuyeron y los agentes encargados de

servirlas ingresaron en un esquema de privatizacion como sucedi6 con las Afores.
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En el caso de las politicas de vivienda social, los constructores privados nacionales e
internacionales cobraron protagonismo desplazando a instituciones como el Infonavit quien abandono
su esencial como el maximo promotor de vivienda en México, Con esto, la produccion de vivienda
de interés social se convirtié en un negocio particular de corte financiero, impactando la calidad de
vivienda y en su impacto urbano (Garcia, 2010).

Aunque la escasez de recursos financieros por parte del municipio de Doctor Mora,
Guanajuato, constituye una realidad, consideramos que en el fondo subsiste una evidente falta de
voluntad politica de las autoridades locales para dar cumplimiento con los derechos fundamentales
de sus trabajadores. Sobre todo, contando con una normativa legal vigente que los obliga, pero que
igualmente les facilita las formas de generar dicha inscripcién.

Si bien el valor monetario para solventar la seguridad social en el trienio es de $7,614,728.20
(siete millones, seiscientos catorce mil setecientos veintiocho pesos con veinte centavos), el cual sirve
para garantizar el monto al saldo de la subcuenta de vivienda, este aspecto no puede ser tomado como
base para desconocer derechos constitucionales. Se considera, que al final del dia las distintas
gestiones municipales han tomado el camino mas sencillo de la falta de recursos sin realmente haberse
propuesto realizar un estudio de como garantizar que los trabajadores aporten al fondo de vivienda.

Se considera que la falta de una voluntad politica es la razon principal por la que, hasta ahora,
los trabajadores municipales no posean prestaciones sociales, y, por ende, el derecho de una vivienda
digna. Con ello, la hip6tesis aqui planteada se cumple, pues se constata que la principal causa de no
generar la prestacion de un crédito para la obtencion de vivienda se debe a la progresiva
desregularizacion de los derechos de la seguridad social en la que han incurrido las autoridades
municipales.

Resulta evidente la falta de voluntad politica que hasta ahora han asumido las autoridades
locales, ya que hoy en dia no se cuenta con ningln convenio con las instituciones de la seguridad
social. Por lo pronto, parece que ese tema no entra en la planeacion de las autoridades municipales.
Con todo esto, el presente estudio de caso confirma que la politica social de vivienda queda recluida
a la voluntad del empleador, y no concebida como derecho fundamental reconocido en nuestra méas
alta expresién juridica. Mas aun, cuando existe la posibilidad legal para celebrar convenios de
coordinacion y colaboracion entre el municipio de Doctor Mora, Guanajuato y el Infonavit segun lo
expresa el articulo 69 de la Ley del Instituto. En dicho numeral se faculta al Infonavit para celebrar
acuerdos con las autoridades federales, estatales y municipales, segiin corresponda, para garantizar el
acceso a la vivienda y generar el mejor cumplimiento de sus funciones.

Por razones como las que, presentadas en este estudio de caso, hacen que en México el

derecho a una vivienda digna haya quedado impedido para los mas pobres, confirmando lo expuesto
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en el informe del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social de 2018, en el
gue se asume que son ya mas de 73.6 millones de mexicanos quienes no cuentan con ingresos
suficientes para adquirir vivienda adecuada.

Estas situaciones hacen que el Infonavit continle perdiendo uno de sus objetivos principales
para los que fue creado, es decir, de convertirse en un fondo solidario para la adquisicion de habitat,
guedando relegada su funcion principal en el desarrollo social de la clase trabajadora (Lépez E y Leal,
2012).

Se considera urgente generar convenios que ayuden a los trabajadores del Ayuntamiento de
Doctor Mora, Guanajuato, para garantizar su derecho a una vivienda digna. De la misma manera,
devolver el protagonismo al Infonavit como agente social para dar cumplimiento al mandato
constitucional de derecho a un habitat, con la posibilidad de adquirir casa-habitacion basada en
aspectos mas sociales como son la edad, el monto salarial, la cotizacién continua y los ahorros en

saldo de subcuenta de vivienda.
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Anexo 1. Respuesta Unidad de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica

OFICIO NUMERO MDM/UT/298/2021
ASUNTO: Respuesta

PRESIDYNCES BUNICIPAL DF,

DOCTOR MORA, GTO.

Lic. Laura Patricia Lugo Valencia
Presente:

El que suscribe Lic. Luis Alfredo Hernandez Rodriguez, en mi caracter de Encargado de la Unidad
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Doctor Mora, Guanajuato, me
dirijo a Usted de la manera més atenta y respetuosa con el objeto de dar cumplimiento a su solicitud,
me dirijo a Usted para lo siguiente:

Mediante oficio solicite la informacién respecto de su solicitud a la Unidad Administrativa
comrespondiente.

Por lo anterior, me permito dar respuesta de la siguiente manera:

1) En oficio OM/RH-264-06-2021, suscrito por la C. Erika Molinero Reséndiz, Encargada de
Recursos Humanos, remitiendo la Informacion referente a su solicitud, se anexan copias del
oficio antes mencionado.

Sin otro particular y agradeciendo la atencién y tenerme por contestando su solicitud, conforme a los
articulos 27 fraccion VIII, 47, 48 fracciones |1, lll, VI, 59, 82, y 99, quedo a sus 6rdenes para cualquier
aclaracion al respecto, y aprovechando la ocasién para mandarie un cordial saludo.

UNIDAD ‘
ALA INFORMACION
lora, Guangjuato, a 01 de julio del 2021.

S Hernandez Rodriguez
Encargado de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

C.c.p.- Archivo.
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Oficio N°: OM/RH-264-06-2021
Asunto: Se remite

informacion

Lic. Luis Alfredo Hernandez Rodriguez
Encargado de la Unidad de Transparencia
Y Acceso a la Informacion Publica
Administraciéon 2018-2021

Doctor Mora Gto.

Presente

Por medio del presente sirva a usted para recibir un cordial saludo, y de igual
manera me permito hacer llegar la informacion solicitada correspondiente al oficio
MDM/UT/280/2021. Asi mismo le hago entrega de manera digital, la informacién
solicitada acerca de los trabajadores al servicio del Municipio de Dr. Mora Gto. Que
a continuacioén se anexa.

Sin otro en particular por el momento, me despido enviandole un cordial
saludo y quedando a sus érdenes.

Doctor Mora, Guanajuato, a 28 de junio 2021.

Juntos Construyamos Més

RECURSOS

C. ERIKA MOLINERO RESENDIZ
Encargada de Recursos Humanos.
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CUESTIONARIO

1. ¢Cuentan los trabajadores al servicio del Municipio de Dr. Mora
Guanajuato, con algun tipo de prestacion o programa para que puedan
obtener vivienda?

Los trabajadores para el servicio del Municipio de Dr. Mora Gto, no cuentan con
prestacion o programa para obtener vivienda.

2. De existir prestacion o programa de vivienda, ¢ Cual es la denominaciéon
del programa para que obtengan vivienda los trabajadores al servicio
del Municipio de Dr. Mora Guanajuato?

3. Si lo anterior es afirmativo, ¢en qué consisten los requisitos y el
procedimiento de acceso a la prestacion o programa de vivienda para
los trabajadores del Municipio de Doctor Mora Guanajuato?

4, ;Cuantos trabajadores hay al servicio del Municipio de Doctor Mora
Guanajuato?
El Municipio de Dr. Mora Gto, cuenta con 264 trabajadores.

5. ¢Qué rangos de edad existen en la plantilla de personal al servicio del
Municipio de Dr. Mora Guanajuato?

¢De 20 a 25 aios, cuantos trabajadores? 45 trabajadores
¢De 26 a 30 aios, cuantos trabajadores? 30 trabajadores
¢De 31 a 35 aiios, cuantos trabajadores? 36 trabajadores
¢De 36 a 40 afios, cuantos trabajadores? 32 trabajadores
¢De 41 a 45 aios, cuantos trabajadores? 35 trabajadores
¢De 46 a 50 afios, cuantos trabajadores? 32 trabajadores
¢De 51 a 55 aiios, cuantos trabajadores? 18 trabajadores
¢De 56 aios y mas, cuantos trabajadores? 34 trabajadores

6. ¢Qué antigiiedad tienen los trabajadores al servicio del Municipio de Dr.
Mora Guanajuato?
Los trabajadores al servicio del Municipio de Dr. Mora Gto, cuentan de 10 dias hasta
35 arios de antigliedad.
7. ¢Cual es el estado civil de los trabajadores al servicio del Municipio de
Dr. Mora Guanajuato?

Su estado civil de los trabajadores al servicio del Municipio de Dr. Mora es desde
solteros, casados, divorciados hasta viudos. Si bien no es un requisito
indispensable para desempefiar un cargo publico.
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8. De la plantilla del personal de trabajadores al servicio del Municipio de
Dr. Mora Guanajuato, ¢ Cuantos y que escolaridad tienen?

Primaria 49 empleados
Secundaria 85 empleados
Preparatoria 40 empleados
Carrera Técnica 14 empleados
Licenciatura 72 empleados
Maestria 4 empleados

9. ¢Existe un tabulador de salarios para los trabajadores al servicio del
Municipio de Dr. Mora Guanajuato?
Por el momento no se cuenta con tabulador de salarios para los trabajadores al
servicio del Municipio de Dr. Mora Gto.

10.De ser afirmativo lo anterior, ;Cudles son los montos y rangos que
integran ese tabulador para los trabajadores al servicio del Municipio
de Dr. Mora Guanajuato?

11. £ Qué tipo de contrato tienen los trabajadores al servicio del Municipio
de Dr. Mora Guanajuato, temporal o permanente?
Los trabajadores al servicio del Municipio de Dr. Mora, cuentan con ambos
contratos.

12.;Los trabajadores al servicio del Municipio de Dr. Mora Guanajuato,
cuentan con sindicato?
Los trabajadores para el servicio del Municipio de Dr. Mora Gto, no cuentan con
sindicato.

13. De existir sindicato de trabajadores al servicio del Municipio de Dr.
Mora Guanajuato, ¢ Cuantos afiliados tiene?

14. ;Cuenta con trabajadores en el esquema laboral como de confianza el
H. Ayuntamiento?
Si, se cuenta con trabajadores de confianza en el esquema laboral del H.
Ayuntamiento.
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Anexo 2. Segunda Respuesta de Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

@ JUNTOS
CONSTRUYAMOS

OFICIO NUMERO MDM/UT/411/2021
ASUNTO: Respuesta

Doctor Mora

HOAYUNTAMIENTO
1

wis202 - Lie. Laura Patricia Lugo Valencia
Presente:

El que suscribe Lic. Luis Alfredo Hernandez Rodriguez, en mi caracter de Encargado de la Unidad
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Municipio de Doctor Mora, Guanajuato, me
dirijo a Usted de la manera més atenta y respetuosa con el objeto de dar cumplimiento a su solicitud,
me dirijo a Usted para o siguiente:

Mediante oficio solicite la informacién respecto de su solicitud a la Unidad Administrativa
comrespondiente.

Por lo anterior, me permito dar respuesta de la siguiente manera:

1) En oficio OM/RH-331-09-2021 suscrito por la C. Erika Molinero Reséndiz, Encargada de
Recursos Humanos, remitiendo la Informacion referente a su solicitud, se anexan copias
simples del oficio antes descrito.

Sin otro particular y agradeciendo la atencién y tenerme por contestando su solicitud, conforme a los
articulos 27 fraccién VI, 47, 48 fracciones 1,111, VI, 59, 82, y 99, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pblica, quedo a sus érdenes para cualquier aclaracion al respecto, y aprovechando
la ocasién para mandarle un cordial saludo.

UNIDAD DE ACCESO

A LA INFORMACION Atonumente

uato, a 06 de septiembre del 2021.

C.c.p.- Archivo.
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JUNTOS
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Oficio N°: OM/RH-331-09-2021 |
Asunto: Se remite

informacién

Doctor Mora

- —
W OAVENTAMIENTO
M08 20ct

Lic. Luis Alfredo Herndndez Rodriguez
Encargado de la Unidad de Transparencia
Y Acceso a la Informacién Pablica
Administracién 2018-2021

Doctor Mora Gto.

Presente

Por medio del presente sirva a usted para recibir un cordial saludo, y de igual
manera me permito hacer llegar la informacién solicitada correspondiente al oficio
MDM/UT/402/2021, de acuerdo a mis facultades e informacién con la que se cuenta
dentro del area adjunto la siguiente informacion en referencia al punto nimero uno.

De los trabajadores al servicio del Municipio de Dr. Mora Guanajuato se
cuenta con 116 mujeres y 144 hombres.

Cabe mencionar que del punto nimero dos, al punto nimero 11, dentro del
area no se cuenta con dicha informacién, ya que no es informacién indispensable '
para ocupar cargos publicos.

Sin otro en particular por el momento, me despido enviandole un cordial

saludo y quedando a sus 6rdenes. : ) "‘56/
B | R |
= uN\D"RM“c\oN Q
v Tl V] . NFO . :
¥ OmANGS ATENTAMENTE \r’:“ 10 “(\3 |

Dl e’ =
Doctor Mora, Guanajuato, a 03 de sepﬁembre'@ = P,\» GTO-__ «—)
s B DR. '

Juntos Construyamos Més

(b/(oﬂlfa S%NZ A

C. ERIKA MOLINERO RESE;JDIZ C. GILBERTO SUAREZ ROBLES.
Encargada de Reg:ursos Humanos. Oficial Mayor.
P PR o TSRS oF 75 | g s A e ‘A‘i“i&-ﬁﬂl«ub& SO et A
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Anexo 3

Cuestionario de preguntas a trabajadores del Municipio de Doctor Mora, Guanajuato

Nombre

Cargo en el Ayuntamiento Fecha

1.- {Cuéntos afios lleva laborando para el Ayuntamiento del Doctor Mora, Guanajuato?

2.-. ¢ Cual es su estado civil?

3.- ¢ De cuantos miembros se compone su familia?

4.- i Hay gente de su familia que dependa econémicamente de usted?

5.- ¢Cuantas personas son?

6.- ¢La casa que habita actualmente con su familia es propia o

rentada? otra Especifique

7.- En caso de qué sea propia, ¢;Como la adquiri6?

8.- ¢En su trabajo los tiene inscritos a la seguridad social?

9.- ¢Sabe qué beneficios tiene por trabajar en el municipio?

10.- Con el proposito de poder adquirir una vivienda ¢ Sabe si en su trabajo los han inscrito al Infonavit

o en algin programa de financiamiento para la adquirir una  vivienda?

11.- ;Usted conoce sobre algin proyecto de interés social para adquirir vivienda en el municipio de

Doctor Mora, Guanajuato?
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12.- En caso de que sea afirmativa la respuesta ¢Cudl es ese proyecto?

13.- De acuerdo con lo que Usted conoce, ,Como adquieren vivienda los trabajadores del municipio?

14.- Por Gltimo, si existiera un programa para obtener créditos para la adquisicion de vivienda ¢ Usted

haria uso del programa?

jGracias por su colaboracién!

El derecho a la vivienda para los trabajadores al servicio del municipio de Doctor Mora,
Guanajuato. Un estudio de caso.
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Anexo 4. Tabulador de salarios de trabajadores de Doctor Mora, Guanajuato.

2 d¢ Término Del Periodo

Qus $e Informa

Persord de confarza
Seridrfa) piblical)
Serviderfa) pilical)
Persord de confarza
Seridrfa) piblical)
Serviderfa) pilical)

Estado

AUMILIAR JURIDICO
AUMILIAR JURIDICO
ORCALMAYOR
AFANADORA
CHOFER DE MAQUINARIA

TE
SINDICO
REGIDOR
REGIDOR
REGIDOR
REGIDOR

O DE ARCHIVO

ARCHNO

ARCHNO

TESORERAD

CUENTAPUBLICA
INGRESOS

Seridrfa) piblical)
Serviderfa) pilical)
Serviderfa) pilical)

REGIDOR

REGIDOR

REGIDOR

REGIDOR

CHOFER DELH. AYUNTAMIENTO B

SECRETARIADE CABILDO Y COMITE OE ADOUISISCIONES
ENCARGADZPROGRAMAS ESPECIMES

FONDO 1 FONDO 2Y OBSERVACIONES

INVENTARIOY TESORERIA

GASTO CORRIENTE

AR

Persond

o
DE MPLESTOS INMOBILWARIOS Y CATASTRO

Seridrfa) piblical)

CHOFER

Serviderfa) pilical)
Serviderfa) pilical)
Serviderfa) pilical)
Serviderfa) pilical)
Serviderfa) pilical)

RECURSC o5
PERSONAL DE MANTENIMIENTO
AFANADORA

PERSONAL DE MANTENIMIENTO
CHOFER DE MAQUINARIA
CHOFER

Serviderfa) pilical)
Serviderfa) pilical)

OFICAL MAYOR
CHOFER DE PRESIDENCIA
AFANADORA

Serviderfa) pilical)

OFICAL MAYOR
AFANADORA

Serviderfa) pilical)
Serviderfa) pilical)
Serviderfa) pilical)

O DE SERVICIOS ES
RECOLECTOR DE BASURA
RECOLECTOR DE BASURA
ELECTRICISTA

Serviderfa) pilical)
Serviderfa) pilical)
Serviderfa) pilical)
Serviderfa) pilical)
Persord de confarza
Serviderfa) pilical)
Persord de confarza
Seridrfa) piblical)
Serviderfa) pilical)
Persord de confarza

ALLE O POBLICO
ELECTRICISTA
PROMOTORDE DESARROLLO SOCIAL
PROMOTORDE DESARROLLO SOCIAL
PROMOTORDE DESARROLLO SOCIAL
DIRECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO
‘SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y TURISMO
DIRECTOR DE DESARROLLO RURAL
CHOFER DELH. AYUNTAMIENTO A
SECRETARIADE CABILDO Y COMITE OE ADOUISISCIONES
SECRETARIAPARTICULAR

Serviderfa) pilical)
Serviderfa) pilical)

SERETARIAPARTICULAR
SECRETARIADE PRESIDENCIA
TRABAJADOR SOCIAL

CATASTRO

Serviderfa) pilical)
Serviderfa) pilical)
Persord de confarza
Seridrfa) piblical)

IMPUESTOS INMOBILIARIOS
NOTIFICADOR Y MINISTRO EJECUTOR
CAJEROY NOTIFICADOR

DIRECTOR DE ASCAUZACION
‘SECRETARIA DE FISCALIZACION

Serviderfa) pilical)
Serviderfa) pilical)
Serviderfa) pilical)
Serviderfa) pilical)
Serviderfa) pilical)
Serviderfa) pilical)
Serviderfa) pilical)
Serviderfa) pilical)
Serviderfa) pilical)
Serviderfa) pilical)
Serviderfa) piblical)
Serviderfa) piblical)
Seridrfa) piblical)
Servider ) piblical)

ODE o
CHOFER DE PRESIDENCIA
CHOFER

CHOFER DE MAQUINARIA
MANTENIMIENTO

PERSONAL DE MANTENIMIENTO
CHOFER

CHOFER

RECOLECTOR DE BASURA
RECOLECTOR DE BASURA
RECOLECTOR DE BASURA
RECOLECTOR DE BASURA
ELECTRICISTA

TECNICO ELECTRICISTA
PANTEONERO

O DELVIVERD

Persord de confarza
Persord de confarza
Serviderfa) piblical)
Serviderfa) piblical)
Serviderfa) pilical)
Persord de confarza
Persord de confarza

ODE ¥ JARDINES
DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO
SUBDIRECTORADE DESARROLLO RURAL
PROMOTORDE DESARROLLORURALA
PROMOTORDE DESARROLLORURALE
SECRETARIADE DESARROLLO RURAL
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
SUBDIRECTORDE OBRAS PUBLICAS

DE CENTRO OE COMPUTO

DE CENTRO OE COMPUTO

DE CENTRO OE COMPUTO

DE CENTRO OE COMPUTO

ODELAUNVEG

Persord de confarza
Seridrfa) piblical)
Servider ) piblical)
Serviderfa) piblical)

DE BIBUOTECA
DIRECTOR
PROMOTOR
PROMOTOR
PROMOTOR

JURIDICO

JURIDICO

JURIDICO

ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
H.AYUNTAMIENTD
H.AYUNTAMIENTD
H.AYUNTAMIENTD
H.AYUNTAMIENTD
H.AYUNTAMIENTD
H.AYUNTAMIENTD
SECRETARIADEL AYUNTAMIENTTO
SECRETARIADEL AYUNTAMIENTTO
SECRETARIADEL AYUNTAMIENTTO
TESORERIAMUNCIPAL
TESORERIAMUNCIPAL
TESORERIAMUNCIPAL
H.AYUNTAMIENTD
H.AYUNTAMIENTD
H.AYUNTAMIENTD
H.AYUNTAMIENTD
H.AYUNTAMIENTD
H.AYUNTAMIENTD
TESORERIAMUNCIPAL
TESORERIAMUNCIPAL
TESORERIAMUNCIPAL
TESORERIAMUNCIPAL
TESORERIAMUNCIPAL
TESORERIAMUNCIPAL
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
DESARROLLO SOCIAL
DESARROLLO SOCIAL
DESARROLLO SOCIAL
DESARROLLO ECONOMICO Y TURISMO
DESARROLLO ECONOMICO Y TURISMO
DESARROLLO RURAL
H.AYUNTAMIENTD
H.AYUNTAMIENTD
PRESIDENCIA MUNICIPAL
PRESIDENCIA MUNICIPAL
PRESIDENCIA MUNICIPAL
PRESIDENCIA MUNICIPAL
TESORERIAMUNCIPAL
TESORERIAMUNCIPAL
TESORERIAMUNCIPAL
TESORERIAMUNCIPAL
TESORERIAMUNCIPAL
TESORERIAMUNCIPAL
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
ORCIALA MAYOR
DESARROLLO URBANO
DESARROLLO RURAL
DESARROLLO RURAL
DESARROLLO RURAL
DESARROLLO RURAL
OBRASPUBLICAS
OBRASPUBLICAS
EDUCACION
EDUCACION
EDUCACION
EDUCACION
EDUCACION
EDUCACION

INUD

INUD

INUD

INUD

524 86040
$12.82500
$12.82500
523, 58630
5498030
§10,389260
6100350
$40,767.00
3688770
3688770
3688770
3688770
§7.772.40
§742580
§742580
3688770
5§18, 42660
$12.82500
3688770
3688770
3688770
3688770
§11,58240
51180850
§11,37380
§17.79330
§10,28220
§$10,65600
§7574.42
§14,65590
$a07120
§16,00920
S$7.656.30
5498030
S$7.656.30
§10,389260
$a07120
§12,43800
S8474.40
5498030
§12,43800
5498030
§14,94900
§728430
§728430
$9051.80
§11.807.10
S966720
SA706.60
SA706.60
SA706.60
52384040
$9998.10
520,35980
§11.809.10
$9998.10
52384040
§14,94900
$9998.10
SA706.60
§10,38240
§10,38240
SA797.50
SA797.50
520,35980
§7.573.50
§11,05620
S8474.40
$a07120
§10,389260
$a07120
S$7.656.30
$a07120
58070890
§728430
§728430
§728430
§728430
$9051.80
5804330
5818130
$5841.00
5804330
§18,43820
$12.43770
5$9998.10
SA706.60
§7.89090
53476700
5§18, 42660
58070890
S$8070.90
58070890
58070890
§11.71500
SA706.60
520,35980
SA706.60
§7.573.50
§7.573.50

124302
B41.25
B41.25

117932
24902
S19.63

305018

203835

18443

18443

18443

18443
3|aa
1.3
1.3

18443
21.33
B41.25

18443

18443

18443

18443
a2
580.43
S68.T0
BA9ET
sS4
S3z2a0
wan2
Tizao
403156

48338
43533
43533
43533
1189202
49991
1.017.9
S80.46
49991
1189202
TAT.AS
49991
43533
§19.12
§19.12
43988
43988
1.017.9
waes
s5281
42372
403156
S19.63

waes

248604
128250
128250
235863

498.03
103926
6.100.35

1.171.50

203598
7066
TST.35
TST.35

Anual

1491624
783500
783500

14.151.78
2988 18
623556

38.602.10

2446020

2213282

2213282

2213282

2213282
48834
445554
445554

2213282

11.05598
783500

2213282

2213282

2213282

2213282
654344
6,985 10
6E4 3

1067598
616932
639360
454485
879354
484272
980552
459378
2988 18
459378
623556
484272
746280
5084 88
2988 18
746280
2988 18
895940
437058
437058
5431.14
7.084.26
580032
52239
52239
52239

1430424
5,998 86

1221588
698546
5,998 86

1430424
895940
5,998 86
52239
6234
6234
527850
527850

1221588
45410
663372
5084 88
484272
623556
484272
459378
484272
484254
437058
437058
437058
437058
5431.14
48259
490478
350480
48259

1106352
74282
5,998 86
52239
473458

2086020

11.05598
484254
484254
484254
484254
702900
52239

1221588
52239
458410
45410
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Tipo de Integrante Del S

Obligado (catélogo)
Personal de confianza
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pblico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pblico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pblico(a)
Servidor(a) pblico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Personal de confianza
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Personal de confianza
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Personal de confianza
Servidor(a) publico(a)
Personal de confianza
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) publico(a)
Personal de confianza
Personal de confianza
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Personal de confianza
Personal de confianza
Personal de confianza
Personal de confianza
Personal de confianza
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pblico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pblico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Senvidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) publico(a)
Personal de confianza
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pblico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pblico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pblico(a)
Personal de confianza
Personal de confianza
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)

DIRECTOR DE INFORMATICA
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OFICIAL ADMINISTRATIVO
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
SECRETARIA DE PRESIDENCIA
DIRECTOR DE RELACIONES PUBLICAS
AUXILIAR DE RELACIONES PUBLICAS
ENCARGADO DE ASISTENCIA SOCIAL
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO
SECRETARIO PARTICULAR DE SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO
INSPECTOR Y RECAUDADOR B
AUXILIAR DE FISCALIZACION
DIRECTOR DE COMPRAS Y ADQUISIOCIONES
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
DIRECTOR DE PLANEACION
AUXILIAR DE PLANEACION
ENCARGADO DE MANTENIMIENTO
ENCARGADO DE MANTENIMIENTO
MANTENIMIENTO
CHOFER DE MAQUINARIA
PERSONAL DE MANTENIMIENTO

FER

CHOI

RECOLECTOR DE BASURA
RECOLECTOR DE BASURA
RECOLECTOR DE BASURA
CHOFER

CHOFER

RECOLECTOR DE BASURA

'SUPERVISOR DE DESARROLLO URBANO
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO

DIRECTOR DE DESARROLLO SOCIAL

SUBDIRECTOR DE DESARROLLO SOCIAL

AUXILIAR DE DESARROLLO SOCIAL

AUXILIAR TECNICO ESPECIALIZDO OBRAS PUBLICAS
AUXILIAR TECNICO ESPECIALIZADO OBRAS PUBLICAS
AUXILIAR TECNICO ESPECIALIZADO OBRAS PUBLICAS
AUXILIAR TECNICO ESPECIALIZADO OBRAS PUBLICAS
AUXILIAR TECNICO ESPECIALIZADO OBRAS PUBLICAS
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

BIBLIOTECARIA

DIRECTORA DE DERECHOS HUMANOS

ENCARGADO DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA TRANSPARENCIA YACCESO A LA INFORMACION PUBLI

DIRECTOR DE PROTECCION CIVIL

TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS
CRONISTA

OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD

OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD

OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD

OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
COMANDANTE

OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD

OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD

OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
ENCARGADO DE BANCO DE ARMAS
ENCARGADO DE PARQUE VHICULAR

OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD

OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD

OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD

OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD

OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
AUXILIAR DE PROTECCION CIVIL "A*

AUXILIAR DE PROTECCION CIVIL "C"

AUXILIAR DE PROTECCION CIVIL "C"
CONTRALOR MUNICIPAL

ENCARGADO DE INVESTIGACION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS
ENCARGADO DE SUSTANCIACION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS
SECRETARIO DE CONTRALORIA

ENCARGADO DE CONTRALORIAS SOCIALES
ENCARGADO DE REVISION DE CUENTA PUBLICA
BODEGUERO

AFANADORA

MANTENIMIENTO

ENCARGADA DE FARMACIA

PERSONAL DE MANTENIMIENTO

CHOFER

RECOLECTOR DE BASURA

RECOLECTOR DE BASURA

RECOLECTOR DE BASURA

RECOLECTOR DE BASURA

RECOLECTOR DE BASURA

CHOFER

PROMOTOR DE DESARROLLO SOCIAL
PROMOTOR DE DESARROLLO SOCIAL
PROMOTOR DE DESARROLLO SOCIAL
PROMOTOR DE DESARROLLO SOCIAL
PROMOTOR DE DESARROLLO SOCIAL
PROMOTOR DE DESARROLLO SOCIAL
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

AUXILIAR TECNICO ESPECIALIZADO EN OBRAS PUBLICAS
ENCARGADO DE PROYECTOS DE OBRA PUBLICA
AUXILIAR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS
RECEPCIONISTA

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
SUBDIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
COMANDANTE

OFICIAL CALIFICADOR

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

INFORMATICA
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
PRESIDENCIA MUNICIPAL
PRESIDENCIA MUNICIPAL
PRESIDENCIA MUNICIPAL
PRESIDENCIA MUNICIPAL
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTTO
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTTO
TESORERIA MUNICIPAL
TESORERIA MUNICIPAL
TESORERIA MUNICIPAL
TESORERIA MUNICIPAL
TESORERIA MUNICIPAL
TESORERIA MUNICIPAL
OFICIALIA MAYOR
OFICIALIA MAYOR
OFICIALIA MAYOR
OFICIALIA MAYOR
OFICIALIA MAYOR
OFICIALIA MAYOR
OFICIALIA MAYOR
OFICIALIA MAYOR
OFICIALIA MAYOR
OFICIALIA MAYOR
OFICIALIA MAYOR
OFICIALIA MAYOR
DESARROLLO URBANO
DESARROLLO URBANO
DESARROLLO URBANO
DESARROLLO SOCIAL
DESARROLLO SOCIAL
DESARROLLO SOCIAL
OBRAS PUBLICAS
OBRAS PUBLICAS
OBRAS PUBLICAS
OBRAS PUBLICAS
OBRAS PUBLICAS
OBRAS PUBLICAS
EDUCACION
RECHOS HUMANOS

PROTECCION CIVIL

ASUNTOS INTERNOS

CRONISTA MUNICIPAL

SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
PROTECCION CIVIL

PROTECCION CIVIL

PROTECCION CIVIL

CONTRALORIA MUNICIPAL

CONTRALORIA MUNICIPAL

CONTRALORIA MUNICIPAL

CONTRALORIA MUNICIPAL

CONTRALORIA MUNICIPAL

CONTRALORIA MUNICIPAL

OFICIALIA MAYOR

OFICIALIA MAYOR

OFICIALIA MAYOR

OFICIALIA MAYOR

OFICIALIA MAYOR

OFICIALIA MAYOR

OFICIALIA MAYOR

OFICIALIA MAYOR

OFICIALIA MAYOR

OFICIALIA MAYOR

OFICIALIA MAYOR

OFICIALIA MAYOR

DESARROLLO SOCIAL

DESARROLLO SOCIAL

DESARROLLO SOCIAL

DESARROLLO SOCIAL

DESARROLLO SOCIAL

DESARROLLO SOCIAL

OBRAS PUBLICAS

OBRAS PUBLICAS

OBRAS PUBLICAS

OBRAS PUBLICAS

OBRAS PUBLICAS

OBRAS PUBLICAS

SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL

$15,664.20
$15,664.20
$15,664.20
$11,169.31
$15,664.20
$15,664.20
$15,664.20
$15,664.20
$15,664.20
$15,664.20
$15,664.20
$15,664.20
$15,664.20
$9,998.10
$17,793.60
$10,796.10
$20,359.80
$36,887.70
$18,426.60
$7,573.50
$7,912.80
$17,275.20
$9,978.00
$24,860.40
$11,373.90
$11,056.20
$11,056.20
$7,425.90
$10,392.60
$7,656.30
$8,071.20
$7,284.30
$7,284.30
$7,284.30
$8,070.90
$8,070.90
$7,284.30
$12,177.90
$8,706.60
$8,706.60
$23,840.40
$12,437.70
$12,009.30
$12,437.70
$12,437.70
$12,437.70
$12,437.70
$12,437.70
$9,998.10
$5,624.70
$34,767.00
$14,655.90
$20,359.80
$15,989.70
$17,793.30
$15,664.20
$15,664.20
$15,664.20
$15,664.20
$16,264.20
$15,664.20
$15,664.20
$15,664.20
$13,796.10
$13,796.10
$15,664.20
$15,664.20
$15,664.20
$15,664.20
$15,664.20
$11,609.10
$8,452.80
$8,452.80
$34,767.00
$14,213.70
$14,213.40
$9,998.10
$12,177.90
$18,426.60
$6,495.60
$4,980.30
$8,071.20
$9,522.00
$7,656.30
$8,071.20
$7,284.30
$7,284.30
$7,284.30
$7,284.30
$7,284.30
$8,070.90
$8,706.60
$8,706.60
$8,706.60
$8,706.60
$8,706.60
$8,706.60
$9,998.10
$12,437.70
$13,390.80
$9,522.00
$6,741.00
$7,431.60
$28,256.10
$19,361.40
$16,264.20
$13,924.84
$8,452.94
$8,452.94

B R R R R R R R g R R R RN gy

Mensual

747.45
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1,494.90
1,566.42
1,566.42
1,566.42
1,116.93
1,566.42
1,566.42
1,566.42
1,566.42
1,566.42
1,566.42
1,566.42
1,566.42
1,566.42

999.81
1,779.36
1,079.61
2,035.98
3,688.77
1,842.66

757.35

791.28
1,727.52

997.80
2,486.04
1,137.39
1,105.62
1,105.62

74259
1,039.26

765.63
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Anual

8,969.40
9,398.52
9,398.52
9,398.52
6,701.58
9,398.52
9,398.52
9,398.52
9,398.52
9,398.52
9,398.52
9,398.52
9,398.52
9,398.52
5,998.86
10,676.16
6,477.66
12,215.88
22,132.62
11,055.96
4,544.10
4,747.68
10,365.12
5,986.80
14,916.24
6,824.34
6,633.72
6,633.72
4,455.54
6,235.56
4,593.78
4,842.72
4,370.58
4,370.58
4,370.58
4,842.54
4,842.54
4,370.58
7,306.74
5,223.96
5,223.96
14,304.24
7,462.62
7,205.58
7,462.62
7,462.62
7,462.62
7,462.62
7,462.62
5,998.86
3,374.82
20,860.20
8,793.54
12,215.88
9,593.82
10,675.98
9,398.52
9,398.52
9,398.52
9,398.52
9,758.52
9,398.52
9,398.52
9,398.52
8,277.66
8,277.66
9,398.52
9,398.52
9,398.52
9,398.52
9,398.52
6,965.46
5,071.68
5,071.68
20,860.20
8,628.22
8,528.04
5,998.86
7,306.74
11,055.96
3,897.36
2,988.18
4,842.72
5,713.20
4,593.78
4,842.72
4,370.58
4,370.58
4,370.58
4,370.58
4,370.58
4,842.54
5,223.96
5,223.96
5,223.96
5223.96
5,223.96
5,223.96
5,998.86
7,462.62
8,034.48
5,713.20
4,044.60
4,458.96
16,953.66
11,616.84
9,758.52
8,354.90
5,071.77
5,071.77
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Tipo de Integrante Del St

Obligado (catélogo)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pblico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pblico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Personal de confianza
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) publico(a)
Personal de confianza
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Personal de confianza
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidorfa] pablicofa] eventual
Senvidorfa] pblicola] eventual
Personal de confianza
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pblico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pblico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pblico(a)
Servidor(a) pblico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Senvidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Senvidorfa)] piblicofa] eventual
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) publico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Personal de confianza
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)
Servidor(a) pablico(a)

OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OFICIAL CALIFICADOR

OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
AUXILIAR DE PROTECCION CIVIL
AUXILIAR DE PROTECCION CIVIL "
AUXILIAR DE PROTECCION CIVIL"C"

AUXILIAR DE PROTECCION CIVIL'B"
SECRETARIA DE PC

ENCARGADO DE ECOLOGIA

SECRETARIA DE ECOLOGIA

AUXILIARES DE ECOLOGIA

AUXILIARES DE ECOLOGIA

DIRECTOR DE EDUCACION PUBLICA
SECRETARIA DE EDUCACION

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

DIRECTOR DEL INSTITUTO

AUXILIAR DEL INSTITUTO DE LA MUJER
PSICOLOGA/O IMMUD

ABOGADA/O IMMUD

TRABAJADOR/A SOCIAL IMMUD
COMANDANTE

OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
OF, DE SEG. PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
Director COMUDE

Promotor deportivo

Promotor deportivo

Mantenimiento de areas deportivas

Mantenimiento de areas deportivas

Mantenimiento de areas deportivas

Auxiliar administrativo

Auxiliar contable

DIRECTOR GENERAL DEL SAPADM
SECRETARIA

AUXILIAR

FONTANERO

AYUDANTE DE FONTANERO

AYUDANTE DE FONTANERO

AYUDANTE DE FONTANERO

CCOORDINADOR DE PTAR

OPERADOR DE PLANTA TRTADORA
OPERADOR DE PLANTA TRTADORA
OPERADOR DE PLANTA TRTADORA
OPERADOR DE PLANTA TRTADORA
OPERADOR DE PLANTA TRTADORA
PROMOTORA DE USO Y CULATURA DE AGUA
OPERADOR DE PLANTA TRTADORA
AYUDANTE DE FONTANERO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

VELADOR

INTENDENTE

ENCARGADA DE CONTABILIDAD
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

PROCURADORA AUXILIAR EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL

PSICOLOGO

SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA' Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA' Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
PROTECCION CIVIL

PROTECCION CIVIL

PROTECCION CIVIL

PROTECCION CIVIL

PROTECCION CIVIL

ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

ECOLOGIAY MEDIO AMBIENTE

EDUCACION

EDUCACION

SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
IMMUD

IMMUD

IMMUD

IMMUD

IMMUD

SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA' Y TRANSITO MUNICIPAL
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
COMUDE

SAPADM

DIRECCION GENERAL

DIRECCION GENERAL

DIRECCION GENERAL

CONTABILIDAD

CONTABILIDAD

PROCURADURIA AUXILIAR EN MATERIA DE ASISTENCI
PROCURADURIA AUXILIAR EN MATERIA DE ASISTENCI

ENCARGADO DE LA UNIDAD MEDICA DE REHABILITACION Y DISPENSA UNIDAD MEDICA DE REHABILITACION Y DISPENSARIO

AUXILIAR Y TRABAJADORA SOCIAL
RESPONSABLE DE INCLUSION A LA VIDA
OPERADOR GENERAL

OPERADOR GENERAL

MEDICO DEL DISPENSARIO

ENFERMERA

ENCARGADA DE PROGRAMAS ALIMENTARIOS
RESPONSABLE DE ALMACEN DE ALIMENTOS
AUXILIAR DE PROGRAMAS ALIMENTARIOS
AUXILIAR DE ORIENTACION ALIMENTARIA
AUXILIAR DE COMEDOR

AUXILIAR DE COMEDOR

PERSONAL EVENTUAL DE APOYO

ENCARGADA DE ESPACIO DE DESARROLLO PARA PERSONAS ADULT

AUXILIAR ADMINISTRATIVO
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
AUXILIAR DE COMEDOR
PROMOTOR DE EDPAM
INTENDENTE

ENCARGADA DE PROGRAMA
PROMOTORA

PROMOTORA

PROMOTORA

ENCARGADO DE PROGRAMA
ENCARGADA DE COF

DIRECTORA GRAL DEL SISTEMA PARA EL DIF DEL MUNICIPIO DE DOC

SECRETARIA GENERAL

ENCARGADO DE COMUNICACION SOCIAL
OPERADOR

OPERADOR GENERAL

TRABAJADORA SOCIAL

UNIDAD MEDICA DE REHABILITACION Y DISPENSARIO
UNIDAD MEDICA DE REHABILITACION Y DISPENSARIO
UNIDAD MEDICA DE REHABILITACION Y DISPENSARIO
UNIDAD MEDICA DE REHABILITACION Y DISPENSARIO
UNIDAD MEDICA DE REHABILITACION Y DISPENSARIO
UNIDAD MEDICA DE REHABILITACION Y DISPENSARIO
PROGRAMAS ALIMENTARIOS

PROGRAMAS ALIMENTARIOS

PROGRAMAS ALIMENTARIOS

PROGRAMAS ALIMENTARIOS

PROGRAMAS ALIMENTARIOS

PROGRAMAS ALIMENTARIOS

DIRECCION GENERAL

ESPACIO DE DESARROLLO PARA PERSONAS ADULTA
ESPACIO DE DESARROLLO PARA PERSONAS ADULTA
ESPACIO DE DESARROLLO PARA PERSONAS ADULTA
ESPACIO DE DESARROLLO PARA PERSONAS ADULTA
ESPACIO DE DESARROLLO PARA PERSONAS ADULTA
ESPACIO DE DESARROLLO PARA PERSONAS ADULTA
RED MOVIL

RED MOVIL

RED MOVIL

RED MOVIL

GTO. VIVE EN ENTORNOS SALUDABLES

CENTROS DE ORIENTACION FAMILIAR

DIRECCION GENERAL

DIRECCION GENERAL

DIRECCION GENERAL

DIRECCION GENERAL

DIRECCION GENERAL

DIRECCION GENERAL

Tabulador

$15,664.20
$15,664.20
$15,664.20
$15,664.20
$15,664.20
$15,664.20
$13,924.84
$15,664.20
$15,664.20
$15,664.20
$15,664.20
$11,056.20
$8,452.80
$8,452.80
$11,056.20
$9,998.10
$16,009.20
$9,522.00
$7,284.30
$7,284.30
$23,840.40
$9,998.10
$8,452.94
$20,359.80
$11,715.00
$11,715.00
$11,715.00
$11,715.00
$16,264.20
$15,664.20
$15,664.20
$15,664.20
$15,664.20
$15,664.20
$15,664.20
$15,664.20
$15,664.20
$15,664.20
$15,664.20
$15,664.20
$17,308.94
$6,507.54
$6,507.54
$8,145.25
$7,136.43
$6,319.05
$8,332.80
$8,550.00
$54,294.78
$36,918.20
$20,114.25
$42,247.48
$29,123.70
$28,920.42
$28,988.14
$11,097.40
$20,429.40
$20,429.40
$20,270.91
$20,429.40
$20,429.40
$22,021.19
$18,781.34
$28,581.51
$7,810.98
$5,126.56
$5,579.72
$14,426.06
$8,652.00
$13,408.16
$6,950.66
$12,437.26
$8,368.90
$6,795.80
$8,679.64
$8,679.64
$12,000.00
$8,652.00
$8,658.74
$7,630.24
$7,033.00
$6,950.66
$6,247.46
$6,247.46
$6,007.18
$6,950.66
$6,247.46
$6,247.46
$6,247.46
$6,247.46
$5,579.72
$7,582.68
$6,247.46
$6,247.46
$6,247.46
$7,582.68
$6,950.66
$28,131.72
$9,501.36
$12,437.26
$7,582.68
$8,679.64
$6,247.46
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Mensual

783.21

4,230,40456 $ 211,520.23

211,520.23

Bimestral

$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$

1,566.42
1,566.42
1,566.42
1,566.42
1,566.42
1,566.42
1,566.42
1,392.48
1,566.42
1,566.42
1,566.42
1,566.42
1,105.62

845.28

845.28
1,105.62

999.81
1,600.92

952.20

728.43

728.43
2,384.04

999.81

845.29
2,035.98
1,171.50
1,171.50
1,171.50
1,171.50
1,626.42
1,566.42
1,566.42
1,566.42
1,566.42
1,566.42
1,566.42
1,566.42
1,566.42
1,566.42
1,566.42
1,566.42
1,730.89

650.75

423,040.46

Anual

9,398.52
9,398.52
9,398.52
9,398.52
9,398.52
9,398.52
9,398.52
8,354.90
9,398.52
9,398.52
9,398.52
9,398.52
6,633.72
5,071.68
5,071.68
6,633.72
5,998.86
9,605.52
5,713.20
4,370.58
4,370.58
14,304.24
5,998.86
5,071.77
12,215.88
7,029.00
7,029.00
7,029.00
7,029.00
9,758.52
9,398.52
9,398.52
9,398.52
9,398.52
9,398.52
9,398.52
9,398.52
9,398.52
9,398.52
9,398.52
9,398.52
10,385.36
3,904.52
3,904.52
4,887.15
4,281.86
3,791.43
4,999.68
5,130.00
32,576.87
22,150.92
12,068.55
25,348.49
17,474.22
17,352.25
17,392.88
6,658.44
12,257.64
12,257.64
12,162.55
12,257.64
12,257.64
13,212.71
11,268.80
17,148.91
4,686.59
3,075.94
3,347.83
8,655.64
5,191.20
8,044.90
4,170.40
7,462.36
5,021.34
4,077.48
5,207.78
5,207.78
7,200.00
5,191.20
5,195.24
4,578.14
4,219.80
4,170.40
3,748.48
3,748.48
3,604.31
4,170.40
3,748.48
3,748.48
3,748.48
3,748.48
3,347.83
4,549.61
3,748.48
3,748.48
3,748.48
4,549.61
4,170.40
16,879.03
5,754.82
7,462.36
4,549.61
5,207.78
3,748.48
$ 2,538,242.73
$ 7,614,728.20
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